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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PIAUI
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES - CPL

REFERENCIA: PROCESSO ELETRONICO SEI n° 0001967-68.2019.6.18.8000
ASSUNTO: Analise da Impugnagao ao Edital interposta pela empresa SERVI —-SAN LTDA.

O Pregoeiro do TRE-PI, designado pela Portaria n? 38/2019, no exercicio das suas

atribuigbes, apresenta resposta & impugnagdo ao Edital do Pregdo Eletrénico n?® 06/2019
interposta pela empresa SERVI-SAN LTDA, CNPJ n® 06.855.175/0001-67.

| - DA TEMPESTIVIDADE

O item 12.1 do Edital prevé que qualquer pessoa podera impugnar o ato convocatorio
do pregéo no prazo de até 02 (dois) dias uteis antes da data fixada para abertura da sesséao
publica, marcada para 27/05/2018, segunda-feira. Considerando o final de semana (dias 25 e
26/05/2019, o prazo para impugnacgao seria até 23/05/2019. Por ter sido encaminhada em
24/05/2019 & intempestiva.

Entretanto, de oficio, optou-se pelo julgamento do mérito de forma a garantir a
transparéncia, a motivagao e a publicidade, analisando o mérito da irresignagéo.

Il - DA SINTESE DOS FATOS E DO PLEITO

A empresa em epigrafe apresentou impugnacao ao edital do Pregao em comento,
cujo objeto é a contratagdo de pessoa juridica para prestacdo de continuada de servigos técnicos
auxiliares na unidade denominada Servigo de Arquivo do TRE-PI alegando, em sintese, a
ilegalidade do “impedimento para empresas em recuperagao judicial participarem do
procedimento licitatério, apenas e tdo somente quando estiverem com o plano de recuperagao

judicial acolhido judicialmente”.

Colaciona julgados do STJ e Tribunais de Justiga, IN 05/1995-MARE, Acérdaos TCU,
decisdo do TJPI favoravel a impugnante, doutrina e jurisprudéncia para requerer, ao final, que
seja retirada do edital a vedagdo de participacdo de empresas em recuperagdo em sua
totalidade, e qualquer outra vedacao que venha a condicionar a sua participagcio ao acolhimento
judicial, bem como alterar a determinagao de impedimento de participagdo de empresas que
possuam indices de qualificagéao econdmico-financeira iguais ou inferiores a 1, substituindo pela

exigéncia que ateste sua capacidade de patrimonio liquido minimo

Il - DA MANIFESTAGAO DA ASSISTENCIA JURIDICA

Solicitada andlise prévia da matéria pela Assessoria Juridica da Secretaria de
Administracao, Orgamento e Finangas, esta assim se manifesta:
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Trata-se de impugnagao apresentada pela empresa Servi-San Ltda ao Edital do
Pregdo Eletrénico n® 6/2019.

Alega em sua impugnagao "a impossibilidade de a Administragao Publica estatuir
um impedimenio para empresas em recuperagdo judicial participarem do
procedimento licitatorio apenas e tdo somente quando estiverem com o plano de
recuperagéo judicial acolhido judicialmente, pois a Lei n? 11.101 de 2015 (sic) j&
preconiza os requisitos e condiges para o deferimento do processamento em
seu art. 52 pelo juizo especializado."

Como fundamentagao, colaciona julgados do STJ e TIMG.

Qutro ponto atacado pela impugnante refere-se a qualificagdo econdmico-
financeira, estabelecida no item 9.1.3.b.1, segundo o qual a documentagdo
apresentada deve comprovar indices de liquidez geral, liquidez corrente e de
solvéncia geral iguais ou superiores a 1, em conformidade com o Acérdao n?
1214/2013 - Plenario TCU.

Para a impugnante, "n&o pode Administragio Publica implementar um requisito
para gue apenas as empresas gue possuirem indices iguais ou superioresale
guando as mesmas nao estejam em processo de recuperagéo judicial, pois tanto
a legislacao patria como a jurisprudéncia, determinam gque nos casos onde a
empresa possua indices iguais ou inferiores a 1 possam se habilitar a um
processo licitatério, onde a legislagao e a jurisprudéncia convergem no sentido
que sejam analisados outras comprovagdes, como a identificada no ltem 85 do
acordao n.TC 006.156/2011-8.

Requer, ao final que seja retirado do edital a vedagado de participacdo de
empresas em recuperacao judicial em sua totalidade, e qualquer outra vedagéo
que venha a condicionar a sua participagdo ao acolhimento judicial, e que seja
alterado o item do edital em que determina impedimento de participagao de
empresa que possuam indices de qualificagao econdmico-financeira iguais ou
inferiores a 1, substituindo para que nesses casos, sejam exigidos comprovantes
que atestem sua capacidade de patriménio liquido minimo.

DA TEMPESTIVIDADE

A impugnacédo em face de edital € um direito com previsdo expressa na Lei n®
8.666/1993 e nos arts. 18 e seguintes do Decreto Federal n® 5.450/2005, senao
vejamos:

Art. 41 — A Administragcdo néo pode descumprir as normas e condigdes do Edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

(-]

§ 2° — Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagao
perante a administra¢ao o licitante que nao o fizer até o segundo dia util
que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou
concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou irreqularidades que viciariam
esse edital, hipétese em que tal comunicacao nao tera efeito de recurso.

O prazo decadencial para oferecimento de impugnacéo é de até dois dias titeis
anteriores a data da abertura da sessao publica. O Tribunal de Contas da Uniao
—TCU, ao tratar do tema, ja decidiu que, inclusive, 0 segundo dia anterior ao da
abertura do certame deve ser considerado para fins de contagem do prazo.
Ou seja, a impugnagao podera ser apresentada também no segundo dia util que
antecede a disputa.

Nesse sentido, destaca-se lapidar sintese proferida peloe ministro do TCU
Raimundo Carreiro, nos autos do TCU. Processo TC n? 019.797/2011-7.
Acordao n? 2.167/2011 — Plenario:

"3.5 Preliminarmente, é conveniente delinear as diversas disposigdes normativas
que regem a matéria. A Lei 8.666/1993, que institui normas para licitagoes e
contratos da Administragao Publica, estabelece que:

Fia]

3.8 Assim, observa-se que tanto a lei quanto os decretos definem que a
impugnacao pode ser intentada até dois dias uteis antes da realizacéo da
licitagdo. Da interpretacao das referidas normas, que utilizam a expressao
“até”, pode-se concluir que o segundo dia (til anterior ao certame também
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devera estar incluido no prazo (ou seja, a impugnacdao podera ser
apresentada inclusive no segundo dia util que antecede a disputa).

3.9 Tal entendimento & corroborado pelo Acérdac TCU n. 1/2007 — Plenario e
pelo Acordac TCU n. 539/2007 - Plenério, que pode ser adotado como
paradigma de método a ser utilizado na contagem do prazo do caso que ora se
analisa:[...]

8. Ressalto, guanto a contagem de prazo para impugnagdes, que, [...], deve-se
excluir, e nao incluir, o dia marcado para o recebimento das propostas
(23/03/2006). Esse ponto, enfretanto, ndao altera o mérito da analise, uma vez
que o prazo para apresentacdo das impugnacoes era o dia 21/03/2006 (dois dias
antes da data fixada para o recebimenio das propostas), de acordo com o
subitem 11.2 do ato convocatério (fl. 47), sendo a impugnagio tempestiva. [...]

3.10 Nessa linha de raciocinio, considerando que a licitagao ocorreria no dia
18/7/2011 (segunda-feira), o primeiro dia util anterior a licitagao seria o dia
15/7/2011 (sexta-feira), e o segundo seria o dia 14/7/2011 (quinta-feira), no
decorrer do qual ainda poderiam ser recebidas impugnactes ao edital." (sem
grifos no original)

A propria empresa impugnante afirma que "Assim, tendo em conta gque o
recebimento das propostas estd marcado para o dia 27/05/2019 (segunda feira),
o prazo final para apresentagao de impugnacao € o dia 23.05.2019 (quinta-feira).

Ocorre que a licitante encaminhou, via email, sua impugnagéo as 00h04 do dia
24/05/2019, portanto, fora do prazo legal.

Desta forma, considerando que o prazo para apresentar impugnacio é
decadencial, nos manifestamos pelo ndo conhecimento da impugnagao
apresentada, ante a intempestividade observada.

N&ao obstante a intempestividade observada, tendo em vista as ponderagoes
apresentadas pela empresa quanto as condigoes de participacao e qualificagao
econdmico-financeira, faz-se necessario analisar as razbes apresentadas pela
impugnante guanto a esses dois itens do edital.

DAS CONDICOES DE PARTICIPACAQ

O item 2.2.5 do Edital do Pregao Eletrénico n? ... estabelece que nao poderao
participar do certame "empresas em processo falimentar, em processo
concordatario, em recuperagdo judicial ou extrajudicial, pendente de
homologagao judicial”.

A seguir, no item 2.2.6.1 do Edital estabelece que "é permitida a participacéo de
empresa em recuperacao judicial ou extrajudicial com plano de recuperagao
homologado judicialmente".

Em recente deciséo, o Superior Tribunal de Justiga, julgando o AREsp 309867,
Rel. Min. Gurgel de Faria, assim manifestou-se:

H(.“]

6. A interpretacao sistematica dos dispositivos das Leis n. 8.666/1993 e n.
11.101/2005 leva & conclusio de que é possivel uma ponderagdo equilibrada
dos principios nelas contidos, pois a preservagdo da empresa, de sua fungao
social e de estimulo a atividade econdmica atendem também, em Ultima analise,
ao interesse da coletividade, uma vez que se busca a manutengao da fonte
produtora, dos postos de trabalho e dos interesses dos credores.

7. A exigéncia de apresentagdo de certiddo negativa de recuperagao judicial
deve ser relativizada a fim de possibilitar & empresa em recuperacédo judicial
participar do certame, desde que demonstre, na fase de habilitagao, a sua
viabilidade economica. (...)" (grifo nosso)

Observa-se que a regra editalicia ndo impede a participagdo de empresas que
estejam em processo de recuperagao judicial. Nao ha exigéncia de certidao
negativa de recuperagéo judicial.

A exigéncia editalicia de que a empresa apresente plano de recuperagao
homologado judicialmente vai ao enconiro de orientag&o do Tribunal de Contas
da Uniao proferida no Acordao n® 8271/2011 que entende que “é possivel a
participagdo de empresa em recuperagdo judicial, desde que amparada em
certidao emitida pela instancia judicial competente, que certifique que a
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interessada esta apta econémica e financeiramente a participar de
procedimento licitatério nos termos da Lei 8.666/93." (grifo nosso)

Neste sentido, em Parecer n® 04/2015/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, emitido
nos autos do Processo 00407.000226/2015-22, a Advocacia Geral da Unido
entende que "se a empresa postulante a recuperagao nao obteve o acolhimento
judicial do seu plano, ndo ha demonstragao da sua viabilidade econémica, ndo
devendo ser habilitada no certame licitatorio".

Assim, o Edital do Procedimento Licitatorio nao veda a participacdao de empresas
em recuperacgao judicial, desde que tenha plano de recuperagao homologado
judicialmente a demonstrar que esta apta econdmica e financeiramente a
participar de procedimento licitatério.

Quanto a este ponto, entendemos que € improcedente a impugnacao
apresentada.

DA QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Para habilitagao ao certame, prevé o Edital do Procedimento Licitatorio, guanto
a qualificagdo econdmico-financeira (item 9.1.3) a seguinte documentagao:

a) Certiddao negativa de faléncia ou concordata ou execugao patrimonial,
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica. Para efeito de constatagéo
da validade de tal certidao, sera observada a seguinte ordem de preferéncia, a
contar da expedicdo da certiddo: o prazo de validade constante na propria
certidao e o prazo de validade de 90 (noventa) dias;

b) Balango Patrimonial e demonstragbes contabeis do Ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados sob a forma da lei, com prova do registro, do primeiro,
na Junta Comercial pertinente ou em orgdo equivalente, vedada a sua
substituigdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados
por indices oficiais quando encerrados ha mais de trés meses da data da
abertura da sesséao.

Esses documentos deverdo comprovar indices de liquidez geral, liquidez
corrente e de solvéncia geral iguais ou superiores a 1,00, em conformidade com
o Acordao n? 1214/2013 - Plenario TCU.

A Lei n® B.666/93, em seu art. 31, estabelece a documentacao relativa &
qualificagac econdmico-financeira, que passamos a transcrever, verbis:

Art. 31. A documentacao relativa a qualificacao econémico-financeira limitar-se-
aa:

| - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagéo
financeira da empresa, vedada a sua substituicac por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (irés) meses da data de apresentacao da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execucao patrimonial, expedida no domicilio da
pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § 12 do
art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da
contratacao.

§ 12 A exigéncia de indices limitar-se-4 & demonstragcdo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso
lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade. (Redacdo dada
pela Lein? 8.883, de 1994)

§ 2¢ A Administragao, nas compras para entrega futura e na execugéo de obras
e servicos, podera estabelecer, no instrumento convocatorio da licitagao, a
exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as
garantias previstas no § 12 do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovagao da qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes e para efeito
de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 32 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo
anterior nao podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagdo, devendo a comprovagao ser feita relativamente a data da
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apresentacao da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagcao para esta data
através de indices oficiais.

§ 42 Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem diminuicdo da capacidade operativa ou absorgdo de
disponibilidade financeira, calculada esta em fungao do paftriménio liquido
atualizado e sua capacidade de rotag&o.

§ 52 A comprovagéo de boa situagéo financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do calculo de indices contdbeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitagéo gue tenha dado
inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores nao
usualmente adotados para correta avaliagédo de situagao financeira suficiente ao
cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagdo. (Redacédo dada pela Lei
n® 8.883, de 1994)

§ 6° (Vetado).(Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

O Tribunal de Contas da Unido, no Acérdao 1214-17/2013 fixou as regras para
habilitacao nas licitagbes para contratagac de servigos, estabelecendo, quanto a
habilitagdo econdmico-financeira, as seguintes disposicdes:

9.1.10 sejam fixadas em edital as exigéncias abaixo relacionadas como condigao
de habilitagado econdmico-financeira para a contratagao de servigos continuados:

9.1.10.1 indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia
Geral (SG) superiores a 1 (um), bem como Capital Circulante Liguido (CCL) ou
Capital de Giro (Ativo Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66%
(dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado
para a contratacao, indices calculados com base nas demonstragdes contabeis
do exercicio social anterior ao da licitagéo;

9.1.10.2 patriménio liquido igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacédo;

9.1.10.3 patriménio liquido igual ou superior a 1/12 (um doze avos) do valor total
dos contratos firmados pela licitante com a Administragdo Publica e com
empresas privadas, vigentes na data de abertura da licitagdo. Tal informag&o
deverd ser comprovada por meio de declaracdo, acompanhada da
Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE) relativa ao Ultimo exercicio
social, e se houver divergéncia superior a 10% (para cima ou para baixo) em
relagéo & receita bruta discriminada na DRE, a licitante deverd apresentar as
devidas justificativas para tal diferencga;

9.1.104 apresentacdo de certidao negativa de feitos sobre faléncia,
recuperagao judicial ou recuperagao extrajudicial, expedida pelo
distribuidor da sede do licitante.

Pelo exposto, entendemos que a Administragdo nao esta obrigada a apresentar
exigéncia de patrimonio liquido igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagdo. Ademais, as regras estabelecidas no Edital do Pregéao
Eletrénico n® 6/2019 estdo em consonancia com a legislacao e com a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, motivo pelo qual nos
manifestamos pelo indeferimento da impugnagao apresentada.

IV — CONCLUSAO

Diante das informagdes colhidas junto a Assessoria Juridica, vislumbramos que nao
assiste razdo a impugnante, haja vista gque as exigéncias de habilitagdo constantes do Edital do
Pregdo Eletrdnico n® 06/2019 estdo condizentes com a legislagdo que rege a matéria e as
orientagdes do TCU, principalmente Acérdao 1214/2013 - Plenario.

Assim, consubstanciado no entendimento acima exposto e com base no inciso Il, do
artigo 11, do Decreto 5.540/05, ndo conhego o pedido de impugnagéo por ser intempestivo.
Entretanto, de forma de cristalizar entendimento neste Regional, analisando o mérito julgo
IMPROCEDENTE as razées apresentadas.
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Uma vez que por solicitagdo da Assisténcia Juridica o certame foi suspenso para
esta analise, o edital sera republicado com novo prazo legal para apresentacdo de propostas,
ficando agendada a abertura das propostas para o dia 12/06/2019, as 08h30.

CPL, em 28 de maio de 2018.

Edilson Francisco Rodrigues
PREGOEIRO

pu - _T .
3e|' Documento assinado eletronicamente por Edilson Francisco Rodrigues, Técnico Judicidrio, em 29/05/2019, as 10:06, conforme art. 1°, § 2°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura
eletrénica
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