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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PIAUT

Diligéncia N° 478 - TRE/PRESI/DG/ASSDG

Processo SEI 8773-56.2018.6.18.8000

Sr. Secretario de Administra¢io, Orcamento e Financas,

Rememorando, em 26 de fevereiro de 2019, a Presidéncia deste Tribunal, apds ouvir as unidades consultivas competentes,
determinou, nestes autos, a deflagracdo de procedimento licitatério, na modalidade Pregdo Eletronico, segundo os termos da Lei n°
10.520/2002 e legislacdo correlata, objetivando a contratacio dos servicos de enlaces de comunicacio de dados para interligar o
TRE-PI aos Cartorios Eleitorais do Estado do Piaui, Postos de Atendimento ao Eleitor e demais unidades administrativas do
TRE-PI, bem como links de Internet Dedicada para a Secretaria deste Regional.

Publicado o edital da licitagdo (Pregdo Eletronico n° 03/2019), as empresas TELEFONICA BRASIL S/A e TELEMAR
NORTE LESTE S/A apresentam as impugnacdes de doc. n°743212 e 743393, respectivamente, questionando os seguintes pontos:

-TELEFONICA BRASIL S/A:

I — Auséncia de endereco de local em que serd prestado o servigo;

II — Ilegalidade da previsdo de retencdo do pagamento;

IIT — Esclarecimento acerca da especificacdo do SLA;

IV — Prazo exiguo para fornecimento de produtos e servicos;

V — Esclarecimento quanto a disponibilizagao de atendimento “in loco™;

VI - Prazo exiguo para corre¢do em caso de interrupg¢do na prestacdo dos servicos;

VII - Esclarecimento quanto ao servico de geréncia e monitoramento;

- TELEMAR NORTE LESTE S.A.:

I — Da impossibilidade de promover a investigacdo sobre a drvore genealdgica dos sdcios e funciondrios;
II — Da vedacio de participacdo de licitantes em regime de consoércio;

IIT — Sobre a exigéncia de consulta a determinados cadastros ndo previstos em lei;

IV — Do efeito do recurso;

V — Do pagamento via nota fiscal com cédigo de barras;

VI — Garantia em caso de atraso no pagamento;

VII — Limitacao da responsabilidade da contratada aos danos diretos comprovadamente causados a contratante;
VIII - Do prazo exiguo para reparos de SCM;

IX — Reajuste dos precos e das tarifas;

X — Exigéncia de apresentacdo do documento de autorizagcdo na Anatel — Agéncia Nacional de Telecomunicagdes;
XI - Exigéncia de comprovacio de questio subjetiva no atestado de capacidade técnica;

XII - Da garantia de execugao;

XIII - Da retencdo do pagamento pela Contratante;

XIV — Pagamento em caso de recusa do documento fiscal;

XV —Indevida apresentagio de certiddes de regularidade mensalmente;

XVI - Das quantidades de links previstos.

As citadas impugnacdes foram prontamente respondidas pela unidade técnica competente, no que era de sua algada, como
também pela Sra. Pregoeira do TRE-PI, no que pertine a parte juridica, conforme docs. n° 743652 e 743983.

Suspenso o certame e acatadas, em parte, pela Sra Pregoeira, as impugnagdes, fez-se anexar, posteriormente, aos autos,
nova minuta de edital (doc. n® 747016)para anélise pelas unidades opinativas.
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A Assisténcia Juridica da Secretaria de Administracdo, Orcamento e Financas concorda com as alteragdes sugeridas
nos itens 2.2.9, 11.3 e 13.1 do edital, motivo pelo qual sugere a sua republicacio.

A Coordenadoria de Controle Interno opina pelo acolhimento parcial da impugnacdo interposta pela empresa
OI'TELEMAR NORTE LESTE S/A para que seja alterada a redacdo das 2.2.9, 11.3 e 13.1. Opina, também, pelo nio acolhimento da
impugnagcdo apresentada pela empresa Telefonica Brasil S/A.

E o relato dos fatos. Manifestamo-nos.

Analisando detidamente cada uma das impugnacdes apresentadas, concordamos integralmente com a resposta apresentada
pela unidade técnica e pela Sra Pregoeira no atinente 2 impugnagdo apresentada pela empresa TELEFONICA BRASIL S/A, motivo
pelo qual somos pelo seu indeferimento.

No entanto, no tocante a impugnagio apresentada pela TELEMAR NORTE LESTE S.A., necesséria se mostra tecermos
algumas consideragdes:

I - Da impossibilidade de promover a investigacio sobre a arvore genealdgica dos sécios e funcionarios;

Realmente, da leitura dos itens impugnados (itens 2.2.9, 16.4 e 17.9 do edital) e da nova redag¢do proposta pela Sra
Pregoeira, verificamos que ainda surgem algumas incongruéncias:

2.2. Nao poderdo participar deste Pregdo:

2.2.9. Empresas que possuam em seu quadro societdrio conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade até o terceiro grau, inclusive, dos magistrados ocupantes de cargos de dire¢cdo ou no exercicio de fungdes administrativas,
assim como de servidores ocupantes de cargos de direcdo, chefia e assessoramento vinculados direta ou indiretamente as unidades
situadas na linha hierdrquica da drea encarregada da licitagdo(Resolugdo n® 07, de 18 de outubro de 2005, do Conselho Nacional de
Justica)

16.4. Considerando o art. 7° da Resolugdo TSE n° 23.234/2010, fica vedada a contrata¢do de empresa que tenha entre
seus socios, ainda que sem fung¢do gerencial, ou entre seus empregados, conjuges, companheiros ou parentes em linha reta, colateral ou
por dfinidade, até o terceiro grau, inclusive, de ocupantes de cargos de direcdo e de assessoramento, de membros ou juizes vinculados a
este Tribunal;

17.9. E vedada a celebragd@o, manutengdo, aditamento ou prorrogagdo de contrato de prestagdo de servico com empresa
que tenha socio ou empregado que sejam conjuges, companheiros ou parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até terceiro
grau, inclusive, de ocupantes de cargo de direcdo e assessoramento, e de membros ou juizes vinculados a este Tribunal.

De fato, verificamos que a alteragcdo da redacdo do item 2.2.9 proposta pela Pregoeira visando a adequacgio ao disposto no
inciso VI do art. 2° da Resolu¢do CNJ n° 07, de 18/10/2005, incluida pela Resolu¢ao CNJ n° 229 de 22/06/2016, repercute na redacio dos
itens 16.4 e 17.9, vez que referidos itens ampliam a vedac¢do da contratacdo as empresas que tenham entre seus empregados parentes de
juizes e servidores do TRE e ndo apenas aos sdcios.

Diante disso, considerando que a Resolugdo CNJ n° 229/2016 € posterior a Resolucdo TSE n° 23.234/2010, entendemos
que deve ser mantido o item 2.2.9, excluido o item 16.4 e alterado o item 17.9, o qual deverd ter a seguinte reda¢do, correspondente ao art.
3° da Resolug¢do CNJ n° 07, de 18/10/2005:

17.9. E vedada a manutengdo, aditamento ou prorrogagdo de contrato de prestacdo de servigos com empresa que venha a
contratar empregados que sejam conjuges, companheiros ou parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,
inclusive, de ocupantes de cargos de diregdo e de assessoramento, de membros ou juizes vinculados ao TRE-PI.

II - Da vedacio de participacio de licitantes em regime de consoércio;

O edital prevé no item 2.2.10 o seguinte:

2.2. Ndo poderdo participar deste Pregdo:

2.2.10. Que estejam reunidas em consorcio de empresas e que sejam controladoras, coligadas ou subsididrias entre si,
qualquer que seja sua forma de constituicdo.
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Analisando o item 14 - Considerac¢des Gerais do termo de referéncia, verificamos outras disposigdes:

14.1 No caso de formagdo de consdrcio para atendimento aos requisitos deste Termo de Referéncia deve ser apresentada
uma das empresas como “Lider” (Responsdvel) do consdrcio, deve ser descrita, na proposta a ser apresentada, a responsabilidade de
cada uma das empresas consorciadas, e devem ser observadas todas as demais regras e restricdes constantes da Lei 8.666/93 (Artigo 33).
A empresa‘“Lider” do consorcio deverd responder ao contratante diretamente por todos os servigos que venham a ser contratados;

14.1.1 A empresa “Lider” ndo pode deixar o consdrcio, sob pena de encerramento do contrato. Caso qualquer uma das
demais empresas integrantes do consorcio deixe o consdrcio, os trabalhos executados por esta empresa devem ser executados pelas
demais empresas integrantes do consdrcio, sem prejuizo do andamento dos servigos. Toda a documentagdo apresentada pela empresa que
eventualmente deixar o consorcio deverd ser apresentada pelas demais que se responsabilizarem pela execugdo do servigo atribuido a
esta empresa, de forma a comprovar o atendimento aos requisitos do edital;

14.2 No caso de licitantes concorrendo individualmente é obrigatoria a apresentacdo do Termo de Autorizagdo, fornecido
pela ANATEL para prestagdo de servigos de telecomunicagoes nas localidades constantes do anexo II deste termo;

14.3 No caso de licitantes concorrendo na forma de consorcio, é obrigatdria, para cada uma das empresas integrantes do
consdrcio, a apresentagdo de Termo de Autorizagdo, fornecido pela ANATEL para prestagdo de servigos de telecomunicagées em todas as
localidades constantes do anexo II, deste termo;

Visto isso, e considerando as justificativas apresentadas pela Sra Pregoeira no sentido de que a vedacdo visa assegurar
maior concorréncia entre as licitantes, uma vez que o mercado de telecomunicacdes brasileiro é controlado por um conjunto restrito de
empresas, entendemos que a associacio entre as poucas empresas existentes poderia reduzir ainda mais a concorréncia do certame, motivo
pelo qual somos pela altera¢do da redagdo do item 2.2.10. para o seguinte: Que estejam reunidas em consorcio de empresas ou que sejam
controladoras, coligadas ou subsididrias entre si, qualquer que seja sua forma de constitui¢do.

A existéncia de consdrcios em licitagdes tanto poderd incrementar, quanto restringir a concorréncia, devendo, cada caso,
ser examinado de per si. A restricdo a concorréncia dar-se-4 caso se comprove que, apesar de as empresas terem capacidade plena para
competir individualmente, preferiram consorciarem-se.

No caso em comento, a licitacdo foi dividida em lotes de forma que possa permitir a participa¢do de um maior niimero de
empresas; e das propostas constantes nos autos, verificamos que hd empresas capazes de apresentar propostas individualmente para cada
um dos lotes licitados, sem a necessidade de formacdo de consércio.

Dito isso, sugerimos também a exclusdo dos itens 14.1, 14.1.1,14.2 e 14.3, passando-se a vedar a participagdo de
consorcio de empresas, o que estd dentro do poder discriciondrio da Administra¢io, nos termos do art. 33 da Lei n® 8666/93.

X - Exigéncia de apresentacio do documento de autorizacao na Anatel — Agéncia Nacional de Telecomunicacdes:

Entendemos que a redacdo dos itens 11.1 e 14.2 deve ser alterada apenas para deixar claro que o extrato do Termo de
Autorizacdo ou do Contrato de Concessdo, outorgado pela ANATEL e devidamente publicado no Diario Oficial da Unido é
documento valido para comprovar a regra editalicia, conforme pleiteado pela impugnante.

Ademais, verifico que a exigéncia em comento nao consta dentre os requisitos de habilitacio do item 9 do edital,
mas apenas no corpo do termo de referéncia, o que também devera ser devidamente ajustado, com a inclusao da alinea “b” ao
item 9.1.4.

XIII - Da retencio do pagamento pela Contratante;

O item 13.2 (As multas referenciadas poderdo ser descontadas dos pagamentos devidos pelo TRE-PI, da garantia
contratual ou cobradas diretamente da Contratada, amigdvel ou judicialmente, e poderdo ser aplicadas cumulativamente com as demais
sangdes previstas neste Termo) ndo prevé a retencdo do pagamento devido a contratada, mas apenas autoriza o TRE-PI a descontar da
fatura a que a empresa fizer jus ou da garantia contratual prestada, o valor da multa eventualmente aplicada, apds o regular processo
administrativo, o que estd devidamente previsto no art. 86 da Lei n° 8666/93.

Art. 86. O atraso injustificado na execugdo do contrato sujeitard o contratado a multa de mora, na forma prevista no
instrumento convocatorio ou no contrato.

§1%-A multa a que alude este artigo ndo impede que a Administracdo rescinda unilateralmente o contrato e aplique as
outras sangdes previstas nesta Lei.

§2%A multa, aplicada apds regular processo administrativo, serd descontada da garantia do respectivo contratado.

§3%2-Se a multa for de valor superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta, responderd o contratado pela
sua diferenca, a qual serd descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela Administracdo ou ainda, quando for o caso,
cobrada judicialmente.

Quanto ao Pardgrafo Quarto da Cldusula Quinta (Nenhum pagamento serd efetuado a CONTRATADA enquanto pendente
de liquidagdo qualquer obrigagdo financeira que lhe for imposta, em virtude de penalidade ou inadimpléncia, sem que isso gere direito
ao pleito de reajustamento de pregcos ou corregdo monetdria), entendemos que deve ser alterado para excluir a referéncia as penalidades
impostas, passando a ter a seguinte redagao:
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Pardgrafo Quarto da Cldusula Quinta: Nenhum pagamento serd efetuado a Contratada enquanto pendente de
liquidacdo qualquer obrigagdo. Esse fato ndo serd gerador de direito a reajustamento de precos ou a atualizacdo monetdria.

XIV - Pagamento em caso de recusa do documento fiscal;

Quanto a este ponto e considerando o entendimento do Exmo. Des. Presidente do TRE-PI proferido na Apelacdo Civel n°
2016.0001.002397-4 - 1° Vara da Fazenda Publica:

2. Apesar da exigéncia de regularidade fiscal para a contratacdo com a administracdo publica (arts. 27 e 55 da Lei n°
8666/93), ndo é possivel a retengcdo de pagamento de servicos jd executados em razd@o do ndo cumprimento da referida exigéncia.
Precedentes o STJ e TJPI.

Dito isso, entendemos que deve ser acrescentado um paragrafo na cldusula quinta deixando claro referido entendimento,
nos seguintes termos:“A ndo manutengdo das condigdes de habilitacdo pela Contratada ndo ensejard a retencdo de pagamento quando
houver o atesto da efetiva e regular prestagdo dos servicos, mas poderd dar ensejo a rescisdo contratual, sem prejuizo das demais
sangoes cabiveis.”

Quanto aos demais pontos impugnados pela TELEMAR aos quais nio fizemos referéncia neste arrazoado, acolhemos na
integralidade a resposta apresentada pela Sra. Pregoeira do TRE-PI e pela unidade técnica competente.

Ademais, verificamos que o item 13.3 do edital (Durante a vigéncia do pacto contratual, os valores contratados ndo
serdo reajustados.) e a Clausula Sexta do contrato(Os pregos inicialmente contratados ndo poderdo ser reajustados) também devem ser
corrigidos para prever o reajustamento dos precos, conforme o disposto no item 5.2 do termo de referéncia.

Solicitamos verificar ainda o cabimento do disposto no item 4.6, alinea “b” do edital (Especificagdo dos bens ofertados,
com a indicagdo, se for o caso, da marca cotada pela empresa, forma de acondicionamento do bem, quantidade, prazo de validade, que
deverdo possuir as caracteristicas e especificagoes constantes deste Edital), tendo em vista que a licitacdo visa a contrataciio de servigos
de link de internet.

Por fim, devolvemos os autos para as devidas adequagdes na minuta do edital, seguindo, posteriormente, para andlise das
unidades opinativas competentes das sugestdes aqui apresentadas.

A consideragdo e decisdo de Vossa Exceléncia.

Teresina, 29 de margo de 2019.

Maira Chaves Lages Watkins

Assistente da Diretoria-Geral

De acordo.

Aline Cronemberger Costa Pimentel

Assessora Juridica da Diretoria-Geral

Em 29 de marco de 2019.
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Jel! L.:l’ Documento assinado eletronicamente por Maira Chaves Lages Watkins, Técnico Judiciario, em 29/03/2019, as 12:44, conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da Lei
assinatura 23| 11.419/2006.
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