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Apresentacao - Objetivos gerais

O objetivo geral do treinamento é apresentar, de forma consistente, pratica e objetiva, os
aspectos normativos e jurisprudenciais relacionados ao planejamento das contratagdes, com
enfoque na anadlise das normas de observancia obrigatéria no ambito do Poder Judiciario,
emanadas do Conselho Nacional de Justica — CNJ, a exemplo da Resolugao CNJ 347
(governancga nas contratagdes) e da recente Resolugao CNJ] 468 (contratacdes de solucdes
de tecnologia da informagao e comunicagao).

Dar-se-a especial destaque as disposicoes da Lei 14.133/2021 (nova Lei de
Licitacdbes e Contratos Administrativos) pertinentes ao planejamento das
contratacgoes.

Far-se-a também cotejo analitico das disposicdes da nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos com as disposicdes da Lei 8.666/93. Serao citados os procedimentos
estabelecidos pelas Instrucdes Normativas emanadas do 6rgdo central do Sistema de
Servigos Gerais (SISG) e do Sistema de Administracdao dos Recursos de Tecnologia da
Informacao (SISP), o Ministério da Gestao e da Inovacdo em Servigos Publicos, a exemplo
da IN SEGES/MP 05/2017 e da recentissima IN SGD-ME 94/2022. Embora as mencionadas
normas se apliquem de forma cogente aos 6rgaos e entidades que integram o SISG e o
SISP, é recomendavel conhecer seu conteldo, porquanto tais normas sao decorrentes de
varias recomendagdes expedidas pelo TCU pertinentes a fase de planejamento da
contratacao e suas etapas obrigatdrias: estudos técnicos preliminares, andlise dos riscos
associados a futura contratagao e elaboragdo do projeto basico ou termo de referéncia.

Relevante observar que boa parte da orientagao jurisprudencial do TCU, retratada nos
procedimentos descritos em tais Instrugcdes Normativas, foram contemplados na nova Lei
de Licitacdes e Contratos Administrativos.

Embora a abordagem tenha por foco o planejamento da contratagao de servigos, o0s
conceitos, os institutos, as normas e os entendimentos jurisprudenciais gue serao
apresentados aplicam-se, com a necessaria adaptacdo, as contratacoes de bens e obras.

Objetivos especificos

Capacitar os servidores do contratante, visando implantar nos processos de contratagdes e
de aquisicOes as diretrizes da legislacdao vigente (especialmente da nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos), das normas aplicaveis no @mbito do Poder Judiciario em geral e
das normas infrarregulamentares emanadas do 6rgao central do SISG e do SISP.

Pagina 2 de 10



INSIGNE MAGISTERIO E TREINAMENTO JURIDICOS LTDA.
CNPJ: 20.184.853/0001-38

Endereco: SIG Quadra 1, Lote 505, Sala 127 (parte), Ed. Bardo do Rio Branco, Brasilia/DF, CEP: 70.610-410

Espera-se que ao final do treinamento os participantes sejam capazes de:

» Compreender as recomendacoes e prescricoes da Lei 8.666/93, da IN 05/2017, da IN
94/2022, das normas expedidas pelo CNJ (com destaque para a Resolugao CNJ 347
e para a Resolugao CNJ 468) - afetas ao planejamento das contratacdes —, aplicando-
as ao planejamento eficaz das contratacgdes;

» Compreender as inovagdes que serao introduzidas, quanto ao planejamento das
contratacdoes, pela Lei 14.133/2021, nova Lei de Licitacoes e Contratos
Administrativos e identificar as modificacGes e contrastes em relacdo a Lei 8.666/93
e as normas regulamentares e infrarregulamentares, no que toca ao planejamento
das contratacoes;

> Realizar, com eficiéncia, a etapa de estudos técnicos preliminares objetivando a
elaboracdo adequada do projeto ou basico termo de referéncia para contratacdo de
servigos e outros objetos, mediante aprendizagem das normas pertinentes, conforme
a interpretacdo que lhes da os Tribunais Superiores e o Tribunal de Contas da Unido;

> Utilizar o projeto basico ou termo de referéncia como uma ferramenta de gestdo e
fiscalizacao eficiente da execucdo dos servicos;

» Conhecer a jurisprudéncia do TCU e dos Tribunais Superiores aplicaveis as matérias
abordadas durante o curso.

Conteldo programatico

Introducao

Periodo de “convivéncia” da Lei nova com a legislagao revogada. Contratacdes posteriores a
entrada em vigor da Lei 14.133/2021

O veto ao art. 172 do projeto de lei que resultou na Lei 14.133/2021. Higidez da Sumula
222 do TCU. Deliberagdes do TCU quanto a aplicagao da Lei 14.133/2021

Parte 1. Conceitos Basicos

1.1. A Obrigatoriedade do planejamento da contratacdo, a luz da legislacdo de regéncia e
da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido

1.1.1. A obrigatoriedade do planejamento da contratacao na nova lei de licitagOes e
contratos administrativos

1.2. As etapas do planejamento da contratagao

1.2.1. Etapas do planejamento na IN 05/2017 e nas normas aplicaveis as contratacdes no
ambito do Poder Judiciario

1.2.2. Hipoteses de supressao de etapas do planejamento

1.2.3. A fase preparatoria da licitacdo - ou de planejamento - na nova lei de licitagdes e

Pagina 3 de 10



INSIGNE MAGISTERIO E TREINAMENTO JURIDICOS LTDA.
CNPJ: 20.184.853/0001-38

Endereco: SIG Quadra 1, Lote 505, Sala 127 (parte), Ed. Bardo do Rio Branco, Brasilia/DF, CEP: 70.610-410

contratos administrativos. Documentos e informacgdes gerados na fase de planejamento - a
constar do processo administrativo da contratacao

1.2.4. Boa pratica introduzida pela nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos:
padronizacao/catalogacdo de especificacbes e de documentos pertinentes a fase de
planejamento da contratacdao. O Guia de Contratacdes de STIC do Poder Judiciario instituido
pela Resolugao CNJ 468

Parte 2. Plano Anual de Contratagdoes. Providéncias Iniciais de Planejamento:
Formalizacao da Demanda e Desighacao da Equipe de Planejamento

2.1. Plano Anual de Contratagdes nas normas vigentes e na nova lei de licitagdes e contratos

2.1.1. Disciplina dada pelas normas aplicaveis ao Poder Judicidrio - Resolucdo CNJ] 347 e
Resolugdao CNJ] 468

2.1.2. Disciplina dada na nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
2.2. Providéncias iniciais de planejamento da contratacao
2.2.1. Documento de formalizacao da demanda

2.2.2. Indicacdo e designacao da equipe de planejamento (auséncia de previsao na nova Lei
de LicitacOes e Contratos Administrativos)

2.2.3. Atribuicdes da equipe de planejamento

Parte 3. Compreendendo o Projeto Basico e o Termo de Referéncia
3.1. Compreendendo o projeto basico e o termo de referéncia
3.1.1. Em que casos é obrigatdria a elaboragao do projeto basico

3.1.2. O termo de referéncia na legislacdo do Pregdo e na nova lei de licitacdes e contratos
administrativos

3.1.3. Ha distingdo entre projeto basico e termo de referéncia?
3.1.4. Quem deve elaborar o projeto basico ou termo de referéncia?

3.1.5. Em que momento o documento deve ser elaborado?

Parte 4. Estudos Técnicos Preliminares (Parte 1)
4.1. Obrigatoriedade da realizacdo de estudos técnicos preliminares

4.1.1. Contetddo minimo dos relatérios que materializam os estudos técnicos preliminares
(normas vigentes em contraste com a nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos)

4.2. Inicio dos estudos técnicos preliminares: identificacdo da necessidade e levantamento
de mercado

4.2.1. Identificagdao da necessidade e levantamento de mercado para identificar a melhor
solucao existente

4.2.2. Definicao do objeto como solugao apta a prover a necessidade da Administragao
4.2.3. Dimensionamento da demanda: estimativa da quantidade de servigos a contratar
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Parte 5. Estudos Técnicos Preliminares (Parte 2)

5.1. A obrigatoriedade do orcamento estimado nas contratacdes. Legislacdo de regéncia e
jurisprudéncia do TCU

5.1.1. Possibilidade de orcamento sigiloso na nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos

5.1.2. O orcamento deve ser fundado em pesquisa de precos no mercado

5.2. Parametros para elaboracdo do orcamento estimado estabelecidos pela nova Lei de
LicitacOes e Contratos Administrativos e pelas Instrucdes Normativas emanadas do 6rgdo
central do Sistema de Servicos Gerais

5.2.1. A pesquisa de pregos na jurisprudéncia do TCU - coletanea de acérdaos

5.3. Analise da viabilidade juridica da contratacdo: situacdes em que a contratacado é vedada
5.3.1. Atividades estratégicas ou tipicas estatais

5.3.2. Atividades finalisticas do contratante

5.3.3. Atividades coincidentes com atribuigdes de cargo publico — proprias de servidores

5.3.4. Vedacgoes estabelecidas pelo art. 9° da Resolugao CNJ] 468 as contratacdes de STIC
pelo Poder Judiciario

Parte 6. Analise e Gerenciamento de Riscos da Contratacao
6.1. O que é andlise de riscos e qual a sua finalidade nas contratacdes publicas
6.2. Atividades a serem desenvolvidas na analise de riscos

6.3. Preenchimento do Mapa de Riscos (IN 05/2017) ou Mapa de Gerenciamento de Riscos
(Resolugdao CNJ 347)

6.3.1. Atualizacao do Mapa de Riscos ou Mapa de Gerenciamento de Riscos

6.4. A matriz de riscos na nova lei de licitagdes e contratos administrativos: nogdes basicas
e aplicabilidade - instrumento de analise de pleitos de reequilibrio econdmico-financeiro do
contrato

Parte 7. O Conteuido do Projeto Basico ou Termo de Referéncia (Parte 1): Motivacao
e Definicao do objeto — o que contratar

7.1. Elementos de motivacao da proposta de contratacao
7.1.1. Referéncia aos estudos técnicos preliminares

7.1.2. Conexdo entre a contratacao pretendida e o planejamento estratégico do 6rgao ou
entidade contratante

7.2. Elementos bésicos da definicdo do objeto - o que contratar

7.2.1. Servico comum

7.2.2. Servico especial

7.2.3. Servigo por escopo e servigo continuo

7.2.4. Contrato de terceirizacdo. Caracteres: na legislacdo previdenciaria e na nova Lei de
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Licitacdes e Contratos Administrativos

7.2.5. Fornecimento “por escopo” e fornecimento continuo

Parte 8. O Conteudo do Projeto Basico ou Termo de Referéncia (Parte 2): Modelo
de Execucao do Objeto e Modelo de Gestao do Contrato

8.1. Modelo de execugao do objeto: rotinas de execugao a serem observadas pelo contratado

8.2. Modelo de gestdo do contrato: critérios e procedimentos de acompanhamento e
fiscalizacao, medicao e pagamento

8.2.1. Modelo de ordem de servigo

8.2.2. Métricas adotadas: postos ou horas de servico x resultados; "paradoxo lucro-
incompeténcia"

8.2.3. Metodologia de avaliacdo da qualidade - Instrumento de Medicdo de Resultado (IMR)
8.2.4. Produtividade de referéncia

8.3. Definicao dos procedimentos de acompanhamento e fiscalizagdo da execugao
contratual. Construcdo dos papeis de trabalho a serem utilizados pelos fiscais de contrato

8.3.1. Contraste entre as disposicoes do decreto regulamentar e das normas
infrarregulamentares vigentes com a disciplina dada pela nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos quanto a fiscalizagao administrativa dos contratos de terceirizagao

Parte 9. O Conteudo do Projeto Basico ou Termo de Referéncia (Parte 3): Regimes
de Execucgao e Agrupamento do Objeto

9.1. Regimes de execugao

9.1.1. Empreitada

9.1.2. Empreitada por preco global

9.1.3. Empreitada por preco unitario

9.1.4. Como saber qual modalidade escolher: por preco global ou por preco unitario?
9.3. Agrupamento ou parcelamento do objeto

9.3.1. Critérios estabelecidos pela Resolugao CNJ 468

9.4. Normas internas do contratante com reflexos na execucao dos servigos

Parte 10. O Conteido do Projeto Basico ou Termo de Referéncia (Parte 4):
Informacoes Adicionais

10.1. Possibilidade de indicagdo de marca
10.2. Exigéncia de vistoria ou visita técnica
10.3. Viagens e hospedagem do pessoal terceirizado

10.4. Critérios de sustentabilidade ambiental na contratacdo
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Publico-alvo

Servidores indicados pelo contratante. Turma limitada a 30 (trinta) participantes.

Carga horaria

O treinamento tera carga horaria total de 24h/aula, realizada em 3 encontros ao longo
de 3 dias, com 8 horas de duracdo cada encontro.

Local e periodo de realizacao do treinamento

Sede do TRE-PI, em Teresina/PI.

Dias e horarios das aulas telepresenciais e do periodo de realizacdao do treinamento: a
combinar, apds a formalizacdo da contratacao, mediante a o envio da nota de empenho.

Metodologia de ensino

Apostila elaborada pelo instrutor, em formato PDF, para distribuicao aos alunos previamente
ao treinamento, com cerca de 400 paginas.

Durante as aulas telepresenciais:

- Exposicdo do conteldo programatico; analise sistematica das disposicoes da Lei
14.133/2021, cotejando-as com as disposicOes equivalentes, quando existentes, da Lei
8.666/93 e da Lei 10.520/2002, objetivando identificar as inovagoes introduzidas pelo novo
regime das contratacdes publicas;

- Cotejar as disposicoes legais e a orientagao jurisprudencial do Tribunal de Contas da Uniao
(TCU) com os normativos aplicaveis ao Poder Judiciario;

- Apresentar, ao longo da exposicdao, as disposicdes das normas emanadas do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) e do 6rgdo central do Sistema de Servicos Gerais (SISG)
pertinentes ao planejamento das contratagoes;

- Debate e resposta aos questionamentos formulados pelos participantes quanto aos
procedimentos relacionados ao planejamento das contratacdes.

Responsabilidade da proponente (INSIGNE)

Elaboracdo e preparacao do material didatico (texto de apoio - apostila em formato PDF) a
ser utilizado durante o treinamento, encaminhado a contratante em até 5 dias antes da data
prevista para o evento.
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Arcar com os honorarios do instrutor e as despesas com passagens aéreas, alimentacdo e
hospedagem. Arcar com todos os custos tributarios, fiscais e legais, incidentes sobre o preco
ofertado.

Responsabilidade da contratante - TRE-PI

Imprimir e fornecer o material didatico (apostila) a ser utilizado durante o treinamento, bem
como demais materiais para utilizagdo dos participantes (pastas, caderno de anotagoes,
caneta etc.), a seu exclusivo critério.

Providenciar, para utilizagao do instrutor, os seguintes equipamentos: computador, projetor
de slides, passador de slides, microfone e quadro para anotacgoes e pinceis; um exemplar da
apostila para utilizacdao em sala de aula.

Confeccionar certificados de participacao, a seu exclusivo critério.

Realizar o pagamento a contratada no prazo maximo de 15 (quinze) dias Uteis, contados da
data do atesto dos servicos, pelo servidor responsavel pela sua fiscalizacao.

Dados pessoais do instrutor Erivan Pereira de Franca
RG. : I

OAB/DF 18.166

Cpr: I

E-mail: erivan.adv.bsb@gmail.com

Fone: (61) 99969-8042

Resumo do curriculo do instrutor Erivan Pereira de Franca

Advogado (OAB/DF 18.166).

Servidor do Tribunal de Contas da Uniao desde 1997, onde exerceu as funcoes de Diretor
de Apoio a Fiscalizacdo de Contratos do TCU em Brasilia/DF e Chefe do Servico de Apoio a
Fiscalizagao de Contratos e do Servigo de Instrugao de Repactuacdes e Sangdes Contratuais,
ambos do TCU em Brasilia/DF.

E coautor do livro “Terceirizacdo: Legislacdo, Doutrina e Jurisprudéncia” (Belo Horizonte:
Férum, 2017), coordenado pelo Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes.

E coautor do livro "Licitagdes e contratos administrativos: legislacdo aplicavel" (Salvador:
Jam Juridica, 2015).
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Coautor dos artigos juridicos disponiveis em varios repositorios na internet: "Contratacoes
publicas em tempos de COVID-19: Visdo contextualizada da Lei 13.979/2020 e das Medidas
Provisdrias correlatas, bem como andlise dos provaveis impactos da pandemia do
coronavirus nos contratos em execucdo"; "InovacOes trazidas pela Medida Provisoria
961/2020 nas licitacdes e nos contratos administrativos".

Atuou como professor das seguintes instituicdes: Instituto Serzedello Corréa, do Tribunal de
Contas da Uniao (Escola Superior do TCU); Instituto dos Magistrados do Distrito Federal
(IMAG-DF); Escola de Administracao Fazendaria (ESAF); e Instituto Brasiliense de Direito
PUblico (IDP). E instrutor em cursos presenciais e a distancia na area de gestdo de contratos,
em ambito nacional.

Participou, como facilitador de aprendizagem, de projetos para elaboracdo para
elaboracdo de manuais junto aos seguintes Tribunais do Poder Judiciario: Superior
Tribunal Militar (Manual de Gestao e Fiscalizagao de Contratos Administrativos, 2017);
Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal (Manual de Planejamento das AquisicOes;
2016); Tribunal Regional Eleitoral do Maranhao (normativo para disciplinar a Aplicacdo de
Penalidades em Contratos Administrativos; 2018); Tribunal Regional Eleitoral do Distrito
Federal (Manual de Gestao e Fiscalizagao de Contratos; 2019-2020).

Dados bancarios da proponente (INSIGNE)

Banco: S
Agéncia: S
Conta corrente: i —

Proposta de preco

Para a realizagao dos servicos ora propostos (elaboracao do material de leitura e atividade
docente), consideramos justo o pagamento, por parte da contratante, do seguinte valor
bruto de R$ 23.000,00 (vinte e trés mil reais) - valor da nota fiscal.

Validade da proposta

A presente proposta é valida por 60 dias, a contar de 16/3/2023.

De modo a viabilizar a elaboracao tempestiva do material didatico e providéncias
de logistica, a confirmacao da contratacdao, mediante o envio da nota de empenho,
devera dar-se-a dentro do periodo de validade da presente proposta e com
antecedéncia minima de 15 (quinze) dias da data de inicio do evento.
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Informacgoes gerais

A proponente é optante pelo regime tributario do Simples Nacional, razdo pela qual
ndo havera retencdo na fonte de tributos, nem mesmo de contribuicdo para a seguridade
social, nos termos da Lei Complementar 123/2006 e da Sumula 425 do Superior Tribunal de

Justica.

INSIGNE MAGISTERIO E TREINAMENTO JURIDICOS LTDA.
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