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REGRAS E DIRETRIZES DO
PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO DE
SERVICOS SOB O REGIME DE EXECUCAO

INDIRETA, BASEADAS NA INSTRUCAO
NORMATIVA N2 05/2017 E ALTERACOES
POSTERIORES

(O planejamento da contratagdo, a andlise de riscos e o contetido
do termo de referéncia, conforme a legislag¢do vigente e a
jurisprudéncia do TCU e dos Tribunais Superiores, com énfase nas
diretrizes estabelecidas pela IN SEGES/MPDG 05/2017 e nas
normas aplicaveis a Justica Eleitoral)

Proposta de Curso a Distancia (EaD)
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PIAUI (TRE-PI)
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Apresentacao - Objetivos gerais

A Instrucao Normativa SEGES/MP 05/2017, editada pela Secretaria de Gestao (SEGES) do
extinto Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MP) promoveu relevantes
inovacdes na disciplina da contratacdo de servicos terceirizados no ambito da
Administracdo Publica.

Embora tal norma se aplique de forma cogente aos 6rgaos e entidades do chamado
Sistema de Servicos Gerais (SISG), ou seja, os 6rgaos e entidades da Administracao
Publica Federal direta, autarquica e fundacional, ela pode ser adotada a titulo de
orientacdo pelas sociedades de economia mista e empresas publicas, bem como pelos
orgaos integrantes dos Poderes Legislativo e Judiciario, além do Ministério Publico da Unido
e do Tribunal de Contas da Unido, assim como os 6rgaos e entidades dos Estados e
Municipios.

A norma, fruto de varias recomendacbes expedidas pelo TCU (Acérdao 2328/2015 -
Plenario; Acdérdao 2622/2015 - Plenario; Acérddo 1520/2015 - Plenario; Acérdao
1679/2015 - Plenario) da especial énfase a fase de planejamento da contratacao,
tornando obrigatdria a realizacdo de estudos técnicos preliminares a contratacao, a analise
dos riscos associados a futura contratacdo, com vistas a definicdo de procedimentos
especificos da fiscalizacdo sob as vertentes técnica e administrativa.

Chama a atencdo, entretanto, o parcial contraste das disposicoes da IN 05/2017 com os
procedimentos e diretrizes estabelecidos pelo Decreto 9.507 /2018, o que sera objeto de
analise critica.

O objetivo geral do treinamento é apresentar, de forma consistente, pratica e objetiva, as
principais disposicdoes das normas vigentes que disciplinam o planejamento das
contratacdes no ambito da Administracdo Publica - com énfase nas normas dos 6rgdos do
Poder Judicidrio da Unido -, especificamente no tocante a elaboracdao do termo de
referéncia para prestacao de servigos.

Embora a abordagem tenha por foco o planejamento da contratacdo de servicos, os
conceitos, os institutos, as normas e o0s entendimentos jurisprudenciais que serdo
apresentados aplicam-se, com a necessaria adaptacdo, as contratacées de bens e obras.

Sera dado especial destaque para as normas emanadas do Conselho Nacional de Justica e
do Tribunal Superior Eleitoral, em matéria de planejamento das contratacdes.

Mencionaremos, ademais, as inovagoes introduzidas pelo Decreto 9.507/2018, que
estabelece novas regras quanto ao planejamento e execucdo das contratacdes de servigos
terceirizados.
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Objetivos especificos

Capacitar os servidores da SAOF visando implantar nos processos de contratacdes e de
aquisicoes do TRE-PI as diretrizes da IN n° 05/2017, visando adequar o tramite dos fluxos
de processos do TRE-PI as regras estabelecidas nessa Instrugao.

Espera-se que ao final do curso os participantes sejam capazes de:

» Compreender as recomendacoes e prescricdes da Lei 8.666/93, da IN 05/2017, das
normas expedidas pelo CNJ] e pelo TSE, além do Decreto 9.507/2018 - afetas a
matéria -, aplicando-as ao planejamento eficaz das contratagoes;

> Elaborar, com eficiéncia, o projeto ou basico termo de referéncia para contratacdo
de servigos, mediante aprendizagem das normas pertinentes, conforme a
interpretacdo que lhes da os Tribunais Superiores e o Tribunal de Contas da Unido;

> Utilizar o projeto basico ou termo de referéncia como uma ferramenta de gestdo e
fiscalizacao eficiente da execucao dos servigos;

» Conhecer a jurisprudéncia do TCU e dos Tribunais Superiores aplicaveis as matérias
abordadas durante o curso.

Conteudo programatico

Aula 1: Conceitos basicos

1.1. A obrigatoriedade do planejamento da contratacdo, a luz da legislacdao de regéncia e
da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido;

1.2. O planejamento da contratacao na IN 05/2017
1.2.1. Etapas do planejamento na IN 05/2017
1.2.2. Possibilidade de supressao de etapas
1.3. Plano Anual de Contratacoes
Aula 2: Providéncias iniciais. Compreendendo o projeto basico e o termo de
referéncia
2.1. Providéncias iniciais de planejamento da contratacao
2.1.1. Documento de formalizacao da demanda
2.1.2. Indicacdo e designacdo da equipe de planejamento

2.1.3. Atribuicdoes da equipe de planejamento



INSIGNE MAGISTERIO E TREINAMENTO JURIDICOS LTDA.
CNPJ: 20.184.853/0001-38
Endereco: SIG Quadra 1, Lote 505, Sala 127 (parte), Ed. Bardo do Rio Branco, Brasilia/DF, CEP: 70.610-410

2.2. Compreendendo o projeto basico e o termo de referéncia
2.2.1. Em que casos € obrigatdria a elaboracdo do projeto basico
2.2.2. O termo de referéncia na legislacdo do Pregdo
2.2.3. Quem deve elaborar o projeto basico ou termo de referéncia?

2.2.4. Em que momento o projeto basico ou termo de referéncia deve ser elaborado?

Aula 3: Estudos técnicos preliminares - Parte 1
3.1. Obrigatoriedade da realizacao de estudos preliminares

3.1.1. Conteddo minimo dos relatérios que materializam os estudos técnicos
preliminares, conforme as diretrizes do Anexo III da IN 05/2017

3.2. Inicio dos estudos preliminares: identificacdo da necessidade e levantamento de
mercado

3.2.1. Identificacdo da necessidade; levantamento de mercado para identificacdo da
melhor solugao existente

3.2.2. Definicao do objeto como solugao apta a prover a necessidade da
Administracao

3.2.3. Dimensionamento da demanda: estimativa da quantidade de servicos a
contratar
Aula 4: Estudos técnicos preliminares - Parte 2

4.1. A obrigatoriedade do orcamento estimado nas contratacdes. Legislagdo de regéncia e
jurisprudéncia do TCU

4.2. Analise da viabilidade da contratacdo: situacdes em que a contratacdo é vedada
4.2.1. Atividades estratégicas ou tipicas estatais
4.2.2. Atividades finalisticas do contratante

4.2.3. Atividades préprias de servidores

Aula 5: Analise e gerenciamento de riscos

5.1. Analise e gerenciamento de riscos da contratagao
5.1.1. O que é analise de riscos e qual a sua finalidade nas contratacdes publicas?
5.1.2. Atividades a serem desenvolvidas na analise de riscos
5.1.3. Preenchimento do Mapa de Riscos

5.1.3.1. Atualizagcao do mapa de riscos
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Aula 6: Diretrizes para elaboracao do termo de referéncia - Parte 1
6.1. Elementos de motivagao da proposta de contratagao
6.1.1. Referéncia aos estudos técnicos preliminares

6.1.2. Conexdo entre a contratacdo pretendida e o planejamento estratégico do érgao
ou entidade contratante

6.2. Elementos basicos da definicdo do objeto
6.2.1. Qualificagao como servico comum
6.3. A descricao detalhada dos servigos objeto da contratagao
6.3.1. Conceito de servigos e de servigos continuos
6.3.2. Modelo de execugao do objeto: rotinas de execugdo dos servicos
6.3.3. Modelo de gestao do contrato; critérios de medicdo e pagamento

6.3.3.1. Métricas adotadas: postos ou horas de servigo x resultados; "paradoxo
lucro-incompeténcia"; entendimento do TCU

6.3.3.2. Metodologia de avaliacdao de qualidade - Instrumento de Medicao de
Resultado (IMR)
Aula 7: Diretrizes para elaboracao do termo de referéncia - Parte 2

7.1. Procedimentos de acompanhamento e fiscalizacdao da execugao contratual; construcao
dos papeis de trabalho da fiscalizagao.

7.2. As diretrizes do Decreto 9.507/2018 quanto a fiscalizacdo do adimplemento das
obrigacdes trabalhistas e previdenciarias. Disciplina da Resolugao TSE 23.234

7.3. Agrupamento ou parcelamento do objeto

7.4. Possibilidade de indicagao de marca

Aula 8: Informacgodes adicionais a constar do termo de referéncia
8.1. Exigéncia de vistoria ou visita técnica
8.2. Regimes de Execucao
8.2.1. Empreitada
8.2.2. Empreitada por preco global
8.2.3. Empreitada por preco unitario
8.2.4. Como saber qual modalidade de empreitada escolher (prego global ou prego
unitario)?
8.3. Viagens e hospedagem do pessoal terceirizado

8.4. Critérios de sustentabilidade ambiental na contratacdo
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Publico alvo

Servidores indicados pelo contratante (TRE-PI). Turma limitada a 25 participantes.

Carga horaria

O curso tera carga horaria total de 16h/aula, divididas em 8 encontros virtuais ao longo
de 8 dias, com 2h/aula cada encontro, em horario a ser definido pelo TRE-PI (sugestdo:
das 14h as 16h).

Periodo de realizacao do treinamento

A combinar, apds a confirmacado da contratacao, mediante a o envio da nota de empenho.
Datadas sugeridas:
- de 28 de setembro de 2020 a 2 de outubro de 2020 (aulas 1 a 4);

- de 5 a 9 de outubro de 2020 (aulas 5 a 8).

Metodologia de ensino

Oito (8) textos para leitura elaborados pelo instrutor, em formato PDF, para distribuicao
aos alunos previamente aos encontros virtuais.

Durante as aulas virtuais:

- Primeira hora: exposicao do conteddo, com analise de situacdes hipotéticas envolvendo a
aplicagao dos conhecimentos abordados;

- Segunda hora: debate e resposta aos questionamentos formulados pelos participantes.

Responsabilidade da proponente (INSIGNE)

Elaboracao e preparacdao do material didatico (textos de apoio das 8 aulas, em formato
PDF) a ser utilizado durante o treinamento.

Elaboracao de material de leitura complementar, disponibilizando-o no ambiente virtual de
aprendizagem (Moodle), para acesso aos participantes.

Instrutor que ministrarda o treinamento e respondera aos questionamentos formulados
pelos participantes nos encontros em ambiente de ensino a distancia.

Responder as perguntas formuladas pelos participantes, durante as aulas ao vivo
(imediatamente) e no férum de duvidas assincrono (no prazo de até 24 horas).
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Emitir certificados de participagao, a partir de listagem fornecida pelo TRE-PI.

Arcar com todos os custos tributarios, fiscais e legais, sobre o preco ofertado.

Responsabilidade do contratante - TRE-PI

Providenciar a ferramenta tecnoldgica de transmissao on-line das aulas (8 encontros com 2
horas de duragao cada), disponibilizando-a para acesso pleno ao instrutor.

Prover a plataforma de ensino a distancia (EaD) para disponibilizacdo dos materiais de
leitura e forum de duvidas.

Providenciar o acesso dos alunos e prover-lhes o suporte necessario para
acompanhamento das aulas e desenvolvimento das atividades durante o treinamento.

Realizar o controle de acesso dos participantes a plataforma tecnoldégica empregada para a
execucao do treinamento, provendo-lhes o suporte técnico que se fizer necessario.

Responsabilizar-se por todos os aspectos relacionados a coordenacao do treinamento junto
a unidades internas do TRE-PI (drea de informatica, por exemplo), bem como pela
assisténcia aos participantes.

Responsabilizar-se pela impressao do material didatico (apostilas texto e de legislacdo
atualizadas) ficara a cargo do tribunal, mediante prévia remessa eletrénica por parte dessa
empresa.

Emitir listagem, imediatamente apds a conclusao do treinamento, dos participantes que
farao jus ao recebimento do certificado de participagao.

Realizar o pagamento a contratada no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, contados da
data do atesto dos servigos, pelo servidor responsavel pela sua fiscalizagao.

Dados pessoais do instrutor Erivan Pereira de Franca

RG.: 1.049.166, SSP/DF

OAB/DF 18.166

CPF: 343.069.861-87

E-mail: erivan.adv.bsb@gmail.com

Fone: (61) 99969-8042
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Resumo do curriculo do instrutor Erivan Pereira de Franca

Advogado (OAB/DF 18.166). Servidor do Tribunal de Contas da Unidao desde 1997, onde
exerceu as fungdes de Diretor de Apoio a Fiscalizacao de Contratos do TCU em Brasilia/DF
e Chefe do Servico de Apoio a Fiscalizacdo de Contratos e do Servico de Instrucdo de
Repactuacdes e Sancgdes Contratuais, ambos do TCU em Brasilia/DF.

E coautor do livro “Terceirizacdo: Legislagdo, Doutrina e Jurisprudéncia” (Belo Horizonte:
Férum, 2017), coordenado pelo Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes. E coautor do
livro "Licitacdes e contratos administrativos: legislacao aplicavel" (Salvador: Jam Juridica,
2015).

Autor do artigo juridico: "Evolucdo histérica da legislacdo que promoveu a desoneracdo da
folha de pagamento. E possivel a revisdo de oficio dos contratos celebrados com empresas
alcancadas pela Lei 12.546/2011?" (In: JAM juridica: administragao publica, executivo &
legislativo, administragcao municipal, v. 20, n. 3, p. 9-24, mar. 2015). Coautor dos artigos
juridicos disponiveis em varios repositérios na internet: "Contratacdes publicas em tempos
de COVID-19: Visao contextualizada da Lei 13.979/2020 e das Medidas Provisorias
correlatas, bem como anadlise dos provaveis impactos da pandemia do coronavirus nos
contratos em execucao"; "Inovacdes trazidas pela Medida Provisdria 961/2020 nas
licitagdes e nos contratos administrativos".

E professor das seguintes instituicdes: Instituto Serzedello Corréa, do Tribunal de Contas
da Uniao (Escola Superior do TCU); Instituto dos Magistrados do Distrito Federal (IMAG-
DF); Escola de Administracdo Fazendaria (ESAF); e Instituto Brasiliense de Direito Publico
(IDP).

E instrutor em cursos presenciais e a distdncia na drea de gestdo de contratos, em ambito
nacional.

Participou, como facilitador de aprendizagem, de projetos para elaboragao para
elaboracdo de manuais junto aos seguintes Tribunais do Poder Judiciario: Superior
Tribunal Militar (Manual de Gestdao e Fiscalizagao de Contratos Administrativos, 2017);
Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal (Manual de Planejamento das Aquisicoes;
2016); Tribunal Regional Eleitoral do Maranhao (normativo para disciplinar a Aplicacao de
Penalidades em Contratos Administrativos; 2018); Tribunal Regional Eleitoral do Distrito
Federal (Manual de Gestao e Fiscalizagao de Contratos; 2019-2020).

Dados bancarios da proponente (INSIGNE)

Banco: 001 - Banco do Brasil
Agéncia: 3413-4

Conta corrente: 119.940-4
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Proposta de preco

Para a realizacao dos servigos ora propostos (elaboracdo do material de leitura e atividade
docente), consideramos justo o pagamento, por parte da contratante, do seguinte valor
bruto de R$ 13.000,00 (treze mil reais) - valor da nota fiscal.

O pagamento sera efetuado mediante emissdao de Nota Fiscal pela pessoa juridica
proponente, na qual estardo consignados seus dados bancarios, para ocorrer em até 10
dias do término do treinamento.

De modo a viabilizar a elaboracao tempestiva do material didatico e os testes na
plataforma a ser utilizada no treinamento, a confirmacao da contratacao,
mediante o envio da nota de empenho, devera dar-se-a com antecedéncia minima
de 15 (quinze) dias da data de inicio do evento.

Validade da proposta

A presente proposta é valida até o dia 29 de setembro de 2020.

A confirmacao da contratacdao, mediante o envio da respectiva Nota de Empenho,

devera dar-se dentro da validade da presente proposta, de modo a viabilizar a
adocdo tempestiva das providéncias logisticas objetivando a realizagdao do treinamento nas

datas sugeridas acima.

Informacgdes gerais

A proponente é optante pelo regime tributario do Simples Nacional, razdo pela qual
ndo havera retencdo na fonte de tributos, hem mesmo de contribuicdo para a seguridade
social, nos termos da Lei Complementar 123/2006 e da Sumula 425 do Superior Tribunal

de Justica.
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