TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PIAUI

Termo de Referéncia N° 144

TERMO DE REFERENCIA - LEI 14.133/2021

SERVICOS SEM DEDICA(;I"\O EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA - CONTRATA(;AO DIRETA
Processo Administrativo n° 0006367-86.2023.6.18.8000

1. DAS CONDIGOES GERAIS DA CONTRATAGAO (art. 6°, XXIIl, “a” e “i” da Lei n.

14.133/2021).

1.1. Contratacdo de evento de capacitacdo em “Pesquisa de mercado, estimativa de precos e
negociacdes nas contratacdes publicas”, no formato PRESENCIAL (in company), com o
Professor Silvio Lima, nos termos da tabela abaixo, conforme condi¢ces e exigéncias

estabelecidas neste instrumento.

VALOR | VALOR
. UN. DE| CARGA <
ITEM ESPECIFICACAO CATSERIIVIEDID AHORARIA QT [UNITARIO| TOTAL
(R$) (R$)
Curso "Pesquisa de Mercado,
1 [Fstimativade Precos e Negociacdo| 763 | Alyng |21 horas | 29 [1.400,00 P8.000,00
nas Contratagdes", ministrado pelo alunos
Prof. Silvio Lima

1.2. O prazo de vigéncia da contratacao € de 6 (seis) meses, contados da data da
publicacao do extrato do contrato no Diario Oficial da Unido, na forma do artigo 105

da Lei n° 14.133/2021.

1.2.1. O prazo de vigéncia sera automaticamente prorrogado, independentemente de termo
aditivo, quando o objeto nao for concluido no periodo firmado acima, ressalvadas as
providéncias cabiveis no caso de culpa do contratado, previstas neste instrumento.

2. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (art. 6°, inciso
XXIIl, alinea ‘b’ da Lei n° 14.133/2021).

2.1. A contratacéo decorre da necessidade de capacitar os servidores para a realizagao da
pesquisa de mercado e definicdo do prec¢o estimado das contrata¢des publicas, de acordo
com a realidade da nossa regido, conscientizando-os da relevancia e seriedade com que
deve ser tratada essa etapa do processo de contratacdo, inclusive quanto as
consequéncias negativas que podem advir de uma pesquisa de precos mal realizada, que
podem ir desde a autuagao de processo administrativo disciplinar para apuracdo da
responsabilidade do servidor que realizou a pesquisa até a sua penalizacao propriamente
dita, apos o devido processo legal. Por se tratar de treinamento que envolve parte préatica
de manuseio do sistema Pesquisa de Precgos, recentemente implantado pelo Governo
Federal, a SELIC entende que a opc¢édo que trara mais beneficios para o TRE-PI é a

modalidade presencial.

2.2. Estimou-se a quantidade de 20 (vinte) alunos, de forma a abranger os servidores da




2.3

SELIC e das diversas unidades do Tribunal que participam de equipes de planejamento
das contratacdes, a fim de que possam deliberar sobre as diversas solucfes a disposicéo
da Administracéo Publica, ponderando sobre a relagédo custo x beneficio.

. O objeto da contratacéo esta previsto no Plano Anual de Capacitacdo Geral 2023,

instituido por meio da Portaria Presidéncia n°® 123/2023 (documento SEI n°® 0001826500).

3. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO CONSIDERANDO O CICLO DE VIDA DO
OBJETO (art. 6°, inciso XXIll, alinea ‘c’)

3.1

3.2.

3.3.

. Apresentacéo do conteudo programatico a seguir: 1. INTRODUCAO AO PROCESSO

DE CONTRATACAO PUBLICA 1.1. Legislacdo vigente 1.2. Objetivos das licitacdes 1.3.
Definicao de proposta mais vantajosa 1.4. Ciclo de vida do objeto 1.5. Sobrepreco e
superfaturamento 1.6. Modalidades e Tipos de licitacdo 1.7. Principio da Economicidade
1.8. Fases do processo de contratacao 2. PESQUISA DE MERCADO 2.1. Definigéo de
preco, valor, custo e economia de escala 2.2. Importancia dos instrumentos de
planejamento para a formagéo do preco 2.3. Procedimentos de consulta ao mercado 2.4.
Orientac¢des dos Tribunais de Contas 2.5. Nova IN 73/2020 e os parametros de pesquisa
de precos 2.6. Diferenca entre Preco Estimado e Pregco Maximo 2.7. Amostra de precos e
Cesta de Precos Aceitaveis 2.8. Andlise critica da amostra 2.9. Quando utilizar média,
mediana ou menor preco 2.10. O calculo da Média Saneada 2.11. Formalizagédo dos
documentos de pesquisa de pre¢os com base na Nova IN 73/2020 2.12. Procedimentos de
Pesquisa de Precos na Nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n°® 14.133/2021) 3.
PLANILHAS DE QUANTITATIVOS E PRECOS UNITARIOS 3.1. Elaborac&o da Planilha
Orcamentaria 3.2. Principais erros cometidos nas Planilhas e seu impacto nas
contratacdes 3.3. Sigilo do orcamento. 3.4. Beneficios e Despesas Indiretas — BDI 3.5.
Planilha de Custos e Formagéao de Precos da IN 05/2017 para servicos com dedicacéo
exclusiva 4. PRECO NA LICITACAO 4.1. Critério de aceitabilidade de pregos 4.2. Critério
de julgamento das propostas 4.3. Analise da exequibilidade 4.4. Formula da
inexequibilidade e Sumula 262 do TCU 4.5. Preco Inexequivel na Nova Lei de Licitacfes e
Contratos (Lei n® 14.133/2021) 4.6. Cenario de Atencao 4.7. Jogo de Planilhas 4.8.
Negociacdo de pregos no Pregéo 4.9. Justificativa do precgo na inexigibilidade de acordo
com a Nova IN 73/2020 5. EQUACAO ECONOMICO-FINANCEIRA 5.1. Nocdes bésicas
de contratos administrativos. 5.2. Direito @ manutenc¢&o do equilibrio econémico-financeiro.
5.3. Reajuste, Repactuacéo e Revisao de precos. 5.4. O que pode mudar com a futura
Nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n°® 14.133/2021)?

Além do conteludo acima, esta previsto treinamento pratico de uso da ferramenta
"Sistema Pesquisa de Pregos"”, disponibilizado no compras.gov.br, implantado em
dezembro de 2022.

O curso devera ser ministrado pelo Professor Silvio Lima que possui a seguinte
qualificacdo: Coordenador Geral de Contratacfes de Tecnologia da Informacao e
Comunicacéao (TIC) da Central de Compras do Ministério da Economia, graduado em
Engenharia Elétrica (UnB) e Administracdo com Pés-Graduacdo em Gestao Publica,
especialista em Tecnologia, Terceirizacao, Fiscalizacdo, Inovacéo e Gestéao de Riscos,
coautor da obra “Contratacdes de Tecnologia da Informacao 4.0” (Editora Férum, 2021),
participou da Global Procurement Initiative — da agéncia americana USTDA — realizado em
Washington, Nova York e Austin — USA em 2019 sobre o modelo de compras publicas
americano, professor certificado no método gamificado de ensino “Jogo de Contratacdes
(Planejamento, licitacbes, Fiscalizacdo e Gestao de Riscos)”; em 2020 e 2021, sua equipe
conduziu contratages que geraram economia de R$ 1,2 bilhdo para o Governo Federal do
Brasil,

3.4. No valor do investimento da proposta de capacitacdo no formato presencial, estdo

inclusos:
3.4.1. Material didatico e de apoio;



3.4.2. Professor: Passagem aérea, translado, hospedagem, alimentacéo;
3.4.3. Certificado;
3.4.4. Todos os tributos incidentes sobre a prestacéo de servicos.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (art. 6°, XXIIl, alinea ‘d’ da Lei n° 14.133/2021)

4.1.1. Nao se aplicam critérios de sustentabilidade para o objeto pretendido, o qual,
tampouco, encontra-se contemplado no Guia Nacional de Contratacfes Sustentaveis
da AGU (contratacdo de servi¢cos de educacao — cursos e treinamentos).

4.1.2. Nao sera admitida a subcontratacdo do objeto contratual.

4.1.3. Nao havera exigéncia da garantia da contratacdo dos arts. 96 e seguintes da Lei n°
14.133/2021, haja vista que a contratacao;

4.1.3.1. ndo envolve grandes quantidades de bens, servi¢os ou dispéndios financeiros;
4.1.3.2. ndo envolve alta complexidade técnica;

4.1.3.3. ndo envolve antecipacédo de pagamento;

4.1.3.4. ndo importa em grandes riscos para a Administracao.

5. VISTORIA

5.1.1. N&o se aplica a exigéncia de avaliacdo prévia do local de execucao dos servicos.

6. MODELO DE EXECUGAO CONTRATUAL (arts. 6°, XXIIl, alinea “e” da Lei n. 14.133/2021).

6.1.1. O prazo de execucdao dos servicos sera de 3 (trés) dias Uteis, em data a ser definida
no exercicio seguinte, conforme agenda do professor.

6.1.2. O curso tem carga horaria total de 21 horas, distribuidas em 3 (trés) dias (teis

6.1.3. Os servicos serdo prestados no seguinte endereco: Praca Des. Edgar Nogueira, S/N
— Centro Civico, Bairro Cabral, Teresina-Pl, CEP 64000-920.

6.1.4. Nao h& necessidade de especificacao de rotinas de trabalho para a presente
execucao contratual, cabendo ao instrutor expor a matéria em sala de aula, de
acordo com a legislacao atualizada, as decisdes do TCU e as orientacdes
normativas da AGU, de modo que o aluno conheca, além das normas, 0s pontos
polémicos do tema.

6.1.5. A metodologia sera de aula expositiva com a apresentacdo de exemplo préaticos de
documentos em contratagdes reais, discussao dos pontos da nova lei e fornecimento
de modelos.

6.1.6. O certificado de participacao sera emitido para os alunos que tiverem
frequéncia de no minimo de 75%.

7. MATERIAIS A SEREM DISPONIBILIZADOS

7.1.1. Para a perfeita execucao dos servicos, a Contratada devera disponibilizar material
didatico e de apoio e os certificados dos participantes.

7.1.2. Além disso, no preco propostos estdo inclusas despesas com o Professor, a saber,
passagem aérea, translado, hospedagem, alimentacdo, além de todos os tributos
incidentes sobre a prestacao de servigos.

7.1.3. A Administracao fornecera computador com projetor e tela para uso do instrutor,
durante o treinamento.

7.1.4. A Administragdo disponibilizard computadores individuais para cada aluno, a fim de
viabilizar a aplicacé@o de treinamento préatico no sistema do Governo Federal.

8. INFORMAGCOES RELEVANTES PARA O DIMENSIONAMENTO DA PROPOSTA

8.1. Nao se aplica.



9. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO (art. 6°, XXIII, alinea “f” da Lei n° 14.133/2021)

9.1. ROTINAS DE FISCALIZACAO CONTRATUAL

9.1.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas da Lei n® 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas
consequéncias de sua inexecucdao total ou parcial (Lei n° 14.133/2021, art. 115, caput).

9.1.2. A execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do
contrato, ou pelos respectivos substitutos (Lei n® 14.133/2021, art. 117, caput).

9.1.3. O contratado ser& responsavel pelos danos causados diretamente a Administracédo
ou a terceiros em raz&do da execucado do contrato, e ndo excluira nem reduziri essa
responsabilidade a fiscalizagdo ou 0 acompanhamento pelo contratante (Lei n°
14.133/2021, art. 120).

9.1.4. Somente o contratado sera responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais resultantes da execuc¢ao do contrato (Lei n® 14.133/2021, art. 121,
caput).

9.1.5. Antes do pagamento da nota fiscal ou da fatura, deveré ser consultada a situacao da
empresa no SICAF.

9.1.5.1. Serédo exigidos a Certiddo Negativa de Débito (CND) relativa a Créditos
Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido, o Certificado de Regularidade do
FGTS (CRF) e a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), caso esses
documentos néao estejam regularizados no SICAF.
9.2. DOS CRITERIOS DE AFERIGAO E MEDIGAO PARA FATURAMENTO

9.2.1. A avaliacéo da execucao do objeto utilizara o disposto neste item, devendo haver o
redimensionamento no pagamento com base nos indicadores estabelecidos, sempre
que a CONTRATADA:

9.2.1.1. ndo produzir os resultados, deixar de executar, ou ndo executar com a
gualidade minima exigida as atividades contratadas; ou

9.2.1.2. deixar de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a execucao do
servico, ou utiliza-los com qualidade ou quantidade inferior a demandada.

9.2.2. Nos termos do item 1, do Anexo VIII-A da Instrucdo Normativa SEGES/MP n° 05, de
2017, ser& indicada a retencao ou glosa no pagamento, proporcional a irregularidade
verificada, sem prejuizo das sang¢fes cabiveis, caso se constate que a Contratada:

9.2.2.1. deixou de executar as atividades contratadas, ou ndo as executou com a
gualidade minima exigida;
9.2.2.2. deixou de utilizar os materiais e recursos humanos exigidos para a execuc¢ao do
servico, ou utilizou-os com qualidade ou quantidade inferior a demandada.
9.3.. DO RECEBIMENTO

9.3.1. Os servicos serao recebidos provisoriamente, no prazo de 2 (dois) dias, contado do
término do prazo de entrega dos certificados, pelo(a) responséavel pelo
acompanhamento e fiscalizacdo do contrato, mediante termo detalhado, quando
verificado o cumprimento das exigéncias de carater técnico.

9.3.2. Os servicos serao recebidos definitivamente no prazo de 5 (cinco) dias, contados
do recebimento provisorio, por servidor designado pela autoridade competente, apds a
verificacdo da qualidade e quantidade do servico e consequente aceitacdo mediante
termo detalhado.

9.3.3. O recebimento provisorio ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela
solidez e pela seguranca do servico nem a responsabilidade ético-profissional pela
perfeita execucdo do contrato.

10. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR (art. 6°, inciso XXIII, alinea ‘h’, da
Lei n. 14.133/2021)

10.1. O fornecedor ser& selecionado por meio da realizacdo de procedimento de inexigibilidade
de licitagdo, com fundamento na hipétese do art. 74, I, “f*, da Lei n.° 14.133/2021.



10.2. Previamente a celebragéo do contrato, a Administragdo verificara o eventual
descumprimento das condi¢fes para contratacao, especialmente quanto a existéncia de
sancao que a impeca, mediante a consulta a cadastros informativos oficiais, a luz do art.
91, 84° da Lei n® 14.133/2021, tais como:

10.2.1. SICAF,;

10.2.2. Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Unido (www.portaldatransparencia.gov.br/ceis); e

10.2.3. Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, mantido pela Controladoria-
Geral da Uniédo (https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep)

10.3. A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa fornecedora e de seu
socio majoritario, por forca do artigo 12 da Lei n° 8.429, de 1992, que prevé, dentre as
sancdes impostas ao responsavel pela pratica de ato de improbidade administrativa, a
proibicdo de contratar com o Poder Publico, inclusive por intermédio de pessoa juridica
da qual seja sdcio majoritario.

10.4. Caso atendidas as condi¢cOes para contratacao, a habilitacdo do fornecedor sera
verificada por meio do SICAF, nos documentos por ele abrangidos.

10.5. E dever do fornecedor manter atualizada a respectiva documentacg&o constante do
SICAF, ou encaminhar, quando solicitado pela Administracéo, a respectiva
documentacédo atualizada.

10.6. Nao serao aceitos documentos de habilitacdo com indicacdo de CNPJ/CPF diferentes,
salvo aqueles legalmente permitidos.

10.7. Se o fornecedor for a matriz, todos os documentos deverdo estar em nome da matriz, e
se o fornecedor for a filial, todos os documentos deverdo estar em nome da filial, exceto
para atestados de capacidade técnica, caso exigidos, e no caso dagueles documentos
gue, pela prépria natureza, comprovadamente, forem emitidos somente em nome da
matriz.

10.8. Serao aceitos registros de CNPJ de fornecedor matriz e filial com diferencas de nimeros
de documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a
centralizacdo do recolhimento dessas contribuicdes.

10.9. Para fins de contratacdo, devera o fornecedor comprovar os seguintes requisitos de
habilitacao:

10.9.1. Habilitacao Juridica:

10.9.1.1. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade
identificada como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI:
inscricdo do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de
Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede,
acompanhada de documento comprobatério de seus administradores.

10.9.1.2. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as
alteracdes ou da consolidacéo respectiva.

10.9.2. Habilitaco6es fiscal, social e trabalhista:

10.9.2.1. prova de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

10.9.2.2. prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante
apresentacao de certidao expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN),
referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU)
por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos
termos da Portaria Conjunta n° 1.751, de 02/10/2014, do Secretario da Receita
Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

10.9.2.3. prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

10.9.2.4. declaracédo de que nao emprega menor de 18 anos em trabalho noturno,
perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de
14 anos, na condicdo de aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXIIl, da
Constituicao;

10.9.2.5. prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,



http://www.portaldatransparencia.gov.br/ceis
https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep

mediante a apresentacao de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa,
nos termos do Titulo VII-A da Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943,
10.9.2.6. prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes municipal, se houver, relativo
ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;
10.9.2.6.1. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que
pretenda auferir os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei
Complementar n. 123, de 2006, estara dispensado da prova de inscricdo nos
cadastros de contribuintes estadual e municipal.
10.9.2.7. prova de regularidade com a Fazenda Municipal ou Distrital do domicilio ou
sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;
10.9.2.7.1. caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos municipais ou
distritais relacionados ao objeto, devera comprovar tal condicdo mediante a
apresentacao de certiddo ou declaracédo da Fazenda respectiva do seu
domicilio ou sede, ou por meio de outro documento equivalente, na forma da
respectiva legislacao de regéncia.

11. ADEQUAGAO ORCAMENTARIA

11.1. As despesas decorrentes da presente contratacéo correrdo a conta de recursos
especificos consignados no Orgcamento Geral da Uniéo.
11.1.1. A contratacdo sera atendida pela seguinte dotacao, conforme Classificacdo da
Despesa 547 (SEI 0001901694):
PROGRAMA DE TRABALHO 02.122.0033.20GP.0022 — Julgamento de Causas e
Gestao Administrativa — Capacitacdo — SELIC
ELEMENTO DE DESPESA 3.3.90.39 — Outros servicos de terceiros — Pessoa Juridica.

(Assinado e datado eletronicamente)
Aline Patricia de Melo Gomes Deolindo
Mat. 999919

APENDICE:
- Proposta DESAPE + ANEXOS (0001961775):
o Fls. 1-5: apresentacédo, objetivo, publico alvo, metodologia de ensino, conteldo programatico,
professor;
o Fls. 6-8: proposta;
o Fls. 9-17: certidbes negativas;
o Fls. 18-27: curriculum vitae do professor;
o Fls. 28-34: declaracaol/justificativa valor para inexigibilidade e nota fiscal.

Documento assinado eletronicamente por Aline Patricia de Melo Gomes Deolindo, Analista
Judiciario, em 27/11/2023, as 14:32, conforme art. 1°, § 29, Ill, "b", da Lei 11.419/2006.
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