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Histérico

A Administragéo Publica tem enfrentado, ja ha alguns anos, o grande ”.
desafio de repensar seus processos de modo a concluir a transigao do

modelo burocratico para o gerencial, com foco na gestdo por Contrata JE

resultados, na utilizagdo eficiente de recursos publicos e na
transparéncia e accountability.

Em 2015, o Tribunal de Contas da Unidao (TCU), por meio do Acordao TCU n°® 2622/2015 — Plenario, realizou
avaliacao sobre a situagcao da governanca e da gestdo das aquisi¢gdes em organizagdes da Administragcao
Publica Federal, tendo emitido diversas recomendagdes que, desde entdo, vem sendo adotadas pelos
orgaos publicos a titulo de boas praticas, tais como modelagem de processos, gestdo de riscos,
planejamento das contratagdes, adogao de codigo de ética, estabelecimento de indicadores da area de
contratagdes, entre outros.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) editou, em 2020, a Resolugdo CNJ n°® 347, a qual instituiu a Politica
de Governanca das Contratacbes Publicas dos 6rgaos do Poder Judiciario, dispondo sobre principios,
diretrizes, instrumentos e mecanismos de governancga.

A citada resolugao, baseada no Acérddo TCU n°® 2622/2015 — Plenario, estabeleceu como instrumentos de
governanga a serem observados nas contratagdes publicas do Poder Judiciario o Plano de Logistica
Sustentavel, o Plano Anual de Contratagdes, o Plano Anual de Capacitacédo e o Plano de Tratamento de
Riscos do macroprocesso de contratagbes, além de outros instrumentos como Plano Diretor de Tecnologia
da Informacgao e Plano de Obras.

Mais recentemente, a Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacbes) veio reforgar a necessidade de
implementagao de processos e estruturas de governanga das contratagdes, atribuindo tal responsabilidade a
alta administragao do 6rgao ou entidade:

Art. 11, Paragrafo tnico. A alta administragdo do 6rgdo ou entidade € responsavel pela governanga das
contratagbes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos,
para avaliar, direcionar e monitorar oS processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e confiavel,
assegurar o alinhamento das contratagbes ao planejamento estratégico e as leis orgamentarias e promover
eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagées.

Justica Eleitoral

Tomando por base todos os normativos citados, a Justica Eleitoral editou regulamento proprio sobre
governanga das contratagdes, mediante Resolugao TSE n° 23.702, aprovada por unanimidade na Sessao
Plenaria de 9 de junho de 2022 daquele 6rgéo.

A norma foi elaborada por grupo de trabalho formado por servidores do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e de
Tribunais Regionais, incumbidos de analisar e propor minuta de resolugéo que dispusesse sobre a aplicagao
da nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n° 14.133/2021) na Justiga Eleitoral.

O grupo, considerando o contido no paragrafo unico do art. 11 da citada lei, elaborou minuta de resolugao
dispondo sobre a Politica de Governanca das Contratagcdes da Justica Eleitoral, sem, contudo, detalhar a
implantacdo das diretrizes trazidas pela Lei n°® 14.133/2021, de forma que tais particularidades fiquem a
cargo de cada Tribunal Eleitoral.

A mencionada Resolugdo tem por objetivo agregar valor ao negdcio da Justiga Eleitoral, por meio de
contratagdes subordinadas ao controle social e aderentes ao modelo de gerenciamento de riscos refletido na
atuacao coordenada das trés linhas do Tribunal:

- primeira linha, integrada por servidores, agentes de contratagdo e autoridades, a quem compete a adogéo
dos controles primarios e o dimensionamento e desenvolvimento de controles internos adequados aos riscos
identificados e alinhados as metas e aos objetivos do Tribunal;
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- segunda linha, integrada pelas unidades ao nivel de gestdo e de assessoramento juridico, responsaveis por
gerenciar oS riscos e monitorar os controles implementados pela primeira linha para verificar sua adequagao,
e

- terceira linha, composta pelo 6érgéao de auditoria do Tribunal.

A Resolugdo TSE n° 23.702/2022 visa estabelecer diretrizes que auxiliem os gestores a tomar decisdes
relativas a contratacdes de forma alinhada as necessidades da Justica Eleitoral, contribuindo para o alcance
dos objetivos estratégicos do Tribunal Eleitoral.

Busca-se, com as disposi¢cdes do normativo, estimular a utilizacdo eficiente, efetiva e eficaz dos recursos
publicos e fomentar a integridade e a conformidade dos atos dos gestores da area de contratacbes, bem
como garantir a transparéncia das contratagdes formalizadas pela Administragao.

Para tanto, a Resolugcdo editada pelo Tribunal Superior Eleitoral apresenta diversos instrumentos de
governanga, ampliando o rol trazido pela Resolugdo CNJ n° 347/2020.

Além dos planos instituidos na norma do CNJ, sdo instrumentos de governanga, nas contratagdes da Justica
Eleitoral, as politicas de compras compartilhadas, de gestdo de estoques, de interagdo com o mercado
fornecedor, de terceirizagdo de atividades e de integridade, a gestéo por competéncias, o Plano Estratégico
de Comunicagao da area de contratagdes e o Orgao Colegiado de Contratagdes, entre outros.

Ainda, a norma veio conceituar o termo “bens de consumo de luxo”, regulamento exigido pela Nova Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos.

Nos termos da Resolugao TSE n° 23.702/2022, bem de consumo de luxo € aquele item de consumo com
caracteristica ostensivamente superior a necessaria ao cumprimento da finalidade a que se destina,
definicdo que se equipara a trazida pelo Supremo Tribunal Federal na Portaria STF n° 207, de 3 de
dezembro de 2021.

O conceito de bem de luxo supramencionado se alinha aos principios estabelecidos pela Resolugao, em
especial os da eficiéncia, da probidade, da transparéncia e da prestagao de contas e responsabilidade.

A esses, somam-se ainda os principios trazidos pela Lei n° 14.133/2021, a qual aponta a necessidade de
observancia dos principios da moralidade, do interesse publico, da razoabilidade e da economicidade.

Assim, considerando que as contratagdes publicas servem, sobretudo, ao atendimento do interesse publico,
do qual o agente publico ndo pode dispor, ndo pode o administrador adquirir bem que extrapole as
necessidades da Administragdo. Logo, a aquisicdo de bens de consumo de luxo € vedada na Justigca
Eleitoral, conforme determina o art. 3°, §2° da Resolugdo. Porém, a Administracdo pode receber bens
caracterizados como de luxo quando, tendo especificado em sua aquisicado os bens comuns, receba oferta
de bens de luxo a preco equivalente ou inferior ao preco do bem comum.

Fonte: AconTSE e Secretaria de Administracdo, Orcamento e Finangas — SAOF/TRE-PI



