TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL

RESOLUCAO N° 409, DE 10DE DEZEMBRODE 2020

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0600412-71.2020.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI
Requerente: Secretaria de Gestao de Pessoas
Relator: Desembargador José James Gomes Pereira

Altera a Resolugdo TRE-PI n° 265, de 22 de julho de 2013,
que dispde sobre a concessao de didrias no ambito do Tribunal
Regional Eleitoral do Piaui.

O TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PIAUI, no uso das atribuigdes que lhe
confere o art. 15, inciso IX, da Resolu¢do TRE-PI n° 107, de 4 de julho de 2005 (Regimento Interno);

CONSIDERANDO a necessidade de ajustar o normativo interno aos parametros utilizados
na Resolucdo TSE n® 23.323, de 19 de agosto de 2010;

CONSIDERANDO a decisdo proferida no Processo SEI n® 0011846-02.2019.6.18.8000;
RESOLVE:

Art. 1° Os artigos 2°, 11 e 15 da Resolugdo TRE/PI n°® 265, de 22 de julho de 2013, passam

a vigorar com as seguintes alteragdes:

IIIT - ocorrer dentro da mesma regido metropolitana, aglomera¢do urbana ou microrregido,
constituida por municipios limitrofes e regularmente instituida, salvo se houver pernoite

fora da sede ou jurisdi¢@o, quando sera devido o pagamento da didria integral.

IV - ocorrer para a localidade de residéncia do magistrado ou servidor beneficidrio das

diarias, independentemente do local onde exerca a jurisdicdo eleitoral ou esteja lotado.
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§ 1° Caso duas ou mais Zonas Eleitorais possuam sede no mesmo municipio, aplicam-se a
elas, para fins de concessdao de didrias, as regras atinentes a Zona Eleitoral que possui

jurisdi¢@o no referido municipio.

§ 2° Para efeito do inciso IV do art. 2°, serd considerado domicilio do beneficidrio o local

cadastrado nos assentamentos no TRE/PI (NR).

IIT - o deslocamento, sem pernoite, ocorrer para outro municipio integrante da jurisdig¢@o
considerado de dificil acesso, assim definido por meio de Portaria da Presidéncia do

TRE-PI, apos a homologagao pelo Tribunal Superior Eleitoral.

§ 1° Em caso de necessidade de pernoite, devidamente justificado, e previamente autorizado

pelo Diretor-Geral, sera devido o pagamento de diaria integral.

§ 2° Na hipoétese do retorno iniciar em uma data, com a chegada ao destino no dia seguinte,
somente serd devido o pagamento de didria adicional referente a data de chegada, quando

comprovadas despesas adicionais com hospedagem no ultimo dia do deslocamento. (NR)

Art. 15. As diarias recebidas em excesso e aquelas concedidas em razdo de afastamento que
ndo ocorrer, por qualquer circunstancia, serdo restituidas integralmente no prazo de 5
(cinco) dias tteis, contados da data de retorno a jurisdigdo/sede ou a contar da data prevista

para o inicio do afastamento, respectivamente.

§ 1° A Secretaria de Gestdo de Pessoas comunicard o fato a Secretaria de Administragao,
Orcamento e Financgas, para a finalidade de emiss@o pela Coordenadoria de Orgamento e
Financas de Guia de Recolhimento da Unido - GRU, em nome do beneficiario das diarias,

com prazo de validade de 5 (cinco) dias uteis.

§ 2° Nao havendo restituigdo das diarias recebidas indevidamente no prazo estabelecido no
§ 1° deste artigo, o beneficiario estara sujeito ao desconto do respectivo valor em folha de

pagamento do respectivo més ou, ndo sendo possivel, no més imediatamente subsequente

(NR).

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacao.



Sala das Sessdes por Videoconferénciado Tribunal Regional Eleitoral do Piaui, em
Teresina, 10de dezembrode 2020.

DESEMBARGADOR JOSE JAMES GOMES PEREIRA

Presidente e Relator

RELATORIO

O SENHORDESEMBARGADOR JOSE JAMES GOMES PEREIRA (RELATOR):
Senhores Membros desta Egrégia Corte, Senhor Procurador Regional Eleitoral, Senhores Advogados e

demais gradas pessoas,

Trata-se de proposta de alteragdo da Resolugdo TRE/PI n° 265, de 22 de julho de 2013, que

dispde sobre a concessdo de diarias no &mbito do Tribunal Regional Eleitoral do Piaui.

A proposta de alteragdo foi instaurada a partir de consulta da Se¢do de Desenvolvimento
de Solugdes Corporativas — SEDESC formulada a Coordenadoria Técnica da Secretaria de Gestao de

Pessoas sobre o sistema de diarias, nos termos do evento n° 0805592 (Sei n
0011846-02.2019.6.18.8000).

A seguir a Coordenadoria Técnica da Secretaria de Gestdo de Pessoas — COTEC, apos
diligéncias, elaborou a minuta de Resolu¢do visando a alteracdo da Resolu¢do TRE/PI n°® 265/2013, que

dispde sobre a concessdo de diarias (ID n® 5627670).

A referida unidade técnica em parecer n° 1838 / 2020 — TRE/PRESI/DG/SGP/COTEC
apresentou manifestacdo no sentido de que com o rezoneamento, a Justica Eleitoral passou a conviver
com incongruéncias nos deslocamentos efetuados por servidores e magistrados, pois passou-se a ter
cidade cuja sede estd em determinado municipio, mas que nio possui jurisdicdo sobre a respectiva
localidade. Nesse sentido, propds a inclusdo de disposi¢do visando compatibilizar a nova realidade

decorrente do rezoneamento com a norma vigente.

Além disso, prop0s outras cinco alteracdes objetivando adequar o normativo interno a
Resolugdo 23.323/2010 do TSE (Sei n° 0011846-02.2019.6.18.8000 — evento 0993008).

A Assessoria Juridica da Diretoria Geral — ASSDG em cota acostado aos autos do Sei n°
0011846-02.2019.6.18.8000 (evento 1076760) recomendou a aprovacdo das sugestdes langadas na
minuta apresentada pela COTEC, anotando que visam adequar o normativo interno as melhores praticas
j& adotadas no TSE, em atenc¢do aos principios da isonomia, moralidade, economicidade ¢ legalidade,

coibindo, assim, abusos de direitos e desperdicios de recursos publicos. Ressaltou, no entanto,
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discordancia em relacdo ao item V (Nao pagamento de diaria para magistrado/servidor que trabalhe em
uma Zona Eleitoral do interior, mas que, por opg¢ao, resida em Teresina, quando participam de eventos
realizados por este Tribunal, nesta Capital), sugerindo que a modificagdo proposta nesse ponto da minuta

(art. 2°, 1V, §2°) seja levado a considerag@o da instancia superior.

A Diretoria-Geral, por sua vez, acolhe parecer da sua Assessoria Juridica, no qual afirma
que a minuta de resolucdo apresentada pela Coordenadoria Técnica estd apta a ser convertida em
instrumento definitivo, com a ressalva apresentada pela ASSDG, E, ao final, opina pela submissdo da
referida proposta de resolucdo a deliberagdo do Plenério (Sei n® 0011846-02.2019.6.18.8000 - evento
1076760).

Apbs, Decisdo n® 2958 / 2020 - TRE/PRESI/DG/ASSDG determinando a autuacdo deste
feito no sistema PJE e distribui¢do na forma regimental, a fim de que a matéria, apds a manifestacao do
douto Procurador Regional Eleitoral, seja deliberada pelos eminentes Juizes Membros que compdem a
Eg. Corte Eleitoral, a quem compete votar e aprovar resolugdes,nos termos estabelecidos na norma do art.
15, inciso IX, da Resolugdo TRE-PI n° 107/2005 (Regimento Interno do Tribunal). (ID n°® 5627570)

Instado a se manifestar, o Ministério Publico Eleitoral, em parecer ID n°® 5736770,

posiciona-se favoravel ao acolhimento da minuta definitiva da Resolugéo elaborada pela COTEC.

E o relatério

VOTO

O SENHORDESEMBARGADOR JOSE JAMES GOMES PEREIRA (RELATOR):
A proposta apresentada, de alteragdo da Resolugdo TRE/PI n® 265, de 22 de julho de 2013, mostra-se
relevante e oportuna, uma vez que tem por escopo sanar incongruéncias decorrentes do rezoneamento

eleitoral, de maneira a garantir plena observancia aos principios da legalidade, isonomia e economicidade.

O primeiro ponto tratado pela COTEC diz repeito a situagdo criada com o rezoneamento
na qual duas zonas eleitorais podem estar localizadas fisicamente em determinado municipio, mas uma
delas ndo possuir jurisdicdo sobre a respectiva localidade. Na hipétese, cita o exemplo vivenciado pelas
duas Zonas Eleitorais fisicamente localizadas no Municipio de Altos/PI, qual sejam, a 32* ZE/PI com os
termos Pau D’arco do Piaui e Coivaras ¢ a 47* ZE/PI com os termos Sdo Jodo da Serra, Beneditinos,

Novo Santo Antdnio e Alto Longé, sendo que apenas a 32% tem jurisdi¢ao sob aquela localidade.

Explica que “nessa situagdo, caso dois servidores, um lotado na 47¢ ZE e outro na 32°
efetuem, no mesmo veiculo, um deslocamento, com pernoite, para o municipio de Coivaras, que é termo
da 32°ZE, o valor da diaria a cada um dos servidores sera diferente, sendo integral para o servidor

lotado na Zona 47, e meia diaria para o servidor da Zona 32, violando, assim, o principio da isonomia”.

[m] s T [w]



Valido frisar que o normativo interno que trata da concessdo de diarias foi editado antes do
processo de rezoneamento, de modo que a dindmica social torna, de fato, quase impossivel o legislador
prever todos os eventuais desdobramentos de condutas que merecam tratamento legal, no presente e no
futuro.

Dessa forma, nada mais legitimo do que, e esse é o objetivo da proposta, expressamente

regulamentar essa novel circunstancia verificada pela administragao.

Assim, a Unidade Técnica propds a inclusdo de um paragrafo no art. 2°, da Resolucao
TRE/PI n° 265/2013, em observancia ao principio da isonomia. Vejamos:

Art. 2° Nao serdo concedidas didrias quando o deslocamento:

()

§1° Caso duas ou mais Zonas Eleitorais possuam sede no mesmo municipio,
aplicam-se a elas, para fins de concessdo de didrias, as regras atinentes a Zona

Eleitoral que possui jurisdi¢do no referido municipio.

Além disso, a COTEC ressalta a necessidade de mais 5 alteragdes objetivado “adequar o
normativo interno a Resolu¢do 23.323/2010 do TSE, além de solucionar algumas incongruéncias

verificadas nos inumeros processos de didrias, coibindo abusos.”
Passemos, pois, a analise das alteragdes propostas.

i) No caso, trata-se de alteragdo para conferir mais exatiddo ao tema e evitar interpretagdes
divergentes no que diz respeito ao pagamento de didria integral sempre que houver pernoite,
independentemente da localidade de destino (termo ou ndo da Zona Eleitoral), nos termos da minuta

encartada aos autos.

Redacdo atual:
Art. 2° Nao serdo concedidas didrias quando o deslocamento:
(..)

IIT - ocorrer dentro da mesma regiio metropolitana, aglomeracio urbana ou
microrregifio, constituida por municipios limitrofes e regularmente instituida, salvo se

houver pernoite fora da sede.

Redagdo nova:

Art. 2° Nao serdo concedidas didrias quando o deslocamento:

(..
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IIT - ocorrer dentro da mesma regiio metropolitana, aglomeracio urbana ou
microrregio, constituida por municipios limitrofes e regularmente instituida, salvo se
houver pernoite fora da sede, quando sera devido o pagamento da diaria integral
(NR).

()

Inclusdo proposta (§1°):

Art.11. Ressalvados os casos de vedag@o a concessdo de didrias, previstos nos artigos 2° e

3° desta Resoluc@o, a diria sera devida pela metade quando:

()

§1° Em caso de necessidade de pernoite, devidamente justificado, e previamente

autorizado pelo Diretor-Geral, sera devido o pagamento de diaria integral.

Verifica-se, assim, que seja em razdo dos proprios gastos inerentes & hospedagem e

alimentagdo quando ha pernoite fora da sede, sendo o destino termo ou ndo da Zona Eleitoral, ou em

razdo do que se extrai da regulamentag¢do da matéria no ambito do TSE (Resolugdo TSE n° 23.323/2010!

), compreendo ser adequado a alteracdo e a inclusdo proposta.

ii) Outra questdo abordada na minuta aponta divergéncia entre o normativo interno e a

Resolucdo do TSE n° 23.323/2010, quando segundo a COTEC “autoriza o pagamento de meia diaria nos

deslocamentos efetuados dentro da jurisdi¢do, sem pernoite (nas situagoes nas quais o Termo ndo integra

a mesma regido metropolitana, aglomera¢do urbana ou microrregido, constituida por municipios
limitrofes e regularmente instituida)”. A Resolugdo TRE/PI n® 265/2013 atualmente dispde:

Art.11. Ressalvados os casos de vedagdo a concessdo de didrias, previstos nos artigos 2° e

3° desta Resoluc@o, a diaria sera devida pela metade quando:
(...)
I1I - o deslocamento ocorrer para outro municipio integrante da jurisdicao:

Constata-se que a alteracdo proposta esta em consonancia com o inciso III do art. 14 da

Resolu¢do TSE n° 23.323/2010, vez que o pagamento de didrias apenas seria devido quando o

deslocamento for para cidade de dificil acesso, assim consideradas pelo Tribunal Regional Eleitoral e

homologadas pelo Tribunal Superior Eleitoral. Vejamos:
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Art. 14. A diaria serd devida pela metade quando:

()

111 — o deslocamento ocorrer para outro municipio integrante da jurisdigdo (art. 1°, § 2°, 112

)



Esclarece a COTEC que o paréntese acima remete ao dispositivo que trata do dificil acesso

e, como o referido inciso trata de deslocamentos efetuados dentro do municipio, subtende-se que remete,

assim, a parte final.

Nesse diapasdo, propde a seguinte alteracao:

Art.11 Ressalvados os casos de vedacdo a concessdo de diarias, previstos nos artigos 2° e

3° desta Resolugdo, a diaria sera devida pela metade quando:

(..)

III - o deslocamento, sem pernoite, ocorrer para outro municipio integrante da
b b
jurisdicdo considerado de dificil acesso, assim definido por meio de Portaria da

Presidéncia do TRE-PI, apés a homologacao pelo Tribunal Superior Eleitoral (NR).

Assim, ndo sendo o caso de pernoite, apenas ¢ devido o pagamento de meia didria quando

se tratar de localidade de dificil acesso, conforme alteragdo proposta na minuta ora analisada.

iii) a minuta propde alteracdo referente aos procedimentos para devolucdo de valores

percebidos indevidamente quando do cancelamento do deslocamento ou em caso de retorno antecipado.

O atual normativo disciplina o tema no seguinte sentido:

Art.15. O beneficidrio que receber o pagamento de diaria se, por qualquer circunstancia,
ndo realizar o deslocamento ou efetud-lo em um periodo de tempo menor que o solicitado
no sistema, estd obrigado a restituir o valor recebido indevidamente ou a maior, devendo

comunicar o fato a Secretaria de Gestdo de Pessoas em, no maximo, cinco dias, a contar:

I- da data prevista para o inicio do afastamento, na hipotese de o deslocamento ndo se

concretizar; ou

1I- da data do retorno, na hipdtese de o deslocamento ser efetuado em um periodo de tempo

menor que o solicitado no sistema.

§ 1° Recebida a comunicacdo de que trata o caput deste artigo, a Secretaria de Gestao de
Pessoas repassara a informagdo a Secretaria de Administracdo de Administracéo,
Orcamento ¢ Finangas, para a finalidade de emissdo pela Coordenadoria de Or¢camento e

Financas de Guia de Recolhimento da Unido - GRU, em nome do beneficiario das diarias.

§ 2° Cabera ao servidor beneficiario apresentar a Coordenadoria de Or¢camento e Finangas
o documento comprobatoério do pagamento da Guia de Recolhimento da Unido — GRU no

prazo de até trinta dias ap6s o seu vencimento.

Vé-se, pois, que a Resolugdo TRE/PI n° 261/2013 prevé que apds a comunicacdo do

servidor a SGP acerca das diarias pagas em excesso ou auséncia de deslocamento sera gerada uma GRU

para que o beneficiario efetue o pagamento no prazo de 30 dias.
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No entanto, tal regramento estd em desacordo com a Resolugdo TSE n°® 23.323/20103, a

qual, no ponto, dispde que as didrias serdo restituidas no prazo de 5 (cinco) dias, contados da data de

retorno ou da data prevista para o inicio do afastamento, respectivamente.

A COTEC ressalta que se trata de procedimento célere e sem entraves burocraticos, ndo

sendo providenciada a devolugdo no prazo fixado, efetua-se o desconto em folha no respectivo més ou,

ndo sendo possivel, no més subsequente.

Com efeito, visando alinhar o normativo interno com os pardmetros adotados pelo TSE e

também pelo CNJ, entendo legitima a alteragdo proposta nos termos seguintes:

Art. 15. As didrias recebidas em excesso e aquelas concedidas em razao de
afastamento que nio ocorrer, por qualquer circunstincia, serido restituidas
integralmente no prazo de 5 (cinco) dias uteis, contados da data de retorno a
jurisdicdo/sede ou a contar da data prevista para o inicio do afastamento,

respectivamente.

§1° A Secretaria de Gestao de Pessoas comunicara a Secretaria de Administracio,
Orcamento e Financgas, para a finalidade de emissdo pela Coordenadoria de
Orcamento e Financas de Guia de Recolhimento da Unido - GRU, em nome do

beneficiario das diarias, com prazo de validade de 5 (cinco) dias tteis.

§2° Nao havendo restituicio das diarias recebidas indevidamente no prazo
estabelecido no § 1° deste artigo, o beneficidrio estara sujeito ao desconto do
respectivo valor em folha de pagamento do respectivo més ou, nio sendo possivel, no

més imediatamente subsequente.

iv) Tem-se, ainda, proposta de inclusdo do paragrafo segundo no art. 11, levando em conta

a necessidade de aprimoramento no disciplinamento da concessdo de didrias.

No seu parecer, a COTEC apresenta os seguintes fundamentos para a concessdo de diarias

na hipotese do retorno iniciar em uma data, com a chegada no destino no dia seguinte, normalmente no

inicio da madrugada:
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“Da forma como encontra-se regulamentada, o que vale ¢ a data da chegada no municipio
de residéncia do beneficiario, independentemente do horario. Significa dizer se o
beneficiario sair de Brasilia/DF, as 22h15 do dia 15/06, aterrissando em Teresina/PI as
Oh10 do dia 16/06 o beneficiario fara jus ao pagamento de mais uma diaria integral,
independentemente de haver efetuado desembolso adicional (no caso, complementacdo da
diaria do dia 15, somada a meia diaria do dia 16). Por outro lado, com base no nosso
exemplo hipotético anterior, se 0 mesmo servidor/beneficiario utilizar outra companhia
aérea, saindo de Brasilia/DF as 21h50 (do dia 15/06), chegando em Teresina as 23h55 do
mesmo dia, ndo fara jus ao pagamento de diaria complementar, recebendo meia diaria no
dia 15.”



Nesse sentido, considerando que a natureza juridica das diarias tem carater indenizatorio,
pressupde-se que foram realizadas despesas extraordinarias pelo servidor nos seus deslocamentos a

servico da Administragdo Publica.

A unidade técnica explica que o pagamento de uma diaria adicional apenas serd devido
quando o retorno iniciar em uma data, com chegada no destino no dia seguinte, e for comprovado que
houve despesa adicional com a hospedagem, nos termos disciplinados com a inclusdo do §2° ao art. 11,

abaixo transcrito:
Art. 11. ....

§ 2° Na hipotese do retorno iniciar em uma data, com a chegada ao destino no dia
seguinte, somente sera devido o pagamento de diaria adicional referente a data de
chegada, quando comprovadas despesas adicionais com hospedagem no tltimo dia do

deslocamento.

Dessa forma, entendo que a data a ser considerada para o pagamento das diarias ¢ a do
retorno a sede do servigo,sendo o horario da chegada um mero exaurimento de uma situagdo
anteriormente iniciada, caso contrario se geraria um bis in idem, visto que haveria o pagamento duplice

em razdo de um mesmo fato gerador.

Destarte ¢ conditio sine qua nonpara a concessdo das diarias na hipotese tratada a
comprovagdo de despesas adicionais com a hospedagem no ultimo dia do deslocamento, sob pena de

configurar enriquecimento ilicito.

v) Por ultimo, a COTEC levanta um ponto polémico no que se refere aos pedidos de diarias
nesse TRE/PIL.

Segundo o parecer técnico, a controvérsia acontece “quando servidor, lotado na cidade
"X", mas, por opg¢do, fixa seu domicilio Teresina e, quando tem que se deslocar até a capital, postula (e
recebe) diarias para o trecho compreendido entre o seu bairro em Teresina e a Sede do Tribunal.
Diga-se mais, verifica-se que, em alguns casos, é postulado inclusive o deslocamento do dia anterior a
realiza¢do do curso ou evento. Importante salientar que a Resolu¢do TSE 23.323/2010 e a Resolu¢do
TRE-PI n° 265/2013 foram concebidas com a légica de que o servidor possui seu efetivo domicilio no
local de sua lota¢do. Logo, quando a lotagdo do servidor diverge do local efetivo de sua residéncia,
estamos diante de um caso omisso, cabendo ao Regional a resolugdo da controvérsia.” Conclui que“ndo
ha como justificar o pagamento de didrias para um magistrado/servidor que trabalhe em uma Zona
Eleitoral do interior, mas, que por opgdo, resida em Teresina, quando participam de eventos realizados
por este Tribunal, nesta Capital. Se ja residem em Teresina, ndo havera deslocamento, ndo havendo,

portanto, que se falar em concessdo de diarias.
Nesse sentido, propde a seguinte normatizacao:

Art.2° Nao serao concedidas diarias quando o deslocamento:

()
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IV - ocorrer para a localidade de residéncia do magistrado ou servidor beneficiario
das diarias, independentemente do local onde exerca a jurisdi¢io eleitoral ou esteja
lotado.

§2°.Para efeito do inciso IV do art.2°, sera considerado domicilio do servidor o local

cadastrado no Sistema de Gestiao de Recursos Humanos (SGRH)

O Ministério Publico Eleitoral ao se manifestar acerca do tema asseverou que o fato

juridico que deslancha e legitima a concessdo das diarias ¢ a efetiva realizacdo de despesas,

principalmente com hospedagem, sem o que restaria concretizado evidente enriquecimento sem causa por

parte do servidor. Aduz pela concessdo de didrias apenas quando houver a cumulacdo de dois requisitos: o

deslocamento e a realizagdo de comprovadas despesas, o que ndo seria o caso daquele que se desloca para

localidade onde possui residéncia. Ao final, opina pelo acolhimento da minuta de Resolugdo elaborada

pela COTEC.

Noutro giro, a Assessoria Juridica da Diretoria-geral ao analisar a questdo apresentou

entendimento contrario ao exposto acima pela COTEC, consoante excerto do Parecer n® 3473 / 2020 -
TRE/PRESI/DG/ASSDG (evento 1076760):
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“Como se pode observar, tanto a Lei 8.112/1990, como as Resolu¢des do Tribunal Superior
Eleitoral e do Tribunal Regional Eleitoral do Piaui, ao definirem os requisitos para

concessao de diarias, adotam como referéncia para o deslocamento o local da sede do

servidor, adotando um critério funcional, e nfio a residéncia (carater pessoal).

E isso, a nosso sentir, ndo ocorre por acaso, mas de forma consentdnea com o Codigo Civil
Brasileiro, que define o local onde o servidor publico exerce permanentemente suas
fun¢des como sendo o seu domicilio necessario, estabelecendo verdadeira presuncao

iures et de iure, ou seja, absoluta, que nio admite prova em contrario.

De fato, as didrias servem para indenizar as despesas extraordinarias com pousada,
alimentacdo e deslocamento urbano, mas isso tomando-se por base aquelas despesas
cotidianas do servidor no local de trabalho, ndo sendo, nesse contexto, correto concluir que
as despesas do servidor para se deslocar e/ou se alimentar dentro do municipio onde exerce

suas fungOes serdo as mesmas dentro de Teresina.

Quanto a eventuais despesas com pousada, pode o servidor té-las ou ndo, da mesma forma
que um servidor lotado em local mais distante (como € o caso das situacdes versadas no
SEI 17031-21.2019.6.18.8000) pode se acomodar, nesta Capital, na casa de familiares ou
amigos ou em residéncia propria, sem arcar com tais despesas, mas tudo isso sd@o opgdes
pessoais, nas quais ndo cabe a Administracdo imiscuir-se, ja que o Direito Administrativo ¢
regido pelo principio da legalidade estrita, sendo que, como dito, a legislacdo de diérias da
Justi¢a Eleitoral é elaborada tomando como base o local da sede do servidor, que constitui
o centro de todas as relagdes concernentes a sua profissdo, ja que fixado por Lei como

sendo seu domicilio necessario (presuncao absoluta).”



Com efeito, o deslinde da controvérsia reside em situa¢des do cotidiano da Administragéo

Publica sobre as quais se questiona se ¢ devida, ou ndo, a concessao das diarias.

No caso, entendo que a interpretacdo das disposi¢des normativas que regem a matéria

devemlevar em consideragdo a mens legis.

Assim, conquanto o Codigo Civil Brasileiro* estabeleca que o domicilio necessario do
servidor publico ¢ o lugar em que exerce permanentemente suas fungdes, esta regra ndo conflita com o
critério norteador para o pagamento de diarias, no caso da lotagdo do servidor divergir do local efetivo de

sua residéncia.

A meu sentir, o legislador leva em conta para legitimar o pagamento de diarias ndo apenas
o simples afastamento da sede de lotagdo ou exercicio para fins de atender ao interesse da Administragado
Publica, mas o deslocamento que implique em despesas com pousada, alimentagdo ou locomog¢ao urbana

a serem indenizadas.

Quanto ao ponto, relevante a observacdo daCOTEC quando transcreve a NotaTécnica n°
18/2015/CGNOR/DENOP/SEGEP/MPe a Nota Técnica n° 1717/2016-MP, as quais tratam da hipotese de
quando for o caso de regido metropolitana, aglomeragdo urbana ou microrregido, constituida por
municipios limitrofes e regularmente instituida, se apernoite fora da sede for na propria residéncia do

beneficiario, ndo ha falar em pagamento de diarias.

NotaTécnica n® 18/2015/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP

11. No entanto, nio é indenizavel o deslocamento do servidor piblico da sede, a
servico, dentro da mesma regido metropolitana, que pernoita em sua prépria
residéncia, uma vez que, nesta situacio nio ha falar em despesas com pousada,
alimentacio ou locomoc¢ao urbana a serem indenizadas.

o

12. Por derradeiro, como salientado na Nota Técnica n
167/2009/COGES/DENOP/SRH/MP, de 20, de agosto de 20092 , tal limitagdo torna-se
legitima, porquanto ndo se verificam os requisitos necessarios ao pagamento dessa
indenizacdo. O pagamento de diaria, nesses casos, configuraria um enriquecimento

sem causa do servidor publico, que este seria indenizado pelo simples fato de
afastar-se da sua sede, 0 que constituiria verdadeira subversiao da finalidade da

norma que contempla essa espécie indenizatéria.

13. Com tais informacdes sugere-se a restituicao dos autos a Consultoria-Geral Juridica da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, para conhecimento e demais providéncias (sem

grifos no original).
Nota Técnica n® 1717/2016-MP

(..

6. O fato gerador para o pagamento da didria em sua integralidade é o pernoite fora da sede
do 6rgdo, sendo devida pela metade do seu valor quando tal situagdo ndo ocorrer. Desse

modo, o art. 58 da Lei n® 8.112, de 1990, estabelece vedagdo expressa quanto a concessao
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de diaria, quando o servidor se deslocar, a servi¢o, dentro da mesma regido metropolitana,
aglomerac¢do urbana e microrregido, constituidas por municipios limitrofes e regulamente
instituidas, ou em 4reas de controle integrado mantidas com paises limitrofes, cuja
jurisdicdo e competéncia dos 3 orgdos, entidades e servidores brasileiros considera-se
estendida, salvo se houver pernoite fora da sede, hipdteses em que as didrias pagas serdo

sempre as fixadas para os afastamentos dentro do territorio nacional.

(...)
11. Isto posto, conclui-se que:
(...)

¢) Nao é indenizavel o deslocamento do servidor publico da sede, a servico, dentro da
mesma regido metropolitana, ou nos locais abrangidos pela RIDE que pernoita em

sua prépria residéncia, uma vez que, nesta situacio ndo ha falar em despesas com
pousada, alimentacio ou locomoc¢io urbana a serem indenizadas (sem grifos no

original).

Impende enfatizar, por oportuno, que a Administragdo Publica deve atuar sempre conforme
o principio da legalidade, o qual encontra previsdo no art. 37, caput, Constituigdo Federal: “’a
administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia’’.

Destaco, ainda, que os diplomas legais que tratam da matéria em questdo (Resolucdo TSE
23.323/2010e a Resolucdo TRE-PI n°® 265/2013), foram editadas com a premissa de que o servidor possui
seu efetivo domicilio no local de sua lotacdo. Porém, diante do fato concreto, cabe ao interprete fixar o
sentidoda norma de forma a adequar os complexos conflitos valorativos e faticos vividos pela sociedade e

a logica emanada do ordenamento juridico vigente.

Dessa forma, representa desvirtuamento da finalidade da norma o pagamento de didrias
para um magistrado/servidor que trabalhe em uma Zona Eleitoral do interior, mas, que por op¢do, resida
em Teresina, quando participam de eventos realizados por este Tribunal, nesta Capital, ja que conforme
asseverado pela unidade técnica “se ja residem em Teresina, ndo haverd deslocamento, ndo havendo,

portanto, que se falar em concessdo de diarias.”

Portanto, diante dos fundamentos trazidos a baila pela COTEC e considerando que a
presente proposi¢do encontra resguardo fatico e juridico, entendo que o instrumento normativo esta apto a

ser aprovado.

Ante o exposto, VOTO, em consonancia com o parecer ministerial, pela aprovagdo da
minuta de Resolugdo apresentada pela COTEC, determinando sua conversdo em instrumento definitivo

pela unidade competente.

E como voto.
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VOTONENCIDO)
O SENHOR JUIZ AGLIBERTO GOMES MACHADO:

Trata-se de proposta de alteracdo da Resolugdo TRE/PI n°® 265, de 22 de julho de 2013,

decorrente do rezoneamento eleitoral.

Com a vénia que merece o bem-lancado voto do Exm. Presidente, gostaria de lancar luzes
sobre um outro ponto de vista, conforme bem colocado pelo Ministério Ptblico Federal, a matéria é

tormentosa, pois ha diversas peculiaridades, cada uma a trazer fortes argumentos.

Consoante relatado, “segundo o parecer técnico, a controvérsia acontece ‘quando servidor,
lotado na cidade ‘X’, mas, por opgdo, fixa seu domicilio Teresina e, quando tem que se deslocar até a
capital, postula (e recebe) didrias para o trecho compreendido entre o seu bairro em Teresina e a Sede do
Tribunal. Diga-se mais, verifica-se que, em alguns casos, ¢ postulado inclusive o deslocamento do dia

anterior a realizacdo do curso ou evento. Importante salientar que a Resolugdo TSE 23.323/2010¢ a

Resolugdo TRE-PI n°® 265/2013 foram concebidas com a ldgica de que o servidor possui seu efetivo

domicilio no local de sua lotacdo. Logo, quando a lotagdo do servidor diverge do local efetivo de sua
residéncia, estamos diante de um caso omisso, cabendo ao Regional a resolucdo da controvérsia.” Conclui
que ‘ndo ha como justificar o pagamento de diarias para um magistrado/servidor que trabalhe em uma
Zona Eleitoral do interior, mas, que por opgdo, resida em Teresina, quando participam de eventos
realizados por este Tribunal, nesta Capital. Se ja residem em Teresina, ndo havera deslocamento, ndo

havendo, portanto, que se falar em concessdo de didrias’.
Nesse sentido, propde a seguinte normatizacao:

Art. 2° Nao serao concedidas diarias quando o deslocamento:

()

IV - ocorrer para a localidade de residéncia do magistrado ou servidor beneficiario
das diarias, independentemente do local onde exerca a jurisdicdo eleitoral ou esteja
lotado.

§2° Para efeito do inciso IV do art. 2°, sera considerado domicilio do servidor o local
cadastrado no Sistema de Gestiao de Recursos Humanos (SGRH)

A Presidéncia, na mesma trilha do Ministério Publico Eleitoral, posicionou-se no sentido
de que “o fato juridico que deslancha e legitima a concessdo das diarias ¢ a efetiva realizagdo de despesas,
principalmente com hospedagem, sem o que restaria concretizado evidente enriquecimento sem causa por
parte do servidor” e se mantém “pela concessdo de diarias apenas quando houver a cumulagdo de dois
requisitos: o deslocamento e a realizagdo de comprovadas despesas, o que ndo seria o caso daquele que se

desloca para localidade onde possui residéncia”.

Ressalte-se que a Assessoria Juridica da Diretoria-Geral apresentou entendimento
contrario, consoante excerto do Parecer n® 3473 / 2020 - TRE/PRESI/DG/ASSDG (ID 1076760):
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“Como se pode observar, tanto a Lei 8.112/1990, como as Resolugdes do Tribunal
Superior Eleitoral ¢ do Tribunal Regional Eleitoral do Piaui, ao definirem os requisitos
para concessdo de diarias, adotam como referéncia para o deslocamento o local da sede

do servidor, adotando um critério funcional, e ndo a residéncia (carater pessoal).

E isso, a nosso sentir, ndo ocorre por acaso, mas de forma consentdnea com o Cédigo
Civil Brasileiro, que define o local onde o servidor piblico exerce permanentemente
suas fun¢cdoes como sendo o seu domicilio necessario, estabelecendo verdadeira

presuncio iures et de iure, ou seja, absoluta, que nio admite prova em contrario.

De fato, as diarias servem para indenizar as despesas extraordinarias com pousada,
alimentacdo e deslocamento urbano, mas isso tomando-se por base aquelas despesas
cotidianas do servidor no local de trabalho, ndo sendo, nesse contexto, correto concluir que
as despesas do servidor para se deslocar e/ou se alimentar dentro do municipio onde

exerce suas fungoes serdo as mesmas dentro de Teresina.

Quanto a eventuais despesas com pousada, pode o servidor té-las ou ndo, da mesma forma
que um servidor lotado em local mais distante (como é o caso das situagdes versadas no
SEI 17031-21.2019.6.18.8000) pode se acomodar, nesta Capital, na casa de familiares ou
amigos ou em residéncia propria, sem arcar com tais despesas, mas tudo isso sdo opgdes
pessoais, nas quais nao cabe a Administragdo imiscuir-se, ja que o Direito Administrativo
¢ regido pelo principio da legalidade estrita, sendo que, como dito, a legislacdo de diarias
da Justica Eleitoral ¢ elaborada tomando como base o local da sede do servidor, que
constitui o centro de todas as relagdes concernentes a sua profissao, ja que fixado por Lei

como sendo seu domicilio necessario (presungdo absoluta).”
E agora continuo.

Apods analisar detidamente a questdo e os pontos de vista divergentes apresentados até aqui,

tenho como mais coerente e consentdnea com a realidade juridica a posi¢do adotada pela Assessoria

Juridica da Diretoria-Geral.

E que ¢ livre a qualquer pessoa fixar uma ou mais residéncias ou mesmo domicilios. No

que tange ao servidor publico, entretanto, ha um domicilio necessario, que € o lugar em que exerce

permanentemente suas funcdes.

E o que prevé o art. 76 do Cddigo Civil e seu paragrafo unico, que se expressa nos

seguintes termos:
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“Art. 76. Tém domicilio necessarioo incapaz, o servidor publico, o militar, o maritimo e

0 preso.

Paragrafo unico. O domicilio doincapaz ¢ o do seu representante ou assistente; o do

servidor publico, o lugar em que exercer permanentemente suas funcdes; o do militar,



onde servir, e, sendo da Marinha ou da Aerondautica, a sede do comando a que se encontrar
imediatamente subordinado; o do maritimo, onde o navio estiver matriculado; e o do preso,

o lugar em que cumprir a sentenga.”

Portanto, ndo pode haver duvidas que, juridicamente, o servidor ou magistrado tem

domicilio no lugar onde esta lotado.

Esta situagdo tem repercussdo na matéria sob analise, de pagamento de diarias, e, sob o

assunto, ha a Resolu¢do nr. 73, de 28.04.2009 do Conselho Nacional de Justica.

Um primeiro ponto que deve ser frisado nesta ultima norma ¢ o estabelecimento do seu
pagamento em valores fixos, consoante previsto no art. 6°, ou seja, independente de comprovacao do

pagamento de estadia ou do efetivo gasto com alimentacao.

E, ao tratar das restrigdes a referida indenizagdo, estabeleceu os regramentos dos arts. 7°,

10 e 11, a seguir transcritos:

“Art. 7° Em viagem ao territorio nacional, o valor da didria serd reduzido & metade nos

seguintes casos:
I - quando o afastamento ndo exigir pernoite fora da sede;
II - na data do retorno a sede;

III - quando fornecido alojamento ou outra forma de hospedagem por 6rgdo ou entidade da

Administracao Publica.

Art. 10 O magistrado ou servidor que receber didrias e ndo se afastar da sede, por qualquer
motivo, fica obrigado a restituir os respectivos valores, integralmente, no prazo de 5

(cinco) dias, a contar da data prevista para o inicio do afastamento.

Art. 11 Serdo igualmente restituidas, em 5 (cinco) dias contados da data do retorno a sede

originaria de servigo, as didrias recebidas em excesso.”

Todos, como se observa, exigem unicamente o afastamento da sede, ou seja, do local da

prestacdo de servigo.

A restrigdo proposta, assim, além de desbordar do que estabelece a lei e o CNJ, neste
ultimo caso de resoluc@o que vincula este TRE, ainda importaria em exigir a situagdo ndo razoavel de que
o servidor ou magistrado, que arca com as despesas, por op¢ao pessoal de ter outra residéncia, ndo receba
qualquer ressarcimento pelos deslocamentos, criando um estranho instituto juridico de duas sedes de
trabalho.

E preciso frisar que essa situagdo poderia ocorrer com Teresina ou qualquer outro lugar
onde o agente publico mantenha a sua familia, muitas vezes por razdes de estudo ou saude. O fato é que
indiscutivelmente, frise-se novamente, tem dupla despesa e uma delas é por sua conta e risco, de ter outra

residéncia.
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Descabe ao Poder Judiciario se imiscuir na vida pessoal do agente publico, mormente
porque esta “residéncia” em Teresina pode assumir diversas facetas, inclusive situagdes onde nem mesmo

tenha propriedade do bem onde afirma residir.

Ante tais consideragdes, com a vénia que merece o voto do Exmo. Presidente, tenho por
divergir pontualmente, apenas para excluir da minuta de Resolugdo ora apresentada o inciso IV e o § 2°
do art. 2°.

E como voto.

EXTRATO DA ATA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0600412-71.2020.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI
Requerente: Secretaria de Gestao de Pessoas

Relator: Desembargador José James Gomes Pereira

DECISAO: ACORDAM os Membros do Tribunal Regional Eleitoral do Piaui, por maioria, vencido o
Juiz Agliberto Gomes Machado, APROVAR a minuta de resolucdo, determinando sua conversdao em

instrumento definitivo pela unidade competente, na forma do voto do Relator.

Presidéncia e Relatoria do Excelentissimo Senhor Desembargador Jos¢ James Gomes Pereira.

Tomaram parte no julgamento os Excelentissimos Senhores: Desembargador Erivan José da Silva Lopes;
Juizes Doutores — Agliberto Gomes Machado, Thiago Mendes de Almeida Férrer, Aderson Antonio Brito
Nogueira, Charlles Max Pessoa Marques da Rocha e Teofilo Rodrigues Ferreira. Presente o Procurador

Regional Eleitoral Doutor Leonardo Carvalho Cavalcante de Oliveira.

SESSAO DE 10.12.2020

1Art. 14. A diaria sera devida pela metade quando:

I — o afastamento ndo exigir pernoite fora da jurisdi¢do ou sede;

IT — a diaria for referente ao dia do retorno a jurisdi¢ao ou sede;

Art. 6° As diarias internacionais serdo concedidas integralmente por dia de afastamento do territorio
nacional, incluindo o dia de partida e o dia de chegada.
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Paragrafo inico. Sera concedida diaria nacional integral quando o afastamento da sede exigir pernoite em
territério nacional ou quando o retorno a sede se der no dia seguinte ao da chegada no territdrio nacional.

2Art. 1° O magistrado ou servidor da Justi¢a Eleitoral que se afastar, a servigo, da jurisdi¢cdo ou sede para
outro ponto do territério nacional ou para o exterior, em cardter eventual ou transitério, fard jus a
passagens e diarias, destinadas a indenizar as despesas extraordinarias com pousada, alimentacdo e
locomogdo urbana, na forma prevista nesta resolugéo.

(..)

§ 2° Nao se concederao passagens e diarias quando o deslocamento:

()

IT — ocorrer dentro do municipio correspondente a jurisdicdo ou sede, respectivamente, do magistrado ou
servidor, salvo quando se destinar a localidades de dificil acesso, assim consideradas pelo Tribunal
Regional Eleitoral e homologadas pelo Tribunal Superior Eleitoral;

3Art. 27. As diarias recebidas em excesso serdo restituidas em 5 (cinco) dias, contados da data de retorno
a jurisdicdo ou sede.

§ 1° Quando, por qualquer circunstancia, ndo ocorrer o afastamento, o valor recebido sera integralmente
restituido dentro de 5 (cinco) dias a contar da data prevista para o inicio do afastamento.

§ 2° A restituigdo sera feita mediante deposito na Conta Unica do Tesouro Nacional no Banco do Brasil
S.A., com o uso do codigo identificador criado pelos tribunais eleitorais perante o Sistema Integrado de
Administracdo.

§ 3° Em se tratando de diaria internacional, a restitui¢do sera calculada mediante a conversdao do valor
pela taxa de cambio, divulgada pelo Banco Central do Brasil, do dia em que se efetuar o deposito na
Conta Unica do Tesouro Nacional no Banco do Brasil S.A., por meio de Guia de Recolhimento da Unido
(GRU), emitida pela unidade de Execucdo Orgamentaria e Financeira.

§ 4° Nao havendo restituicdo das diarias recebidas indevidamente, o beneficiario estara sujeito ao
desconto do respectivo valor em folha de pagamento do respectivo més ou, ndo sendo possivel, no més
imediatamente subsequente.

4Art. 72. E também domicilio da pessoa natural, quanto as relagdes concernentes a profissao, o lugar onde
esta é exercida.
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(..)

Art. 76. Tém domicilio necessario o incapaz, o servidor publico, o militar, o maritimo e o preso.

Paragrafo unico. O domicilio do incapaz é o do seu representante ou assistente; o do servidor publico, o
lugar em que exercer permanentemente suas fungdes; o do militar, onde servir, e, sendo da Marinha ou da
Aeronautica, a sede do comando a que se encontrar imediatamente subordinado; o do maritimo, onde o
navio estiver matriculado; e o do preso, o lugar em que cumprir a sentenca.
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