APRESENTACAO

O Tribunal Regional Eleitoral do Piaui, desde o ano de 2009,
publica a Revista “Eleicbes & Cidadania”, composta por um Conselho Editorial
de diversos profissionais das mais variadas areas de conhecimento juridico
(Desembargadores, Juizes Eleitorais, membros do Ministério Publico,
Advogados, Servidores da Justica Eleitoral, Professores, entre outros) e tem
como proposito fomentar um debate equilibrado, transparente, objetivo e
gualificado sobre democracia, promovendo o estudo, a capacitacéo e a difusdo
de temas referentes ao direito eleitoral e a interseccao entre direito e politica.

Também por meio do presente peridodico o Tribunal Regional
Eleitoral do Piaui vem atuando decisivamente em diversos momentos da
histéria politico-eleitoral brasileira, especialmente no Estado do Piaui,
cumprindo, assim, seu papel constitucional na construcdo da democracia.

Determinadas decisGes proferidas por este Tribunal Eleitoral
tiveram grande repercussdo juridica e social, neste ano eleitoral de 2020.
Destaque especial é dado a decisdes nos Julgados deste ano, cuja finalidade &
contribuir para a difusdo da histéria do TRE/PI nos meios académico e
cientifico.

Cada julgado apresenta texto descritivo, com detalhes da
controvérsia e da decisdo proferida, enriquecido de contextualizagdo histérica
representativa dos antecedentes, dos fatos que cercaram o julgamento e das
consequéncias da decisdo nos meios juridico, politico e social.

Além dos julgados/acérd@os do Tribunal proferidos neste ano de
2020, selecionado com extrema minudéncia, compde, ainda, a presente obra,
artigos juridicos escritos por advogados de renome nacional, sobre temas
extremamente atuais e palpitantes, envolvendo o direito eleitoral.

Contemporaneamente, ndo ha mais espaco para uma teoria da
deciséo judicial que ignora o papel dos precedentes enquanto fontes do direito.
Dai porque, o presente periédico se constitui de artigos sobre temas
palpitantes, além de importantes decisdes proferidas por membros do Egrégio
Tribunal Regional Eleitoral do Piaui, tornando-se, por conseguinte, em uma
valiosa fonte de pesquisa.

Sendo assim, o ordenamento juridico ndo se limita, portanto, as
normas emanadas pelos 6rgdos constitucionalmente competentes para
produzir leis e atos normativos, haja vista que o proprio Legislador, no curso
corrente da histéria, relegou maior espaco a atuacdo do Judiciario, ao
trabalhar, na propria confeccdo legislativa, cada vez mais com conceitos
juridicos indeterminados, clausulas gerais e principios. Tal premissa €
reforcada pela edicdo do Cddigo de Processo Civil de 2015 que institui o
sistema de precedentes no Brasil, que demanda reflexdo, a propoésito de sua
aplicacdo na seara eleitoral, a qual € conhecida por suas peculiaridades.
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E é com a preocupacédo de resgatar e preservar o0 passado, base
e referéncia necessaria para o fortalecimento do presente e planejamento do
futuro, com muita honra, que se apresenta, a comunidade juridica e académica,
a 72 edicado da Revista “Eleicées & Cidadania”, sendo a 12 vers&o totalmente
eletrdnica, a fim de facilitar o acesso aos interessados, ciente de que, com isso,
mais um passo é dado na construcao institucional do TRE/PI.

Espero, entdo, que o presente periédico seja uma importante
ferramenta a todos que militam na seara eleitoral.

Dr. Guilardo Cesa Medeiros Graga
Advogado — OAB/PI
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PALAVRA DO PRESIDENTE

A Justica Eleitoral instituiu-se no Brasil pelo Decreto n® 2.176, de 24 de
fevereiro de 1932, elevado ao &mbito constitucional em 1934. Extinta em 1937,
ressurge com o0 Decreto-Lei n° 7.586, de 28 de maio de 1945. Desde entdo, busca
conter a participagédo abusiva do poder governamental, mormente antes e durante o
pleito, preservando a vontade do povo na escolha de seus representantes. Ressalte-
se que ndao ha como confundir Direito Eleitoral com o Direito Politico, como bem

aponta lvair Nogueira Itagiba:

O Direito Eleitoral é diferente do Direito Politico, enquanto o Direito Politico
cuida do direito de cidadania, da nacionalidade, o Direito Eleitoral € o direito
do eleitor, o direito de quem por meio do sufragio contribuiu para a
organizacédo do governo do Estado.

Eis pois, que a Justica Eleitoral deve ater-se a resolugdo dos conflitos
decorrentes do processo representativo em todas as suas fases desde a formacao,
fusdo e extincdo de partidos, passando pelo alistamento permanente de eleitores,
acompanhamento das campanhas, recepcdo e apuracao de votos, declaracéo e
diplomacéo dos eleitos. Neste tocante, h4 de cuidar para que se evite a acdo do
Poder Econbémico que tanto vem comprometendo a expressdo democratica das

eleicOes. Acerca dessa conjuntura, manifesta-se Favila Ribeiro:

A sua plasticidade permite vé-lo aproveitar-se dos tragos arcaicos
persistentes em nossa estrutura rural, com mercadejamento de votos por
atacado, ou na mobilizagdo clandestina dos Instrumentos de divulgacéo
coletiva, com seu dispendioso aparelhamento tecnolégico, interferindo na
arregimentacdo das massas, nos modernos segmentos da sociedade
brasileira. A intromissdo do poder econémico revela-se, portanto, bifrontal,
atuando como elemento de perpetuacdo dos velhos clé@s eleitorais, aos
guais estimula econdmica e politicamente, e de mobilizacdo dos modernos
veiculos de comunicagdo, provocando concorréncia desleal na disputa
politica.

1 RIBEIRO, Favila. Abuso de poder no direito eleitoral. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1998.
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E necessario pois, que o Ministério Publico e Judiciério estejam vigilantes a tais

idiossincrasias.

O Brasil estd ha mais de cinco séculos que se viu achado pelos portugueses. E
no que pesem alguns equivocos do colonizador, ndo ha por desconhecer o mérito de
se construir e solidificar toda essa grandiosa Nacdo, em base terrestre continental,
falando em todos os seus parametros 0 mesmo idioma, vivenciando as mesmas
origens étnico-culturais. Nosso Brasil € o pais emergente do Polo Sul, que, sem
sombra de duavidas, vem se firmando no concerto das nacdes, pelas suas
potencialidades naturais, sobretudo, por sua gente miscigenada e, por isso, singular
no universo. Terras de poetas do nivel de Castro Alves, cujos versos contribuiram

para que se extirpasse a hedionda macula da escravatura em nosso meio:

E existe um povo que a bandeira empresta
Pra cobrir tanta infamia e cobardia!
Auriverde pendao da minha terra

Que brisa do Brasil beija e balanca

Estandarte que a luz do sol encerra.
E as promessas divinas da esperanca...

Levantai-vos, her6is do novo mundo.
Andrada! Arranca este pendao dos ares
Colombo! fecha a porta de teus mares!

Resta-nos o compromisso de lutar sempre pela preservacdo e conservagao
dos valores mais relevantes do povo brasileiro como a manutengéo e solidificagao
da democracia porque, s6 nas democracias, € possivel o respeito a Lei e o

aperfeicoamento das Instituicdes.

Desembargador José James Gomes Pereira
Presidente do TRE-PI
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COMPETENCIA CRIMINAL DA JUSTICA ELEITORAL: ANALISE SOBRE CRIMES
COMUNS CONEXOS AOS CRIMES ELEITORAIS FRENTE AO ENTENDIMENTO
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Alessandro dos Santos Lopes*

RESUMO

A presente monografia tem por estudo voltado para a analise da competéncia
criminal eleitoral para julgar os crimes eleitorais e os comuns que lhes forem
conexos diante do julgamento do Inquérito 4.435 pelo Supremo Tribunal Federal.
Para tanto, primeiramente foram estudadas a origem e a evolucdo histérica dos
crimes eleitorais associados ao principio da especialidade. Apoiada nesta
perspectiva, esta pesquisa buscou construir a nocdo de competéncia da Justica
Eleitoral a partir do exame das regras constitucionais de fixacdo da competéncia por
prerrogativa de foro e em razdo da matéria, assim como dos quesitos para reunido
processual por conexdo ou continéncia a fim de avaliar a decisdo tomada pela Corte
Suprema e seus impactos nos processos em tramite, em especial sobre a Operacao
Lava Jato. Através de consultas nas leis e nas jurisprudéncias foi possivel verificar
gue no concurso entre a jurisdicdo penal comum e a especial, os Tribunais
Superiores adotam a eleitoral na hipotese de conexao entre um delito eleitoral e um
crime comum conexo, por for¢a do artigo 35, inciso I, do Cédigo Eleitoral e do artigo
78, inciso 1V, do Cadigo de Processo Penal.

Palavras-chave: Competéncia. Justica Eleitoral. Crime Comum Conexo. Crime
Eleitoral.

ABSTRACT

This monograph is a study focused on the analysis of electoral criminal competence
to judge electoral and common crimes related to them before the judgment of Inquiry
4.435 by the Federal Supreme Court. To this end, the origin and historical evolution
of electoral crimes associated with the specialty principle were first studied. Based on
this perspective, this research sought to build the notion of competence of the
Electoral Justice from the examination of the constitutional rules of setting the
jurisdiction by prerogative of forum and the matter, as well as the requirements for
procedural meeting by connection or continence in order to evaluate the decision
made by the Supreme Court and its impacts on the proceedings pending, in
particular on Operation Car Wash. By consulting the laws and jurisprudence it was
found that in the competition between the common and special criminal jurisdiction,
the Superior Courts adopt the electoral in the event of a connection between an
electoral offense and a common criminal offense under article 35, item II, of the
Electoral Code and article 78, item 1V, of the Criminal Procedure Code.

Keywords: Competence. Electoral justice. Related Common Crime. Electoral Crime.

! Advogado. Juiz Substituto Membro da Corte TRE-PI na Classe de Jurista (biénio 2019/2021). Mestrando em
Ciéncias Criminais pela PUC-RS. Pés-graduado em Direito Constitucional e Controle da Administracdo
Publica/TCE-UFPI. Pés-graduado em Direito e Democracia/UFPI.
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INTRODUCAO

O Supremo Tribunal Federal fixou a competéncia da Justica Eleitoral para
julgar crimes comuns conexos aos delitos eleitorais em decisdo deliberada pelo
Plenéario da Corte Suprema, em data de 14 de margo de 2019, a partir do julgamento
de recurso de agravo regimental nos autos do Inquérito n° 4.435 — Distrito Federal.

No entanto, ndo ha aceitacdo uniforme quanto ao tema no ambito juridico.

Assim, o presente artigo tenta analisar a competéncia criminal da Justica
Eleitoral a partir de sua aplicabilidade no ordenamento juridico brasileiro com
extensdo aos crimes comuns conexos aos eleitorais diante do atual entendimento do
Supremo Tribunal Federal e o impacto da deciséo nos processos em tramite.

A construcdo da definicdo da tutela penal eleitoral foi realizada a partir da
andlise de principios e teorias doutrinarias a respeito da origem, evolucdo e
especializacdo da Justica Eleitoral, tendo em vista que € a partir do conhecimento
histérico e principiolégico do direito que se chega a um consenso sobre a melhor
forma de aplicacdo de seus institutos juridicos.

Dessa forma, apds abordar a raiz da tutela penal eleitoral e o principio da
especialidade, tenta-se apontar neste artigo as regras constitucionais sobre a
fixacdo de competéncia, assim como as referentes a reunido processual por
conexao ou continéncia a fim de esclarecer e verificar o nicho de atuagéo da Justica
Eleitoral em observancia a decisdo tomada pelo Supremo Tribunal Federal no
inquérito apontado.

Diante do cenério de divergéncias de opinides pelos operadores do Direito
guanto a tematica em discussao, além de compreender a base tedrica, foi
necessario analisar de forma critica e minuciosa o acorddo do Agravo Regimental no
Inquérito n°® 4.435 Distrito Federal no intuito de avaliar os votos, as consideragdes e
as controvérsias que levaram a concluséo do julgamento.

Ainda assim, este artigo ndo encerra a problematica posta em questao,
partindo do pressuposto de que a analise da competéncia criminal eleitoral ndo se

esgota apenas pelo viés principiolégico, tampouco com decisdes conflituosas.
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O tema proposto perpassa os limites meramente tedricos, exigindo ainda
estudos de indole técnica quanto a capacidade da Justica Eleitoral de receber os
processos, sociolégico quanto aos efeitos da alteragdo da competéncia nos
processos em tramite, com olhar especial sobre a continuidade efetiva da Operagéo
Lava Jato, e positivista em razdo da analise de dispositivos juridicos no direito

brasileiro.

1. ATUTELA PENAL ELEITORAL

A garantia da isonomia eleitoral com tratamento semelhante entre candidatos
politicos exige intervencdo do Direito Penal a fim de proteger o cumprimento das
normas referentes ao processo eleitoral. Para tanto, existe a previsdo no Cdédigo
Eleitoral (Lei n® 4.737/1965) dos denominados crimes eleitorais e, em razdo do
principio da especialidade, surge o questionamento a respeito do alcance da tutela
penal eleitoral diante da existéncia de crimes comuns conexos aos delitos eleitorais.

A partir desta ideia, mostra-se fundamental inicialmente uma analise ampla a
respeito do conceito e da evolucao histérica dos crimes eleitorais a luz do principio
da especialidade a fim de alcancar o entendimento sobre os limites da competéncia

da Justica Eleitoral no contexto juridico e politico vivenciado no Brasil.

1.1 CONCEITO E EVOLUCAO HISTORICA DOS CRIMES ELEITORAIS

O crime eleitoral ofende diretamente a liberdade e a integridade do voto direto
e secreto como exercicio da soberania popular. O objeto fundamental da previsédo
dos crimes eleitorais consiste na tutela da liberdade do voto, tendo em vista que o
nao exercicio livre do sufragio ameaca o processo democratico.

Para Djalma Pinto (2003, p. 239) os crimes eleitorais s&o definidos como:

infragBes tipificadas como tal no Coddigo Eleitoral e em leis
extravagantes, punidas com multa, detencdo ou reclusédo,
objetivando a preservacéo da lisura na formacgéo do corpo eleitoral, a
normalidade do processo eletivo e a regularidade na indicacdo dos
representantes do povo para o exercicio do mandato.
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No que se refere a classificacdo do crime eleitoral, a doutrina entende que
esta inserido na categoria de crime comum em contraposi¢cado a categoria de crime
puramente politico, como ensina a licdo de Ramayana (2006, p. 448), pois tais

crimes:

atingem ndo a organizagéo politica do Estado de forma direta, mas a
organizacdo do processo democratico eleitoral, atingindo os direitos
publicos politicos subjetivos ativos e passivos e a ordem juridica da
relacéo publica da legitimidade politica dos mandatos eletivos.

O conceito de crime eleitoral formou-se apods diversas modificacdes no
transcorrer da evolucéo histérica da legislacdo eleitoral brasileira, caracterizada por
robusta producdo normativa modificada ao longo dos diversos contextos politicos
experimentados no pais.

Inicialmente, a Constituicdo brasileira de 1824 trouxe em seu arcabougo a
previsdo de elei¢cGes indiretas com a escolha dos eleitores de paréquia que, por sua
vez, elegiam os deputados. Além disso, instituiu o voto censitario e criou uma
comissao de verificagdo com poderes para cassar mandatos na Camara dos
Deputados.

Desde entdo, o Cddigo Criminal do Império de 1830, em seus artigos 100 ao
106, por meio do titulo “Dos crimes contra o livre gozo e exercicio dos Direitos
Politicos dos Cidadaos”, introduziu no universo juridico a previsdo dos crimes
eleitorais.

O Caddigo Penal de 1890, no Titulo IV do Livro Il, artigos 165 ao 178,
disciplinou os chamados crimes contra o livre gozo e exercicio dos direitos
individuais, ou seja, 0s crimes eleitorais.

O primeiro Cédigo Eleitoral surgiu ap6s a Revolucao de 1930, com o Decreto
21.076/1932, sendo entdo instituida a Justica Eleitoral e previstos os crimes
eleitorais, até que nasceu um novo Cdédigo Eleitoral, por meio da Lei 48/1935 com
previsao de 34 crimes eleitorais em seu art. 183.

Como resultado de oscilagBes institucionais, no governo ditatorial de Getulio

Vargas, a Justica Eleitoral foi extinta com o advento da Constituicdo de 1937,
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episodio que representa Unica excecdo quanto a auséncia de previsao desta Justica

especializada. Sobre este recorte historico:

Nosso pais, desde o Codigo Eleitoral de 1932, adotou um modelo
judicial de organiza¢do, administracdo e julgamento de controvérsias
eleitorais, mediante a criagdo de uma Justica especializada. Ela
também possui grande poder normativo, conquanto submetido a lei.
Sua criacao foi uma resposta ao “sistema de verificagdo de poderes”,
gue dava ao Poder Legislativo largo espaco para a proclamacgéo dos
eleitos e que se mostrou bastante permeavel a corrupgao e a fraude.
Desde entédo, com excegao da Constituicdo de 1937 (“polaca”) — que
acompanhou a sorte do regime autoritario do Estado Novo —, todas
as demais leis fundamentais previram e asseguraram a Justica
Eleitoral. Assim faz a Constituicdo Federal de 1988. Ela organizou a
Justica Eleitoral em suas instancias (Tribunal Superior Eleitoral,
Tribunais Regionais Eleitorais, Juizes e Juntas Eleitorais, art. 118),
previu acdes (como a Acdo de Impugnacdo de Mandato Eletivo —
AIME, art. 14, § 10) e recursos (art. 121, § 4°) e determinou que lei
complementar cuidasse da organizacéo e competéncia dos tribunais,
juizes e juntas eleitorais (GONCALVES, 2015, p.3)

A partir da Constituicdo de 1946, o Novo Cddigo Eleitoral foi publicado por
meio da Lei 1.164/1950, com a previsdo dos crimes eleitorais insertos nos codigos
anteriores, mas com acréscimo de novo crime, qual seja o de referir na propaganda
eleitoral fatos inveridicos ou injuriosos em relacdo a partidos ou candidatos capazes
de exercer influéncia sobre o eleitorado.

Além disso, apresentou a garantia de verificacdo pela Justica Eleitoral da
contabilidade e das financas das agremiagfes, bem como determinava que oS
partidos estabelecessem em seus estatutos preceitos que o0s obrigassem e
habilitassem a apurar as quantias maximas que seus candidatos poderiam
despender pessoalmente com a propria eleicdo, que fixassem os limites das
contribuicdes e auxilios de seus filiados, a partir de controle contébil.

A dinamica legislativa nesta seara continuou apés o inicio do periodo histérico
marcado pela ditadura militar no ano de 1964. Foi no ano de 1965 que surgiu um
novo Caédigo Eleitoral, que esta em vigor, através da Lei n° 4.737, de 15 de julho de
1965.
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O Direito Eleitoral sofreu diversas mudancas legislativas, mas é possivel
verificar a presenca de previsdes de crimes eleitorais em todo o percurso pela
construcdo desta justica especializada, que atualmente também conta com diversas
leis eleitorais prevendo figuras tipicas penais em contribuicdo a formacédo da tutela
penal eleitoral.

No que tange ao procedimento para apuracdo de crimes eleitorais, prevalece
o rito previsto pelo Cdadigo Eleitoral, com observancia e aplicagdo das teorias e
garantias introduzidas pelo Direito Penal e Processual Penal, tendo em vista que o
crime eleitoral nada mais é do que o crime comum com a diferenciada caracteristica
de protecdo aos preceitos politicos e democraticos alcancados durante toda a

evolucao histérica desta area juridica.

Na verdade, o Direito Penal doa ao Eleitoral toda a teoria do crime,
além dos institutos versados na Parte Geral do Cdodigo Penal, tais
como lugar e tempo do delito, consumacédo e tentativa, pena e sua
aplicacdo, concurso de pessoas, concurso de crimes, concurso de
normas penais, sursis e extingdo da pretensdo punitiva estatal. A
vista da teoria do crime, pode-se dizer que o crime eleitoral é apenas
uma especificagdo do crime em geral, com a particularidade de
objetivar a protecdo de bens e valores politico-eleitorais caros a vida
coletiva. Tais bens sdo eminentemente publicos, indisponiveis e
inderrogaveis pela autonomia privada. S8o bens necessarios a
configuracdo da legitima ocupacdo dos cargos politico-eletivos.
Dentre eles destacam-se a lisura e a legitimidade do processo
eleitoral (em sentido amplo); o livre exercicio da cidadania e dos
direitos politicos ativos e passivos; o resguardo do direito
fundamental de sufragio; a regularidade da campanha politica, da
propaganda eleitoral, da arrecadacdo e do dispéndio de recursos; a
veracidade do voto e a representatividade. (GOMES, 2012, p. 10)

O conhecimento a respeito do conceito e da evolucdo histérica dos crimes
eleitorais € o pilar para a compreensdo sobre a importancia do principio da
especialidade para a Justica Eleitoral e para a delimitacdo de sua competéncia
jurisdicional, em especial quanto ao julgamento de crimes comuns conexos aos

delitos eleitorais.

1.2 PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE
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A hermenéutica é ferramenta crucial para interpretar e aplicar o direito
contemporaneo, sendo 0s principios aceitos como normas juridicas vinculantes e a
criagdo judicial do direito verificada em especial nos chamados “hard cases” (casos
dificeis), eis que ndo contam com expressa solucéo legal ou admitem mais de uma
solucdo razoavel. Questiona-se se a determinacdo do direito pode ser levada a cabo
com exatidéo légica e alcancada téo sé pela via racional (GOMES, 2018, p. 50).

O Direito Eleitoral conta com extenso numero de fontes como a Constituicdo
Federal que disciplina suas principais regras e principios norteadores, o Cadigo
Eleitoral, leis ordinarias e complementares, Resolucbes do Tribunal Superior
Eleitoral, mas é no conjunto de principios que encontra o embrido que justifica a sua
aplicacéo prética.

Para Pedro Nunes (1999), principio significa “regra, preceito. Razdo ou causa
primaria. Proposicdo, verdade geral demonstrada, em que se apoiam outras
verdades. (pl.) Conhecimento fundamental de uma ciéncia ou arte. Teoria”.

A fim de sustentar a analise sobre a competéncia criminal eleitoral para julgar
0s crimes eleitorais e os comuns que lhes forem conexos diante do julgamento do
Inquérito 4.435 pelo Supremo Tribunal Federal, objetivo principal deste artigo, é
preciso, portanto, explorar a razdo de ser e o significado dos principios que
permeiam o Direito Eleitoral, com atencao especial para o principio da especialidade
das normas, fortalecido pelo transcurso de toda a evolugcdo histérica legislativa
estudada.

O Direito Eleitoral tem como base, pilar de sustentagdo, o0 principio
republicano, democratico, da soberania popular e do pluralismo politico, que
identificam e caracterizam esta area juridica como justica especializada.

José Jairo Gomes (2018, p. 76) descreve o principio republicano como a
estruturagdo do Estado com vistas ao exercicio do poder politico, ao modo de
atribuicdo do poder aos agentes que exercerdo a dominacdo politica e, pois,

comporao o governo.
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O principio democrético existe para afirmar e garantir a participagéo efetiva do
povo seja na administracdo do Estado seja nos debates sobre questdes de governo
ou ainda pela escolha livre dos representantes através do voto.

Quanto a soberania popular, principio constitucionalmente previsto, cabe
compreender gque se origina do fato de que todo poder politico advém da soberania
do povo na escolha de seus representantes.

O pluralismo politico reflete os conceitos de Estado Democratico de Direito e
Democracia na medida em que a soberania popular se estende a todas as esferas
sociais possiveis.

O conhecimento sobre os principios eleitorais demonstram com clareza a
categorizacdo da Justica Eleitoral como especializada e autbnoma. No entanto,
persiste no meio juridico brasileiro divergéncias quanto a aplicacdo das normas
eleitorais.

Em razdo dos conflitos entre normas aparentes, ha a necessidade de se
socorrer ao Principio da Especialidade em defesa da autonomia da Justica Eleitoral,
principalmente quando o debate envolve o objeto do presente estudo, qual seja, a
conexao entre crimes eleitorais e crimes comuns que lhes sado conexos.

O principio da especialidade explica que a lei de natureza geral, por
abranger um todo, é aplicada somente quando uma norma de carater mais

especifico sobre determinada matéria ndo se verificar no ordenamento juridico.

Lei especial é aguela que anula uma lei mais geral, ou que subtrai de
uma norma uma parte da sua matéria para submeté-la a uma
regulamentacao diferente (contraria ou contraditéria). A passagem de
uma regra mais extensa (que abrange um certo genus) para uma
regra derrogatéria menos extensa (que abrange uma species do
genus) corresponde a uma exigéncia fundamental de justica,
compreendida como tratamento igual a pessoas que pertencem a
mesma categoria. A passagem da regra geral a regra especial
corresponde a um processo hatural de diferenciacdo das categorias,
e a uma descoberta gradual, por parte do legislador, dessa
diferenciacdo. Verificada ou descoberta a diferenciacdo, a
persisténcia na regra geral importaria no tratamento igual de pessoa
gue pertencem a categorias diferentes, e, portanto, numa injustica.
Nesse processo de gradual especializa¢do, operado através de leis
especiais, encontramos uma das regras fundamentais da justica, que
€ a do suum cuique tribuere (dar a cada um o que é seu). Entende-
se, portanto, por que a lei especial deva prevalecer sobre a geral: ela
representa um momento ineliminavel do desenvolvimento do
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ordenamento. Bloquear a lei especial frente a geral significa paralisar
esse desenvolvimento (BOBBIO, 1999, p. 96)

No intuito de corroborar a aplicacdo do principio da especialidade quando ha
concurso de jurisdigdes, o artigo 78, inciso IV, do Cddigo de Processo Penal, fonte
subsidiaria do Direito Eleitoral, é enfatico ao dispor que a jurisdicdo especial
prevalece sobre as demais, com alcance sobre os delitos de competéncia da Justica
comum.

Art. 78. Na determinacdo da competéncia por conexdo ou
continéncia, serdo observadas as seguintes regras:

IV - no concurso entre a jurisdicdo comum e a especial, prevalecera
esta.

No presente trabalho, a necessidade de compreender a aplicacdo do principio
da especialidade ganha amparo no debate entre competéncia da Justica Eleitoral e
da Justica Comum (Federal ou Estadual) diante de crimes comuns conexos aos
eleitorais.

De modo geral, o conceito e a evolugdo dos crimes eleitorais, além do estudo
sobre a aplicacdo do principio da especialidade, revelam que a Justica Eleitoral
desde o principio tutela direitos relacionados ao processo eleitoral com a reprovacao
e o julgamento de delitos nesta area. Cabe verificar, portanto, a extensdo da
competéncia da Justica Eleitoral diante das regras constitucionais de fixacdo de
competéncia bem como identificar requisitos que possibilitam a reunido processual

por conexao o continéncia a fim de solucionar a problematica em estudo.

2 COMPETENCIA DA JUSTICA ELEITORAL

O Cadigo Eleitoral, em seu artigo 35, inciso Il, estabelece que “Compete aos
juizes: [...] Il - processar e julgar os crimes eleitorais e os comuns que lhe forem
conexos, ressalvada a competéncia originaria do Tribunal Superior e dos Tribunais

Regionais”.
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A leitura do artigo citado traz ao debate o exercicio da fungéo jurisdicional e
as regras que definem o alcance da atuacdo de cada oOrgao judicial no intuito de
legitimar os julgamentos realizados sob o Estado Democratico de Direito. A fixagdo

da competéncia refere-se primordialmente a individualizagdo do 6rgdo do Poder

Judiciario quanto a apreciacao de determinada causa.

2.1 REGRAS CONSTITUCIONAIS DE FIXACAO DE COMPETENCIA

Mostra-se necessario, nesse momento, 0 exame das regras constitucionais
de fixagdo de competéncia, em especial diante de reunido processual por conexao
ou continéncia em apego ao tema deste trabalho.

No ordenamento juridico brasileiro, existem trés critérios que sdo essenciais
para definir e fixar a competéncia sob o olhar constitucional. S&o eles: em razao da
matéria e em razdo da fungéo (neste caso, inclui-se o conceito de prerrogativa de
foro) expressamente fixadas na Carta Magna e absolutas, e, por ultimo, em razdo do
lugar.

A competéncia referente ao foro por prerrogativa de funcéo existe devido a
gualidade funcional do agente que pratica a conduta indevida e a relevancia da sua
funcéo publica.

No que tange a competéncia em razao do lugar, esta possui contornos de
relatividade por ser determinante na escolha do foro geral para julgamento, em que
comarca no ambito da justica estadual ou subsecéo judiciaria no ambito da justica
federal sera processado e julgado o autor de conduta indevida.

Quanto a competéncia em razdo da matéria, impde-se o0 dever de ser
verificada a qual Justica esta afeta a questdo em debate, haja vista a matéria poder
ser de natureza tal que a competéncia é da Justica Federal ou da Justica Especial. A
competéncia da Justica Comum em relacdo a da Justica Especializada é residual e,
via de regra, considera exclusivamente o critério em razao da matéria.

No ambito criminal em especial, a Justica Eleitoral cabe julgar matérias
relativas aos crimes eleitorais proprios, capitulados no Cdédigo Eleitoral e na
legislacdo extravagante, conforme leciona Gongalves (2015):
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Os crimes eleitorais especificos (ou proprios) sdo de competéncia da
Justica Eleitoral. Sao aqueles previstos nas leis eleitorais, em
especial, no Cdadigo Eleitoral e na Lei das Elei¢cbes e que afetam a
lisura ou legitimidade do pleito. Ndo ha duvida de que a corrupcao
eleitoral, art. 299 do Cddigo, sera julgada numa das instancias da
Justica Eleitoral. Esses crimes seguirdo, na Justica Eleitoral, aos
critérios de fixacdo da competéncia penal e ndo o das acdes
eleitorais civeis. Assim, por exemplo, has eleicbes estaduais
(governador, senador, deputado federal ou estadual) todas as acdes
civeis serdo levadas ao Tribunal Regional Eleitoral. Se a elei¢cdo for
nacional (Presidente e Vice), todos os feitos civis irdo diretamente ao
Tribunal Superior Eleitoral. Ja os feitos criminais eleitorais, exceto se
0 agente tiver prerrogativa de foro, serdo processados e julgados
pelos juizes eleitorais, a partir de denuncia formulada pelo Promotor
de Justica Eleitoral. (GONCALVES, 2015, p. 161-162)

Em relacdo ao julgamento de crimes eleitorais pela Justica Eleitoral, relembra
Goncalves (2015, p. 162-163) que existem o0s foros especiais por prerrogativa de
funcdo em matéria eleitoral, enquanto o réu for titular da funcéo. Para tanto, ensina o

cabimento desta prerrogativa:

A prerrogativa de foro é que leva o Presidente da Republica e o Vice,
bem como os membros do Congresso Nacional (deputados e
senadores), seus proprios ministros e o Procurador-Geral da
Republica, a serem julgados por seus crimes eleitorais diretamente
no Supremo Tribunal Federal, CF, art. 102, I, b. Da mesma forma,
serdo julgados pelo STF os Ministros de Estado e os Comandantes
da Marinha, do Exército e da Aeronautica, os membros dos Tribunais
Superiores, os do Tribunal de Contas da Unido e os chefes de
missado diplomatica de carater permanente (Constituicdo Federal, art.
102, |, letra c). [...] Os governadores, por sua vez, serdo julgados
pelo Superior Tribunal de Justica, assim como os membros do
Tribunal Regional Eleitoral e o Procurador Regional Eleitoral, os
desembargadores dos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito
Federal, os membros dos Tribunais de Contas dos Estados e do
Distrito Federal, os dos Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais
Regionais Eleitorais e do Trabalho, os membros dos Conselhos ou
Tribunais de Contas dos Municipios e os do Ministério Publico da
Unido que oficiem perante tribunais (CF, art. 105, I, a).

Além disso, a Constituicdo Federal, no artigo 109, inciso IV, ao estipular
especificamente a competéncia criminal da Justica Federal comum, estabelece

expressamente a ressalva quanto aos casos da competéncia da Justica Eleitoral.
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Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

[...]

IV - os crimes politicos e as infragbes penais praticadas em
detrimento de bens, servicos ou interesse da Unido ou de suas
entidades autarquicas ou empresas publicas, excluidas as
contravencgdes e ressalvada a competéncia da Justica Militar e da
Justica Eleitoral,

Adiante, dispbde o artigo 121 da Constituicdo Federal que “Lei complementar
dispora sobre a organizacdo e competéncia dos tribunais, dos juizes de direito e das
juntas eleitorais”.

Ocorre que a lei complementar mencionada no citado artigo ainda néao foi
editada (apesar de haver um projeto de lei complementar n. 105/2019 tramitando),
razdo pela qual se defende que os dispositivos do Cdodigo Eleitoral que tratam sobre
a organizagcdo e competéncia da Justica Eleitoral foram recepcionados com forca de
lei complementar, estando delimitada a sua competéncia.

Conclui-se que, apdés o entendimento sobre 0s principios que norteiam o
Direito Eleitoral, com énfase ao principio da especialidade, verifica-se que a
extensdo da competéncia da Justica Eleitoral no aspecto criminal resta bastante
definida.

Os crimes eleitorais seréo julgados pela Justica Eleitoral, exceto no caso em
gue o agente tiver direito a foro por prerrogativa de funcéo, estando-lhe assegurando
0 julgamento por Tribunal Superior.

A problematica gira em torno da competéncia da Justica Eleitoral para
conhecer e julgar os crimes eleitorais previstos nas leis penais comuns que direta ou
indiretamente ofendem bens juridicos tutelados pelo Direito Eleitoral.

Por esse motivo, urge analisar as possibilidades de reunido processual por
conexao ou continéncia com a atragcdo do julgamento para a Justica Eleitoral,

considerado o principio da especialidade.

2.2 REUNIAO PROCESSUAL POR CONEXAO OU CONTINENCIA

Ap6s a compreensdo sobre a tutela penal eleitoral e os contornos sobre a

fixacdo de competéncia da Justica Eleitoral frente aos dispositivos constitucionais,
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faz-se necesséario verificar a possibilidade de reunido processual por conexao ou
continéncia a respeito dos crimes eleitorais e comuns conexos, basilar para a

analise do julgamento pelo Supremo Tribunal Federal do Inquérito n° 4.435.

A modificagdo de competéncia jurisdicional é possivel ndo apenas pela
vontade das partes processuais litigantes, mas também em razdo da presenca de
conexao ou continéncia.

A conexdo expressa a recomendacdo de reunido de demandas para
julgamento em um mesmo 6rgéao jurisdicional devido a existéncia de nexo entre dois
ou mais fatos delituosos, no intuito de evitar decisdes conflituosas, além de
promover visdo ampla dos instrumentos probatorios.

As situacbes que exigem a determinacdo de competéncia em razédo da
conexdao, seja de natureza objetiva, subjetiva ou probatdria, encontram previsdo no

artigo 76, do Cdédigo de Processo Penal:

Art. 76. A competéncia serd determinada pela conexéo:

| - se, ocorrendo duas ou mais infracdes, houverem sido praticadas,
ao mesmo tempo, por Varias pessoas reunidas, ou por Varias
pessoas em concurso, embora diverso o tempo e o lugar, ou por
varias pessoas, umas contra as outras;

Il - se, no mesmo caso, houverem sido umas praticadas para facilitar
ou ocultar as outras, ou para conseguir impunidade ou vantagem em
relacdo a qualquer delas;

Il - quando a prova de uma infracdo ou de qualquer de suas
circunstancias elementares influir na prova de outra infragcéo.

A continéncia esta presente quando uma causa esta contida na outra, sendo
impossivel separa-las. Nas palavras de Fernando da Costa Tourinho Filho (2012, p.
262), na “continéncia, como o préprio nome esta a indicar, uma causa esta contida
na outra, ndo sendo possivel a cisao”.

Em relacdo ao objeto deste artigo, a continéncia envolve um fato criminoso
gue contém outros, o que impde o julgamento de todos em conjunto. Neste caso,
varias pessoas comentem o mesmo crime ou ha pluralidade de infracbes em uma
Unica conduta.

Art. 77. A competéncia sera determinada pela continéncia quando:
| - duas ou mais pessoas forem acusadas pela mesma infracao;
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Il - no caso de infracdo cometida nas condi¢des previstas nos arts.
51, 8§ 10, 53, segunda parte, e 54 do Cdodigo Penal.

No ambito do Direito Eleitoral, em revisita ao artigo 35 do Cddigo Eleitoral,
verifica-se que a possibilidade de reunido processual pela existéncia de crimes
conexos de competéncia da Justica Comum que nao afasta a competéncia da
Justica Eleitoral para julga-los.

Nesse sentido, o Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Espirito Santo,
através do julgamento da Acdo Penal n°® 530, defendeu a tese de competéncia da

Justica Eleitoral para julgar delitos eleitorais e comuns conexos a estes.

ACAO PENAL ORIGINARIA - RECONHECIMENTO DA CONEXAO
ENTRE CRIMES COMUNS E CRIMES ELEITORAIS -
COMPETENCIA DA JUSTICA ELEITORAL PARA JULGAR AMBOS
OS CRIMES - PERDA SUPERVENIENTE DO CARGO DE
PREFEITO MUNICIPAL POR UM DOS CORREUS - PERDA DO
FORO POR PRERROGATIVA DE FUNCAO - ENTENDIMENTO STF
- REMESSA DOS AUTOS AO JUIZ ELEITORAL DE 1° GRAU. 1.
Nos caso destes autos, segundo alega o Ministério Publico Eleitoral,
o crime de fraude a licitagdo (objeto da presente demanda) teve por
finalidade viabilizar a participacdo do empresario PAULO HENES DE
FREITAS, através de sua remuneragdo indireta, no esquema de
compra de votos no pleito eleitoral de 2016 (delito apurado nos autos
da AP n° 229-70), ndo restando dlvidas, portanto, quanto a conexdo
entre as condutas atribuidas aos acusados, impondo-se reconhecer,
via de consequéncia, a competéncia da Justica Eleitoral para
processar e julgar ambas as demandas, conforme determinam os
arts. 78, inciso IV, do Cédigo de Processo Penal, e 35, do Cédigo
Eleitoral. 2. Superada essa questdo, cumpre-nos atentar para a
circunstancia superveniente a propositura da presente acao, qual
seja, o fato de o denunciado CARLOS HENRIQUE EMERICK
STORCK né@o mais gozar do foro por prerrogativa de funcdo, em
razdo da sancdo da perda do cargo de Prefeito Municipal de Irupi/ES
gue lhe fora imposta por esta Egrégia Corte nos autos da Acao de
Investigacdo Judicial Eleitoral n® 294-11.2016.6.08.0018, quando lhe
fora reconhecida a préatica de abuso de poder politico e econdmico.
3. Tendo em vista a perda superveniente da fungéo publica pelo réu,
imp&e-se, ainda, a declinacdo da competéncia do presente feito para
o MM. Juizo da 192 Zona Eleitoral, conforme entendimento
recentemente sufragado pelo Supremo Tribunal Federal nos autos da
Acao Penal n® 937/RJ (TRE/ES, 2019).

A Justica Eleitoral, em sendo uma justica especializada, exerce a

competéncia quando o ilicito penal eleitoral for praticado em conexao com ilicito
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penal de natureza comum, constatacdo originada da interpretacdo conjunta dos
artigos 364 do Cadigo Eleitoral e 78, inciso IV, do Cdédigo de Processo Penal ja

analisado.

Art. 364. No processo e julgamento dos crimes eleitorais e dos
comuns que lhes forem conexos, assim Como NOS recursos e na
execucdo, que Ihes digam respeito, aplicar-se-4, como lei subsidiaria
ou supletiva, o Cédigo de Processo Penal.

Em acréscimo e reforco aos dispositivos legais, o Informativo 895 do STF
reitera os critérios expostos sobre a competéncia criminal eleitoral, com atencédo ao
fato de que mera conveniéncia processual ndo justifica a reunido processual na
Justica Eleitoral, devendo haver dados objetivos e concretos quanto a um fato em

tese criminoso capaz de alterar a competéncia para a seara eleitoral.

A doacéo eleitoral por meio de “caixa 2” € uma conduta que configura
crime eleitoral de falsidade ideolégica (art. 350 do Codigo Eleitoral).
A competéncia para processar e julgar este delito é da Justica
Eleitoral. A existéncia de crimes conexos de competéncia da Justica
Comum, como corrupgao passiva e lavagem de capitais, ndo afasta a
competéncia da Justica Eleitoral, por for¢a do art. 35, Il, do CE e do
art. 78, IV, do CPP. STF. 22 Turma. PET 7319/DF, Rel. Min. Edson
Fachin, julgado em 27/3/2018 (INFORMATIVO 895/STF, 2018)

Ademais, sob a ética processual e técnica, o respeito aos critérios de conexao
ou continéncia implica celeridade e economia processual, além do respeito as
competéncias e fungdes jurisdicionais de cada 6rgéao.

Por fim, cumpre frisar que o desenvolvimento do estudo acerca da tutela
penal eleitoral e das nuances sobre a competéncia da Justica Eleitoral, com
apresentacdo dos critérios de sua fixacdo e de reunido processual cumpriu seu
objetivo.

Cabe analisar, agora, a decisdo do acorddo do Quarto Agravo Regimental no
Inquérito n° 4.435 com discussao sobre 0s votos, as ponderacdes e as controvérsias

bY

gue levaram a conclusdo do julgamento no sentido de identificar os impactos
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juridicos a partir da determinagcdo da competéncia criminal eleitoral para crimes

comuns conexos.

3 ANALISE DO ACORDAO DO AGRAVO REGIMENTAL NO INQUERITO 4.435
DO STF

No ano de 2017, a Procuradoria-Geral da Republica requereu a abertura do
Inquérito n°® 4.435/DF, desenvolvido a partir de acordos de colaboracdo premiada
firmados com membros do Grupo Odebrecht, para investigar supostos crimes de
corrupgcdo passiva, corrupgdo ativa, lavagem de capitais, evasdao de divisas e
falsidade ideoldgica eleitoral, ocorridos nos anos de 2010, 2012 e 2014 pelo
Deputado Federal Pedro Paulo Carvalho Teixeira e pelo ex-Prefeito do municipio do
Rio de Janeiro Eduardo da Costa Paes.

Nos termos das informacdes prestadas durante as investigacoes, a conduta
ilegal supostamente cometida no ano de 2010 refere-se ao recebimento de R$
3.000.000,00 (trés milhdes de reais) do citado grupo para a campanha eleitoral ao
cargo de deputado federal Pedro Paulo, que a época exercia mandato de deputado
estadual do Rio de Janeiro.

A investigagao quanto ao suposto crime ocorrido no ano de 2012 justifica-se
pelo recebimento da quantia aproximada de R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de
reais) pelo investigado Eduardo Paes, pagos pela empreiteira em doacao ilegal, no
intuito de promover a campanha eleitoral para reeleicdo ao cargo de Prefeito do Rio
de Janeiro, em troca do interesse do grupo empresarial na facilitagdo de contratos
referentes as Olimpiadas de 2016.

Ja o fato relativo ao ano de 2014 esta ligado ao recebimento de doacéo ilegal
de aproximadamente R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) para a reeleicdo de Pedro
Paulo ao cargo de Deputado Federal.

Em sede de julgamento do Quarto Agravo Regimental no Inquérito n° 4.435 -
Distrito Federal interposto pela defesa do ex-Prefeito do Rio de Janeiro Eduardo
Paes e do Deputado Federal Pedro Paulo, o Plenario do Supremo Tribunal Federal
decidiu que cabe a andlise do processamento Unico pela Justica Especializada
Eleitoral de crimes eleitorais e crimes comuns conexos, conforme destacado no
acérdao, cujo recurso teve a Relatoria do Ministro Marco Aurélio a seguir:
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Decisdo: O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Ministro
Marco Aurélio (Relator), no que foi acompanhado pelos Ministros
Alexandre de Moraes, Ricardo Lewandowski, Gilmar Mendes, Celso
de Mello e Dias Toffoli (Presidente), manteve sua jurisprudéncia e deu
parcial provimento ao agravo interposto pelos investigados para: i) no
tocante ao fato ocorrido em 2014, reconsiderar a decisdo recorrida e
assentar a competéncia do Supremo Tribunal Federal; e ii) quanto aos
delitos supostamente cometidos em 2010 e 2012, declinar da
competéncia para a Justi¢ca Eleitoral do Estado do Rio de Janeiro; e
julgou prejudicado o agravo regimental interposto pela Procuradoria-
Geral da Republica, no que voltado a fixagdo da competéncia da
Justica Federal, relativamente ao delito de evasao de divisas, vencidos
os Ministros Edson Fachin, Roberto Barroso, Rosa Weber, Luiz Fux e
Céarmen Ldcia, que davam parcial provimento aos agravos regimentais
interpostos pela Procuradoria-Geral da Republica e pelos investigados
para cindir os fatos apurados neste inquérito e determinar a remessa
de copia dos autos a Justica Eleitoral do Estado do Rio de Janeiro
para apuracdo, mediante livre distribuicdo, dos supostos crimes de
falsidade ideoldgica eleitoral ocorridos nos anos de 2010, 2012 e 2014
(sendo que, quanto aos fatos ocorridos no ano de 2014, os Ministros
gue divergiram do Relator negavam provimento ao recurso por
entenderem ser incompetente o STF) e, ainda, determinar o
encaminhamento dos autos a Sec¢do Judiciaria do Rio de Janeiro para
apuracdo, mediante livre distribuicdo, dos supostos crimes de
corrupgédo ativa, corrupgdo passiva, lavagem de capitais e evasdo de
divisas ocorridos no ano de 2012. Plenario, 14.03.2019.

O julgamento do Inquérito n°® 4.435 levantou questdo polémica quanto a
competéncia para processar e julgar crimes comuns conexos a delitos eleitorais com
enfrentamento de temas referentes a tutela penal eleitoral, principio da
especialidade, regras constitucionais de fixacdo de competéncia, principalmente
guando se trata de reunido processual por conexao ou continéncia.

Portanto, mostra-se fundamental analisar os votos favoraveis e divergentes
do acérdao em foco para que este estudo seja exitoso quanto a conclusdo dos
impactos da decisdo nos processos judiciais em tramite nos 6rgaos jurisdicionais
brasileiros.

De modo geral, no julgamento do referido recurso, o Ministro da Corte
Suprema Marco Aurélio (Relator), acompanhando pelos Ministros Alexandre de
Moraes, Ricardo Lewandowski, Gilmar Mendes, Celso de Mello e Dias Toffoli

(Presidente da Corte), votaram pela prevaléncia da competéncia da Justica Eleitoral
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para processar e julgar crimes eleitorais e os comuns que |lhes forem conexos.
Divergiram do relator os Ministros Luiz Edson Fachin, Luis Roberto Barroso, Rosa
Weber, Luiz Fux e Carmen Lucia.

Pois bem. Em seu voto, o Ministro Relator Marco Aurélio apontou o principio
da especialidade da Justica Eleitoral como fundamento para amparar a prevaléncia
desta justica especializada diante da Justica Comum, com fundamento nos artigos
35, inciso Il do Cédigo Eleitoral e 78, inciso IV do Cddigo de Processo Penal, o que
enseja a reunido processual em contraposicdo ao pedido de desmembramento
pleiteado pela Procuradoria-Geral da Republica. Abaixo segue trecho decisivo do
voto:

Tendo em vista 0 suposto cometimento de crime eleitoral e delitos
comuns conexos, considerado o principio da especialidade, tem-se
caracterizada a competéncia da Justica especializada, no que, nos
termos dos artigos 35, inciso Il, do Cdodigo Eleitoral e 78, inciso 1V, do
Caodigo de Processo Penal, por prevalecer sobre as demais, alcanca
os delitos de competéncia da Justica comum.

[..]

A ressalva prevista no artigo 109, inciso IV, bem assim a
interpretacdo sistemética dos dispositivos constitucionais, afastam,
no caso, a competéncia da Justica comum, federal ou estadual, e,
ante a conexdo, implica a configuracdo, em relacdo a todos os
delitos, da competéncia da Justica Eleitoral. A solucdo preconizada
pela  Procuradoria-Geral da  Republica, consistente  no
desmembramento das investigacdes no tocante aos delitos comuns e
eleitoral, mostra-se inviavel, porquanto a competéncia da Justica
comum, federal ou estadual, € residual quanto a Justica
especializada — seja eleitoral ou militar —, estabelecida em razédo da
matéria, e ndo se revela passivel de sobrepor-se a ultima. (2019,
pags. 14-15).

O Ministro Relator Marco Aurélio concluiu que os processos referentes aos
crimes cometidos nos anos de 2010 e 2012 devem ser remetidos por conexao a
Justica Eleitoral do Estado do Rio de Janeiro e, no tocante ao fato ocorrido no ano
de 2014, resta mantida a competéncia do Supremo Tribunal Federal em razdo da
prerrogativa de foro.

Ao votar pela reunido processual no ambito da Justica Eleitoral de crimes
eleitorais e crimes comuns a eles conexos, o Ministro Relator julgou prejudicado o
Agravo Regimental interposto pela Procuradoria-Geral da Republica que pretendia o

desmembramento processual com a permanéncia das investigacfes na esfera da
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Justica Federal em relacdo aos crimes conexos e declinio da competéncia no que

tange aos crimes eleitorais para a Justica Eleitoral.

O Ministro Alexandre de Moraes acompanhou o voto do Ministro Relator e
relembrou a evolugéo histdrica da Justica Eleitoral com previsdo de sua competéncia
nas Constituicdes brasileiras, sua capacidade de atuar como instituicdo capaz de
julgar e condenar crimes eleitorais e conexos, assim como apresentou doutrina que
corrobora o entendimento a respeito da tutela penal eleitoral.

O Ministro Ricardo Lewandowski votou de forma sucinta e ratificou o
entendimento ja exposado pelo Ministro Relator e acompanhado pelo Ministro
Alexandre de Moraes no sentido de que, quando ha conflito de competéncia entre a
Justica Comum e a Especializada, a orientacao jurisprudencial do Supremo Tribunal
Federal determina o encaminhamento dos autos a Justica Eleitoral.

No mesmo sentido, acompanhou o voto da relatoria o Ministro Gilmar
Mendes, com abordagens sobre a importancia da garantia do juiz natural bem como
dos critérios constitucionais e legais de fixacdo da competéncia, além da conexao
entre 0os crimes comuns e os eleitorais com a tradicdo brasileira em favor da
competéncia da Justica Eleitoral.

O Ministro relatou ainda a evolugéo histérica da Justica Eleitoral diante das
Constituicbes brasileiras tendo em vista que quase a totalidade ja versava sobre a
prevaléncia da Justica Eleitoral no processo e julgamento de crimes comuns
conexos. Reforgcou, em seu voto, a capacidade da justica especializada em
enfrentar os desafios que Ihes s&o impostos diante da apuracéo de crimes comuns
conexos aos eleitorais, conforme se verifica em leitura aos trechos da sua deciséo
abaixo:

Destarte, observa-se que a Justica Eleitoral foi e é capaz de dar
respostas adequadas aos relevantes desafios que |he foram
impostos desde a sua criagdo, razdo pela qual ndo impressiona o
argumento deduzido quanto a auséncia de estrutura ou capacidade
para a apuragdo de crimes conexos a infragdes eleitorais. (2019, pag
145).

Reforco que o STF ndo deve, por pressao da opinido publica, por
questdes ideologicas, contingenciais, ou por achar que
eventualmente o legislador ndo fez a melhor escolha, alterar as
regras legais e constitucionais que regem a matéria. Ndo ha espaco
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para tanto e apenas mediante contorcionismos interpretativos é que
se pode chegar a conclusédo diversa. (2019, pag. 146).

Desta feita, observa-se a existéncia de conexdo probatéria ou
instrumental entre as imputacdes, configurando a hipétese do art. 76,
lll, do CPP, ja que as provas a serem apuradas sdo comuns e
correlacionadas. De fato, a concentracdo das investigacdes em
relacdo a esses dois ultimos conjuntos de fatos apresenta-se como a
melhor opcdo a luz dos principios da economia processual e da
seguranca juridica, impedindo a repeticdo desnecesséaria de atos
processuais e probatérios e evitando a prolacdo de decisdes
contraditérias. Ante o exposto, concluo pela competéncia da Justica
Eleitoral para julgar crimes eleitorais e conexos, nos termos do art.
78, IV, do CPP e art. 35, Il, do CE, que foram recepcionados pela
CF/88. Aplicando a referida regra ao caso em andlise, voto: a) pela
manutencdo das investigacdes relativas aos fatos ocorridos em 2014
no STF; b) pelo declinio dos autos a Justica Eleitoral do Rio de
Janeiro em relacdo aos fatos ocorridos em 2010 e 2012. E como
voto. (2019, pag. 149).

Na esteira do voto do ministro relator, o Ministro Celso de Mello teceu sua
deciséo no sentido de prevalecer a competéncia da Justica Eleitoral sobre a Justica
Comum, seja ela no ambito estadual ou Federal.

Por fim, o entdo presidente do Supremo Tribunal Federal, Ministro Dias
Toffoli, frisou a importancia da Justica Eleitoral no combate a corrupcéo, ao passo
gue reiterou votos seus anteriores ja proferidos na Corte Suprema, na mesma linha
do entendimento tragado no acérdao em estudo.

Durante o julgamento do Quarto Agravo Regimental no Inquérito n° 4.435/DF,
restaram vencidos 0s votos dos Ministros Luiz Edson Fachin, Luis Roberto Barroso,
Rosa Weber, Luiz Fux e Carmen Lucia, que optaram por dar parcial provimento aos
pleitos para cindir os fatos apurados no inquérito ora analisado.

Assim, os citados Ministros entenderam que deveria ser determinada a
remessa dos autos a Justica Eleitoral do Estado do Rio de Janeiro para apuragao
dos supostos crimes de falsidade ideologica eleitoral ocorridos nos anos de 2010,
2012 e 2014 e o encaminhamento dos autos a Justica Federal, Secéo Judiciaria do
Rio de Janeiro, para apuracdo dos supostos crimes de corrupgao ativa, corrupgao
passiva, lavagem de capitais e evasao de divisas ocorridos em 2012.

Os votos divergentes fundaram-se na ideia de possibilidade de cisdo

processual, no tocante a cada grupo de fatos atribuidos aos investigados a fim de
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possibilitar a conclusdo das investigacfes pela Justica Federal quanto aos crimes
comuns conexos.

O primeiro voto divergente foi apresentado pelo Ministro Edson Fachin que
defendeu a possibilidade de ciséo processual diante da preservagao da competéncia
constitucional da Justica Comum, sem necessidade de andlise conjunta dos fatos,
eis que é cabivel o compartihamento de elementos probatérios entre juizos

competentes, consoante teor de trecho do voto a seguir:

Inicialmente, cumpre assentar a viabilidade da cisdo das
investigacdes no tocante aos 3 (trés) grupos de fatos atribuidos aos
investigados, ao contrario do que afirma a defesa técnica. Com
efeito, nada obstante as apuragfes tenham sido impulsionadas por
termos de depoimento prestados por colaboradores da justica em
depoimentos contemporaneos, os fatos narrados se encontram
destacados no tempo, encontrando-se em cada um deles
peculiaridades no que diz respeito as circunstancias das supostas
praticas delitivas, 0 que evidencia a inexisténcia, a principio, de
quaisquer das causas elencadas no art. 76 do Codigo de Processo
Penal que justificariam a necessidade de apuracdo conjunta. Alias,
eventuais elementos probatorios comuns podem ser, inclusive, objeto
de oportuno compartilhamento entre o0s juizos competentes, a
requerimento do 6rgao acusatorio ou da prépria defesa técnica
(2019, pag. 44).

O Ministro Luis Roberto Barroso seguiu a divergéncia e votou dizendo que “o
Brasil vive um momento de corrupgao estrutural, sistémica e institucionalizada”
(2019, péag. 68) e por essa razdo deve haver a supervisdo das investigagfes pela
Justica Federal, com definicdo somente ao final a respeito do encaminhamento dos

autos a Justica Eleitoral ou Justica Comum, a depender da espécie criminal.

Por essas razdes, Presidente, o meu entendimento é que a
investigacdo deve comecar sempre sob supervisdo da Justica
Federal, mesmo nos casos de caixa dois. Ao final do inquérito, ao
final da investigacao, ai, sim, o Ministério Publico vai aferir se houve
apenas crime eleitoral e encaminhar para a Justica Eleitoral ou se
também houve crime comum que deva permanecer na Justica
Federal, se entender que deva denunciar em concurso, porque
também pode denunciar apenas pela corrupcdo, entendendo que
tenha havido, eventualmente, a consun¢do. Portanto, Presidente, a
forma como eu acho que isso deve ser tratado é sempre comecar
pela Justica Federal. E, ao final da investigacdo, que se vai definir
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para onde devem ir os processos. Uma palavra sobre a Justica
Eleitoral, nesse momento, presidida, brilhantemente, pela Ministra
Rosa Weber. Como os demais Colegas, também acho que a Justica
Eleitoral presta um servigo extraordinario ao Pais. Ela & célere e
cuida, com a maior eficiéncia possivel, de temas como registros de
candidatura, inelegibilidades, casos de abuso de poder econémico,
abuso de poder politico, captacéo ilicita de sufragio. Uma pesquisa,
no acervo da Justica Eleitoral, vera rarissimas condenacdes criminais
envolvendo qualquer crime que nao seja puramente eleitoral (2019,
pag. 70).

A decisao do Ministro Luis Roberto Barroso traz consigo o questionamento a
respeito da capacidade e estrutura institucional da Justica Eleitoral para receber e
proceder as investigacbes de crimes de alta complexidade conexos aos eleitorais
mas gue nao os sdo puramente, devido ao baixo indice de condenacdes efetivadas
pela Justica Eleitoral em relacdo aos crimes comuns conexos e a auséncia de
aparelhamento para processamento de casos criminais, sendo, portanto, a decisao
de reunido processual para a Justica Eleitoral uma ameaca ao combate a corrupgao.

A Ministra Rosa Weber também entendeu pela cisdo das investigactes a fim
de que a apuracéo relacionada aos crimes eleitorais seja enviada a Justica Eleitoral
e, quanto aos demais delitos, a Justica Federal com competéncia de carater
absoluto.

O Ministro Luiz Fux seguiu o voto do Ministro do Edson Fachin e trouxe ao
debate o seu entendimento de que a Justica Federal possui “competéncia para o
processo e julgamento de todos os crimes federais, com excecdo dos crimes
eleitorais stricto sensu e dos crimes militares” (2019, pag. 107). Dessa forma,
considera que ambas as Justicas possuem competéncias absolutas e, portanto,
impossibilitadas de proceder com a prorrogacdo por conexao, instituto inerente a
competéncia relativa.

Em seu voto, a Ministra Carmen Llcia aduziu que a competéncia criminal da
Justica Federal esta expressamente delineada na Constituicdo Federal de 1988,
sendo competéncia material absoluta e, por esse motivo, deve-se observar o
principio da hierarquia das normas juridicas com o texto constitucional no topo da
piramide.

Por entender que a competéncia da Justica Eleitoral e as regras de conexao

estdo expressas na legislacao infraconstitucional, ndo seria possivel a prevaléncia
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de norma eleitoral ou processual sobre a regra constitucional de competéncia.
Assim, a Ministra Carmen Lucia julgou no sentido de que a solucdo mais adequada
€ a separacao dos processos nas diferentes Justicas. Concluiu seu voto com a
afirmacgao de que “subjugar a instancia penal a atuagao eleitoral é afastar mesmo a
racionalidade institucional que estd na base do sistema judicial estabelecido pela

Constituicao brasileira, o que é contrario ao que nela se dispde” (2019, pag. 126).

A andlise critica sobre o acoérddo analisado possibilita o exame sobre o
impacto da decisdo tomada a respeito dos processos em tramite tanto no ambito da
Justica Eleitoral quanto da Justica Comum, e em especial, os efeitos sobre o
andamento da Operacdo Lava Jato, que investiga corrupcao e lavagem de dinheiro
no Brasil.

A decisédo proferida pelo Plenério do Supremo Tribunal Federal reverberou
guestionamentos quanto ao alcance de seus termos, na medida em que a definigcao
da competéncia da Justica Eleitoral em relagcdo aos crimes eleitorais e crimes
comuns que lhes sdo conexos introduz o debate sobre seus impactos tanto nos
processos em tramite, em especial os relacionados a Operacdo Lava Jato, quanto
NOS NOVOS Processos.

No que se refere aos processos anteriores a decisdo que julgou o Agravo
Regimental no Inquérito n°® 4.435-DF, é possivel concluir que existe uma dicotomia
doutrinaria a ser enfrentada.

As acbdes penais jA em trAmite com crimes comuns conexos aos delitos
eleitorais como objeto podem sofrer anulacdo com a remessa da investigacdo em
sua totalidade para a Justica Eleitoral apos andlise de eventual conexdo processual,
como em contrapartida podem ter seus atos processuais ratificados perante a
Justica especializada, tendo em vista que foram praticados segundo a legislacao
vigente a época, com a permanéncia higida dos atos ja praticados sem qualquer
nulidade, mas apenas a continuidade processual.

Em se tratando de processos novos envolvendo crimes conexos aos crimes
eleitorais, é importante verificar que a definicAho da competéncia para seu

processamento e julgamento perpassa por critérios mais especificos apds a decisdo
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da Suprema Corte debatida nesta pesquisa, a fim de evitar mera conveniéncia
processual.

Dessa forma, a instauracdo de inquéritos perante a Justica Eleitoral requer a
indicacdo de critérios objetivos e claros que demonstrem a certeza da necessidade
de tutela penal eleitoral, tendo em vista o aspecto concreto da estrutura institucional
da Justica Eleitoral para receber e julgar tais demandas, principalmente quando se
tratam de crimes relacionais a Operagcdo Lava Jato diante da busca constante do

combate efetivo a corrupcdo em favor da democracia.

CONSIDERACOES FINAIS

As consequéncias da decisdo do Supremo Tribunal Federal demonstram que
a tutela penal eleitoral ganhou reforco além do ja& amparo constitucional, legal e
jurisprudencial com reflexos sobre o desempenho da Justica Eleitoral diante dos
processos que envolvem o direito eleitoral com dependéncia ao direito penal.

O assunto em estudo ndo se esgota, mas abre caminhos para novos
guestionamentos e solucdes sobre a tematica, pois somente através de
consideracdes e debates sobre o assunto é possivel alcancar o consenso diante da
verificagdo de competéncias criminais.

Nesse contexto, através da analise minuciosa a respeito da tutela penal
eleitoral com verificacdo do conceito e evolucdo historica dos crimes eleitorais, bem
como do principio da especialidade, o estudo criou a base para o entendimento a
respeito da competéncia da Justica Eleitoral, seja em razdo de critérios
constitucionais de fixacdo de competéncia, seja pela possibilidade de reunido
processual por conexdo ou continéncia.

O pilar doutrinario sobre os principais conceitos e institutos do direito eleitoral
e criminal para o desenvolvimento do estudo propiciou 0 exame a respeito dos votos
favoraveis e divergentes no julgamento do recurso em tela presente no Inquérito
4.435-DF, de modo a embasar a conclusdo a respeito dos impactos sobre os
processos novos e em tramite.

Nesse diapasdo, ainda que incertos e irrestritos os efeitos da decisdo da

Suprema Corte, o fato é que a Justica Eleitoral enfrenta o desafio de dar
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continuidade ao combate a corrupcao, principalmente quanto a Operacédo Lava Jato,

em prol do dever constitucional de garantir a legitimidade do processo democratico.
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CAMPANHA ELEITORAL NA INTERNET EM
TEMPOS DE CORONAVIRUS

Carlos Cerdeira Frota de Franca?!

Resumo

As eleicbes sdo o momento maximo da democracia brasileira, nela todos sdo iguais, ja que cada
pessoa equivale a um voto. Desde a época colonial temos relatos de processo eleitoral no pais, ainda
gue de forma muito restrita. Com o passar dos anos a elei¢édo foi se tornando complexa, até que em
1932, por meio do Decreto n° 21076, de 24 de fevereiro de 1932 foi criada a Justica Eleitoral, 6rgdo
competente por organizar as eleicdes no Brasil. Contudo, se fazia necessério a edicdo de uma lei
especifica para instituir de forma segura as regras para a campanha eleitoral, momento em que 0s
candidatos buscam convencer o corpo de eleitores que sdo os mais aptos ao cargo eletivo, situacéo
em que foi aprovada a lei 9504/97, conhecida como Lei das Eleicbes. Com a entrada em vigor
daquele diploma legal, quase tudo era permitido em termos de propaganda: showmicio, outdoor,
placas, propaganda volante, até que se comegou a limitar os elementos de propaganda de rua. Da
mesma forma em que se limitava a propaganda por seus meios tradicionais, a internet
paulatinamente avangava no pais, porém, somente em 2008 o TSE disciplinou de forma timida as
campanhas eleitorais na rede mundial de computadores. Somente com a edicdo da Lei n°
12.034/2009, que introduziu na Lei 9504/97 a propaganda eleitoral na internet de forma mais
profunda foi possivel aos candidatos e pré-candidatos utilizarem de maneira segura essa poderosa
ferramenta de convencimento da populagéo.

Palavras-chave: Elei¢bes. Justica Eleitoral. Propaganda. Internet. Rede mundial de computadores.
Coronavirus.

1 Introducéo

A campanha eleitoral € o0 momento em que os aprovados em convencdes
partidarias depois de registrados perante a Justica Eleitoral se apresentam
oficialmente como candidatos para a populacéo, a fim de convencer os eleitores de

gue possuem as melhores propostas para resolver os problemas sociais.

1 Advogado, graduado em licenciatura em Portugués Literatura na Universidade Estacio de S& com
pos-graduacdo em Processo Eleitoral e Partidario — UCAM — Universidade Céndido Mendes e Gestéo

no Poder Legislativo na ELERJ — Escola do Legislativo do Estado do Rio de Janeiro. Sécio no
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escritério de advocacia Miranda, Silva e Frota Advogados Associados e Presidente da Comissdo de

Direito Eleitoral e Partidario do IBRAPEJ - Instituto Brasileiro de Pesquisa e Estudo Juridico

O Brasil ndo possuia uma legislagcédo especifica para as eleicdes de sorte que a
cada pleito, uma regra especifica vigia a época. O problema foi solucionado com a
entrada em vigor da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, conhecida como Lei

das Eleicdes.

No texto era permitido praticamente tudo em termos de propaganda eleitoral
para conquista do voto: utilizacdo de outdoor, showmicio, bonecos, cavaletes, placas.

Aregra era a liberdade da propaganda.

Ocorre que houve uma movimentacao de setores da sociedade para tornar as
campanhas menos onerosas, ja que os investimentos nelas sao milionarios, de sorte

gue era preciso restringir a propaganda eleitoral, sobretudo a de rua.

Com isso ao longo dos anos a legislacdo comecgou a restringir a propaganda

eleitoral, a guisa de exemplos:

e Em 2006 foi proibida a distribuicdo de brindes, o exemplo mais tipico era
a camiseta e chaveiro com namero e imagem do candidato.

e Em 2006 foi proibido o Outdoor e depois em 2013 houve uma nova
alteracao para incluir o Outdoor Eletronico

e Em 2006 foi proibido o Showmicio.

e Em 2013 foi estabelecida limitacdo do total de gastos de campanha para
aluguel de veiculos em 20% e aluguel do total arrecadado.

e Em 2015 se proibiu todo tipo de propaganda em bens publicos e lugares
de uso comum: placas, estandartes, faixas, cavaletes bonecos e
assemelhados foram banida das ruas.

e Em 2015 a campanha reduziu de 90 para 45 dias, agora comeca no dia
16 de agosto do ano da eleicdo, antes comecava 6 de julho.

e Em 2017 foi limitado o uso do carro de som , apenas em carreatas,

caminhadas e passeatas ou durante reuniées e comicios.
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Em 1997 ano que entrou em vigor a Lei das Elei¢cdes, apenas uma pequena parte da
populacao brasileira tinha acesso a internet, ou seja, 0s marqueteiros politicos nao
estavam preparados para campanhas virtuais e a legislacéo, ainda, ndo disciplinava
nada sobre o tema.

Somente em 2008 o Tribunal Superior por meio da Resolugédo n° 22.718, de 28
de fevereiro de 2008 tratava da campanha eleitoral na internet, ainda que de forma
timida, pois mesmo a Justica Eleitoral conhecia pouco das ferramentas disponiveis

na rede mundial de computadores.

Com a entrada em vigor da Lei n° 12.034/2009 o mundo virtual passou a ter
relevancia juridica para as campanhas, pois a partir desse momento os candidatos

passaram a ter um norte seguro ao realizar campanha por meio da internet.

Agora com a pandemia do novo coronavirus, a campanha virtual ganhou muito
mais relevancia para obter o voto, de sorte que conhecer as regras se fez

fundamental em tempos que devemos evitar a aglomeracao.

2. Da campanha eleitoral na internet

Por meio da Resolugdo n° 22.718, de 28 de fevereiro de 2008 a Justica
Eleitoral disciplinava pela primeira vez a campanha eleitoral na internet, nessa época
nao era autorizado o impulsionamento de conteudo nem de forma explicita o direito
de resposta, de sorte que em funcdo do pouco conhecimento do TSE sobre as
ferramentas disponiveis na internet, a legislacdo da época era muito timida sobre o

assunto.

Com a entrada em vigor da Lei n° 12.034/2009 o mundo virtual passou a ter
relevancia juridica para as campanhas, introduzindo os artigos 57-A ao Art. 57-1 na
Lei 9504/97, pois a partir desse momento os candidatos passaram a ter seguranca

juridica ao realizar campanha por meio da internet.

A nova legislacao ficou tdo detalhada que fez questéo de disciplinar de forma

autbnoma a data a partir da qual é autorizada a campanha na internet: “E permitida
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a propaganda eleitoral na Internet, nos termos desta lei, apds o dia 15 de agosto do
ano da eleigao.” (Lei n® 9.504/1997, art. 57-A) (BRASIL, 1997).

Com a entrada em vigor de forma excepcional da Emenda Constitucional n°

107, de 2 de julho de 2020, o prazo alterou para o dia 27 de setembro de 2020.

A legislacéo disciplinou de forma detalhada quais os instrumentos que podem
ser utilizados para a propaganda na internet, sites do candidato, partido, mensagens
eletronicas, blogs , redes sociais e aplicagdes de internet, conforme redacdo do

artigo 57-B a seguir:

Art. 57-B. A propaganda eleitoral na Internet podera ser realizada nas
seguintes formas:

| — em sitio do candidato, com endereco eletrbnico comunicado a Justica
Eleitoral e hospedado, direta ou indiretamente, em provedor de servigo de
Internet estabelecido no pais;

I — em sitio do partido ou da coligagdo, com endereco eletrbnico
comunicado a Justica Eleitoral e hospedado, direta ou indiretamente, em
provedor de servi¢co de Internet estabelecido no pais;

Il — por meio de mensagem eletrbnica para enderegos cadastrados
gratuitamente pelo candidato, partido ou coligacéo;

IV - por meio de blogs, redes sociais, sitios de mensagens instantaneas e
aplicac8es de Internet assemelhadas cujo conteldo seja gerado ou editado
por:

a) candidatos, partidos ou coligacdes; ou
b) qualquer pessoa natural, desde que n&do contrate impulsionamento de
conteudos. (BRASIL, 1997)

Por mensagem eletronica prevista no inciso Il do Art. 57-B sdo os e-mails que
somente pode ser utilizados com enderecgos cadastrados de forma gratuita, ou seja,
0s postulantes a cargos publicos ndo podem comprar um banco de enderecos

eletrénicos para dispararem as mensagens da campanha eleitoral.

Todos os enderecos utilizados para campanha devem ser comunicados a
Justica Eleitoral no momento do pedido de registro de candidatura, além disso,
devem ser hospedados, direta ou indiretamente, em provedor de servigo de Internet

estabelecido no pais.

Interessante o disposto nos 82° e 83° do Art. 57-B da Lei 9504/97 que nos
informa que € proibido a veiculagdo de conteudo eleitoral por meio de robés com a

intencdo de falsear identidade, ou seja, sdo perfis de inteligéncia artificial para
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mostrar qgue um determinado candidato tem muito apoio popular, também é utilizado

para criticar adversarios politicos, falseando a verdade na internet.

Art. 57-B...]

§ 2°Nao é admitida a veiculagéo de contetidos de cunho eleitoral mediante
cadastro de usuéario de aplicacdo de Internet com a intencdo de falsear
identidade.

§ 3° E vedada a utilizag&o de impulsionamento de contetidos e ferramentas
digitais n@o disponibilizadas pelo provedor da aplicacdo de internet, ainda
gue gratuitas, para alterar o teor ou a repercusséo de propaganda eleitoral,
tanto préprios quanto de terceiros. (Incluidos pela Lei n°® 13.488, de 2017).
(BRASIL, 1997).

Outra importante inovacdo da legislacdo foi permitir que se contrate o
impulsionamento de conteldo de propaganda eleitoral na Internet, desde que seja
oferecido de forma oficial pelo provedor de aplicacdo, além disso, deve constar nos

gastos da prestacao de contas:

Art. 57-C. E vedada a veiculagéo de qualquer tipo de propaganda eleitoral
paga na Internet, excetuado o impulsionamento de conteddos, desde que
identificado de forma inequivoca como tal e contratado exclusivamente por
partidos, coligacdes e candidatos e seus representantes. (BRASIL, 1997)

Precisamos destacar o 83° do mesmo artigo 57-C da Lei 9504/97 que privilegia
o servico de impulsionamento para eleicdes propositivas, desta forma ndo é
permitido a contratacdo daquele servico para criticar candidatos. As postagens com
reprovacdes podem ser efetuadas normalmente, ja que se trata de liberdade de
expressado, contudo, sem contratar o impulsionamento, j& que com essa medida visa

a legislacdo melhorar o nivel dos debates politicos

Art. 57-C...]

§ 3° O impulsionamento de que trata o caput deste artigo devera ser
contratado diretamente com provedor da aplicagdo de Internet com sede e
foro no pais, ou de sua filial, sucursal, escritério, estabelecimento ou
representante legalmente estabelecido no pais e apenas com o fim de
promover ou beneficiar candidatos ou suas agremiacdes. (BRASIL, 1997).

Destaque-se 0 82° do artigo 26 da Lei 9504/97 que autoriza a contratacdo de
priorizacdo paga de conteudos nos sites de buscas, o que ficou conhecida como
emenda “Google”, ja que possibilitou aos candidatos a pagarem as empresas para

destacaram o material politico divulgado na internet ao se realizar pesquisas. In
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verbis: “Art.8 22 Para os fins desta Lei, inclui-se entre as formas de
impulsionamento de conteddo a priorizacdo paga de contetdos resultantes de
aplicagcdes de busca na internet.” .(Incluido pela Lei n° 13.488, de 2017) .
(BRASIL,1997).

A violacdo dos preceitos do artigo 57-B e C sujeitam os infratores a pesadas
multas que vao de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais) ou
ao dobro do valor gasto ilegalmente, além disso, o beneficiario da conduta pode ser

penalizado, se comprovado o seu prévio conhecimento.

Art. 57-B[...]

8 5° A violagdo do disposto neste artigo sujeita o usudrio responsavel pelo
contelido e, quando comprovado seu prévio conhecimento, o beneficiario, a
multa no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais) a R$30.000,00 (trinta mil
reais) ou em valor equivalente ao dobro da quantia despendida, se esse
calculo superar o limite maximo da multa. (BRASIL, 1997).

Outrossim, dependendo da quantidade paga, o ilicito pode configurar abuso do
poder econdmico, ensejando, A¢do de Investigacdo Judicial Eleitoral com cassagéo

do diploma.

3 Consideragdes finais

Procuramos na nossa pesquisa estabelecer a importancia da entrada em vigor
da Lei 9504/97 conhecida como Lei das EleicGes e como ela foi modificada ao longo
dos anos, reduzindo os elementos de campanha de rua no intuito de torna-las

menos onerosas.

Ao discorrer sobre o tema restou claro que a Justica Eleitoral pouco conhecia
sobre o tema propaganda na internet, tendo disciplinado a matéria pela primeira vez
em 2008, no entanto, somente com as alteracdes da Lei 9504/97 dada pela Lei n°
12.034/2009 tivemos um norte seguro para realizar as campanhas na rede mundial

de computadores.

Com a pandemia do novo coronavirus e milhares de mortes no Brasil, a
campanha virtual se tornou 0 meio mais seguro e eficaz de divulgar as propostas

dos candidatos para obtencédo dos votos.
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Em sintese o artigo procurou elucidar os principais pontos da campanha
eleitoral
na internet , a forma como pode ser feita, além de mencionar as puni¢cdes cabiveis
pelo descumprimento das regras, dando embasamento sélido para que dirigentes
partidarios, candidatos, pré-candidatos possam de maneira segura utilizar essa

poderosa ferramenta de comunicacao que é a rede mundial de computadores.
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Resumo

O processo/procedimento de prestacdo de contas eleitorais foi recentemente jurisdicionalizado e
evoca muitas diferencas em relagdo aos processos jurisdicionais comuns. Em razdo de suas
peculiaridades, tais como, inexisténcia de peticdo inicial, obrigatoriedade de profissional de
contabilidade etc., tal processo tem sido muito incompreendido pelos profissionais do Direito. Nada
obstante, remanescem algumas caracteristicas muito proprias dos processos judiciais
contemporéneos, tais como necessidade de constituicdo de advogado para postular em juizo,
exercicio do contraditério e ampla defesa, possibilidade de interposicéao de recursos a Justica Eleitoral.
Por fim, importa lembrar que o processo de prestacdo de contas eleitorais malfeito, eventualmente
serd a porta de entrada para outras representagfes eleitorais (como a de abuso de poder econémico
e a de capitacdo e gastos ilicitos de campanha), fazendo com que o candidato que negligenciou o
referido expediente de contas, venha a ser severamente punido com a cassacdo do registro ou a
perda do mandato.

Palavras-chave: Prestacdo de contas eleitorais. Jurisdicionalizacdo. Capacidade postulatéria.
Processo judicial. Sentenga. Recurso. Representacéo eleitoral.

1 Jurisdicionalizacao da prestacao de contas eleitorais

Historicamente, o processo de prestacdo de contas eleitorais recebia a
roupagem de ser puramente administrativo. Entretanto, a Lei n® 12.034/09
jurisdicionalizou o processo de prestacdo de contas eleitoral, o que Ihe causou

sensiveis e profundas mudancas.

Uma caracteristica importante € que o procedimento de prestacdo de contas
circunscreve-se no ambito da “jurisdigao voluntaria”, isto €, ndo ha lide. Nao

existe, pois, autor de um lado e réu do outro.

1 Professor universitario e advogado militante na area de Direito Eleitoral especializado no processo
de prestacdo de contas eleitorais. Assessor de Gabinete no Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso. Poés-graduado em Direito do Estado, pela rede de ensino LFG, com énfase no magistério
superior. Endereco do curriculo lattes: http://lattes.cnpq.br/7358409608834537
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Justamente por isso, o candidato e/ou prestador de contas, precisara contratar
um advogado, visto que este € o profissional dotado de uma legitimacdo especial
denominada “capacidade postulatoria”, ou seja, de um poder processual que lhe
permite levar os fatos e provas ao conhecimento e apreciagdo do Poder Judiciario. O
Cddigo de Processo Civil, em seu art. 103, estabelece: “A parte sera representada
em juizo por advogado regularmente inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil”.
(BRASIL, 2015, grifo nosso)

No Brasil, a capacidade postulatéria é majoritariamente ligada a ideia de
pressuposto processual de eficacia, o que significa dizer que todo ato processual
praticado por quem nao possui tal aptiddo para postular em juizo, sera reputado por
ineficaz (art. 104, 82° do CPC). (BRASIL, 2015).

Exatamente por isso, o TRE/MT j& entendeu que as contas eleitorais prestadas
por quem nao goza de capacidade postulatoria (sem estar representado por
advogado), devem ser reputadas como néo prestadas (ato plenamente ineficaz).
Veja-se:

ELEICOES 2014. PRESTACAO DE CONTAS DE CANDIDATO.
IRREGULARIDADES. AUSENCIA DE ADVOGADO DEVIDAMENTE
CONSTITUIDO. NAO JUNTADA DO INSTRUMENTO DE MANDATO.
INTIMAGAO. NAO MANIFESTAGAO. PRAZO "IN ALBIS". CONTAS

JULGADAS COMO NAO PRESTADAS. IMPEDIMENTO DE OBTENCAO
DE CERTIDAO DE QUITACAO ELEITORAL.

1. A candidata permaneceu omissa quanto a obrigatoriedade da
apresentacédo dos documentos requeridos na diligéncia para a regularizacéo
de suas contas de campanha, o que conduz ao julgamento pela sua néo
prestacdo e, consequentemente, o impedimento de obtencdo de sua
certiddo de quitacdo eleitoral.

2. Contas néo prestadas. (BRASIL, 2016, p.5, grifos nossos).

Portanto, tdo importante como contratar um profissional de contabilidade, que
vai elaborar a prestacdo de contas eleitoral, é contratar um advogado, atribuindo-lhe
poderes, por procuracdo (admite-se o instrumento particular), a fim de propiciar

seu regular processamento em juizo (defesas, recursos, sustentacdes orais etc.).

Assim, ja na alimentacéao do Sistema de Prestacdo de Contas Eleitorais (SPCE),
diz a Res. TSE n°® 23.607, em seu art. 53, Ill, “f", que o contador deve instruir a
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prestacdo de contas com uma lista de documentos essenciais, dentre os quais
estd “o instrumento de mandato para constituicio do advogado” (a popular
procuracéo). (BRASIL, 2019)

2 Finalidade do processo de prestagdo de contas

Existem pelo menos duas finalidades no processo de prestacdo de contas

eleitorais. Sao elas:

e Finalidade imediata: demonstrar a regularidade de captacdo de

recursos e gastos eleitorais, especialmente porque, no Brasil, o sistema
eleitoral caminhou para o financiamento majoritariamente publico.

Principio da Indisponibilidade do recurso publico.

o Finalidade mediata: demonstrar o regular transcurso das elei¢cdes, sem

interferéncia de abuso do poder econémico, captacao ilicita de sufragio,

caixa 2 etc.

Eis a razdo mais importante pela qual o Ministério Publico deve manifestar-se
nos processos de prestacdo de contas, quase sempre no papel de custos legis, isto

e, fiscal da Lei (nesse cenario o Parquet ndo é parte, mas escrutinador da

regularidade e cumprimento das normas de regéncia eleitorais).

Mas néo é sé. O legislador permitiu 0 acesso do Ministério Publico ao processo
de prestacao de contas, com o objetivo de garantir-lhe a andlise de irregularidades
gue possam provocar outras representacdes eleitorais, tais como aquelas previstas

no art. 22 da Lei Complementar 64/90 (vide item 4).

3 Processo de prestacao de contas

3.1 Inicio e desenvolvimento do processo de prestacdo de contas
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O processo (ou procedimento, como queira) de prestacdo de contas possui
algumas peculiaridades bastante interessantes, que o tornam uUnico no extenso rol

de processos e procedimentos jurisdicionais.

Em primeiro lugar, ndo existe propriamente uma peticao inicial, nos moldes
do art. 319 do CPC, isso porque o procedimento de prestacédo de contas eleitorais
encontra sua génese na alimentacdo do sistema eletrbnico denominado Sistema de

Prestacédo de Contas Eleitorais — SPCE.

Noutras palavras, o trabalho realizado pelo contador, no SPCE, ser& o lastro
de todo processo judicial, a comecar pelos relatorios financeiros, passando pela
juntada de documentos em PDF (OCR) e, em especial, desaguando nas prestacoes

de contas parcial e final.

Afinal, o trabalho contabil sera recepcionado eletronicamente no SPCE,
mas transmudado em processo judicial. Confira-se o que diz a Res. TSE n°
23.607/19:

Art. 55. Recebidas na base de dados da Justica Eleitoral as
informagdes de que trata o inciso | do caput do art. 53 desta Resolugéo, o
SPCE emitira o extrato da prestacdo de contas, certificando a entrega
eletrbnica.

§ 1° Os documentos a que se refere o inciso Il do art. 53 desta Resolugéo
devem ser apresentados aos tribunais eleitorais e a zonas eleitorais

competentes exclusivamente em midia eletrénica gerada pelo SPCE,

observado o disposto no art. 100, até o prazo fixado no art. 49.
(...)
§ 5° Os documentos digitalizados e entregues exclusivamente em

midia eletrénica serdo incluidos automaticamente no Processo Judicial

Eletrénico (PJe), apdés o que os autos digitais serdo encaminhados a

unidade ou ao responsavel por sua analise técnica para que seja desde

logo iniciada. (BRASIL, 2019, grifos nossos).

Assim, ha uma integracdo automatica entre os sistemas de Prestacdo de

Contas Eleitorais — SPCE e Processo Judicial Eletrénico — PJe, de modo que a
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prestacdo de contas entregue via SPCE sera vinculada ao PJe, recebendo uma

numeracao serial propria de processo judicial.

Portanto, ha clara relacdo de continuidade entre o trabalho de
contabilidade (feito via SPCE) e o trabalho juridico (feito via PJe), motivo por
gue é absolutamente impensével que os profissionais trabalhem em polos distantes
e sem constante didlogo, visto que o trabalho de um necessariamente repercutira

no trabalho do outro.

Note que os autos judiciais serdo distribuidos, por sorteio, aos 0Orgaos
competentes para julgamento das prestacdes de contas (juizo natural). As regras de
competéncia para processamento e julgamento das prestacdes de contas sdo as

seguintes:

e Tribunal Superior Eleitoral — julgar4 as contas apresentadas pelos
candidatos a Presidente e Vice-Presidente da Republica;

e Tribunais Regionais Eleitorais — julgardo as contas apresentadas
pelos candidatos a senador, deputado federal, governador e vice-
governador e deputado estadual/distrital, de sua respectiva
circunscricao eleitoral,

e Juizos Eleitorais (1° grau) — julgardo as contas apresentadas pelos

candidatos a vereador, prefeito e vice-prefeito.

Feita a integracao sistémica, um relatério com as principais informacfes da
prestacdo de contas sera divulgado ao publico em geral no sitio eletrénico do
TSE, bem como sera publicado um edital para que, qualquer partido politico,
candidato, coligacdo, Ministério Publico, bem como qualquer outro interessado

possam impugna-las no prazo de 3 (trés) dias.

Havendo impugnacdo a prestacdo de contas, esta sera apensada aos
préprios autos da prestacdo de contas, e o cartdrio eleitoral ou a Secretaria do
Tribunal notificara imediatamente o candidato para manifestacdo no prazo de 3 (trés)

dias.
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Apresentada, ou n&o, a manifestacdo do impugnado, transcorrido o prazo de 3
(trés) dias, o cartorio eleitoral ou a Secretaria do Tribunal cientificara o

Ministério Publico da impugnacéo, caso o0 0rgdo néo seja o impugnante.

Se o Ministério Publico for o impugnante, figurard como parte no processo, por
sua legitimacdo extraordinaria, de modo que, nessa hipétese, havera a instauracao
de lide.

Acaso ndo haja impugnacéo, o setor técnico da Justica Eleitoral (cartérios e
secretaria), elaborara um relatério denominado “relatério preliminar de prestacéo
de contas”, no qual poderd requisitar informacdes e documentos
complementares do prestador de contas, bem como determinar diligéncias

especificas para saneamento de supostas irregularidades.

O prestador de contas sera intimado a cumprir as diligéncias no prazo de 3 dias

(corridos), a contar da intimagao.

Com ou sem a resposta do prestador de contas, 0os autos serdo remetidos
novamente para 0 setor técnico, para que reanalise os autos e elabore o

denominado “relatério conclusivo de prestacao de contas”.

Caso nao tenha havido impugnacédo do Parquet, sua atuacao sera apenas na
gualidade de fiscal da Lei (custos legis), ou seja, sera chamado a verificar a correta
aplicacdo das normas eleitorais ao caso concreto, cujo parecer devera ser emitido
no prazo de 2 dias (art. 73, da Res. TSE n° 23.607/19). (BRASIL, 2019).

3.2 Da retificacdo do processo de prestacao de contas

O prestador de contas somente podera retificar os documentos ja entregues a
Justica Eleitoral, via SPCE, nos seguintes casos (art. 71, Res. TSE n°® 23.607/19)
(BRASIL, 2019):

e No cumprimento de diligéncia, cuja resposta provoque alteracédo dos

documentos inicialmente apresentados;
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o Espontaneamente, no caso de verificacdo de erro material, antes do

pronunciamento técnico.

Importante ressaltar que as retificacdes feitas em outras circunstancias seréo

reputadas por invalidas.

Conforme entrevisto, a retificacdo devera ocorrer do mesmo modo que o0 envio
da prestacédo de contas, isto €, via SPCE (paralelismo de formas), sob pena de ser
considerada invalida, podendo, inclusive, ser desentranhada dos autos do PJE (art.
71, 83° do Res. TSE n° 23.607/19) (BRASIL, 2019).

Outro aspecto processual importante é a ocorréncia de precluséo temporal da
retificadora, entendendo-se como tal, a perda da oportunidade de praticar um ato

processual por quem detinha esse direito.

Isso porque a legislacdo determina que a prestacdo de contas parcial sé

admite retificacdo até a data de entrega da prestacdo de contas final. Uma vez

ultrapassado esse marco, sO sera admitida a retificacdo de prestacao de contas final.

E mais. Toda retificadora exige manifestacao apontando as justificativas que
lhe motivaram, devendo ser feita por peticéo dirigida ao juiz ou ao relator designado

para o julgamento do processo.

Acresca-se que o Ministério Publico recebera cépia das prestacfes de contas

retificadoras.

O prestador de contas tem o direito de manifestar-se acerca de toda e
gualquer irregularidade apontada em sua prestacdo de contas, tendo o prazo de

3 (trés) dias para justificar-se e apresentar documentos.

3.3 Provimentos jurisdicionais cabiveis no processo de prestacao de

contas eleitorais

Sao possiveis as seguintes decisbes (sentencas e acdrddos) em processos de

prestacéo de contas eleitorais:
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e aprovacao, quando estiverem regulares;

e aprovacdo com ressalvas, quando verificadas falhas que nao lhes
comprometam a regularidade;

o desaprovacédo, quando constatadas falhas que comprometam sua
regularidade;

e Nao prestacao de contas eleitorais.

A legislacdo esclarece que, mesmo no caso de aprovacao de contas com
ressalvas, nada impede a determinacao de devolucao de recursos publicos aos
cofres do Tesouro Nacional ou do Partido respectivo, nos casos de irregularidades
gue ndo sejam bastantes a reprovacdo, mas que exijam sua restituicdo, por ordem
judicial, a quem de direito, no prazo de 5 (cinco) dias do transito em julgado do
processo (art. 79 e 8§, da Res. 23.607/19) (BRASIL, 2019).

Mister esclarecer que a decisdo (sentenca ou acérddo) que reconhece as

contas eleitorais como ndo prestadas, pode ser proferida nas seguintes hipéteses:

a) omissdo do candidato, que, a despeito de ser citado para prestar

suas contas eleitorais, mantém-se inerte;

b) prestacdo de contas apresentadas sem o0s documentos e
informacdes minimos exigidos pela legislacado par andlise das contas
(art. 53, Res. 23.607/19) — prestacao de contas fajutas;

c) prestador que ndo atender as diligéncias determinadas para suprir a
auséncia que impeca a analise da movimentacdo declarada na
prestacéo de contas;

d) quando n&o houver constituicdo de advogado para oficiar nos autos.

Sobre a apresentacdo de documentos incapazes de garantir a analise das

contas (item “b”), confira-se o seguinte julgado do TRE-DF:

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2018. CANDIDATO. AUSENCIA DE
PISESTAQAO DE CONTAS PARCIAIS E FINAIS. CONTAS JULGADAS
NAO PRESTADAS.

1. Diante da auséncia de apresentacdo dos documentos essenciais
para a analise e comprovacao da arrecadacédo de recursos financeiros e dos
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gastos efetivados durante a campanha eleitoral do pleito de 2018, a medida
cabivel é o julgamento pela ndo prestagao das contas.

2. Contas julgadas néo prestadas. (BRASIL, 2020).

Ademais, se as contas forem julgadas como néo prestadas, o candidato néo
obtera a certiddo de quitacdo eleitoral até o fim da legislatura (quatro anos
contados do ano seguinte a eleicdo), persistindo tal impossibilidade, apos a
legislatura, até que o candidato apresente a prestacdo de contas (procedimento
denominado de regularizacao).

No Tribunal Eleitoral, as contas poderdo ser julgadas monocraticamente pelo
Relator, apenas no caso de eleicbes gerais, quando preenchidos os seguintes
requisitos (art. 74, §1°) (BRASIL, 2019):

a) manifestacao técnica pela aprovacao das contas;

b) parecer do Ministério Publico pela aprovacéo das contas.

Lembre-se que essa hipétese ndo se aplica as eleicdes municipais, justamente
porque o julgamento se dard pelo juiz de primeiro grau, ndo havendo se falar,

portanto, nessa hipétese, em julgamento colegiado.

Nos demais casos de julgamento pelo Tribunal Eleitoral, o processo de
prestacdo de contas sera afetado ao Tribunal Pleno, para prolacdo de acordao

pelo 6rgéo colegiado.

3.4 Formas de publicacao das decisdes em prestacao de contas:

A decisdo proferida em processo de Prestacdo de Contas sera publicada do
seguinte modo (art. 78 da Res. 23.607/19) (BRASIL, 2019):

a) Candidatos eleitos:
e Acordéao proferido por tribunal eleitoral (TRE ou TSE) => publicacdo em
Sessao;

e Decisdo monocratica do relator => mural eletrénico;
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e Decisao de juiz de primeiro grau => mural eletrénico.

b) Candidatos nao eleitos:
e Decisdo, de qualquer 6rgdo prolator, publicada no Diario da Justica
Eletronico da Justica Eleitoral (DJE).

3.5 Recursos em Prestacao de Contas

Como dito anteriormente, uma vez jurisdicionalizada a prestacdo de contas,
sobrevieram a reboque diversos principios processuais constitucionais, tais como o

principio do duplo grau de jurisdicéo.

Desse modo, as decisdes que julgarem as contas eleitorais poderdao ser
desafiadas por recurso eleitoral, no caso de irresignacdo juridica do candidato
(interesse recursal), o que inclui a discordancia da aprovacdo de contas com

ressalvas.

Desse modo, o recurso eleitoral sera cabivel:

a) Candidatos nao eleitos:

e Da decisado do juiz eleitoral — recurso ao TRE, no prazo de 3 (trés) dias,
contados da publicacéo oficial (DJE);

e Da decisdo do TRE - recurso ao TSE, no prazo de 3 (trés) dias,
contados da publicacdo oficial (DJE), nos casos dos incisos | e Il do §
4° do art. 121 da Constituicdo Federal.(

b) Candidatos eleitos:

e Da decisado do juiz eleitoral — recurso ao TRE, no prazo de 3 (trés) dias,

contados da publicacdo em cartorio.;

LArt. 121 (..)

§ 4° - Das decisdes dos Tribunais Regionais Eleitorais somente cabera recurso quando:
| - forem proferidas contra disposi¢cdo expressa desta Constitui¢cdo ou de lei;

Il - ocorrer divergéncia na interpretagdo de lei entre dois ou mais tribunais eleitorais;
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e Da decisdo do TRE - recurso ao TSE, no prazo de 3 (trés) dias,
contados da publicacdo em sessdo do acordao prolatado por tribunal
eleitoral, nos casos dos incisos | e 1l do 8§ 4° do art. 121 da Constituicéo

Federal.

4. Desdobramentos processuais (representacdes) decorrentes de
arrecadacao e gastos eleitorais

O arcabouco legislativo que trata do tema “prestacéo de contas eleitorais” deixa
bastante claro ao candidato/prestador de contas, que o processo de prestacao e
contas, ainda quando culmine com a aprovacao das contas, ndo esgota o tema e
tampouco impede 0 manejo de outras vias processuais de investigacdo e apuracao
de responsabilidades decorrentes da malversacdo de recursos publicos empregados

em campanha.

E isso nada tem a ver com violagdo a eficacia preclusiva da coisa julgada,
tendo em vista que, como se vera nos dispositivos abaixo discriminados, existem
orbitas distintas de responsabilidade (administrativa, civel, criminal etc.), razdo por

gue nédo ha falar-se em bis in idem.

Amiude se percebe, em representacdes eleitorais decorrentes de captacao e
gastos ilicitos em campanhas eleitorais, a invocacdo do argumento de que as contas
do candidato foram aprovadas pela Justica Eleitoral, no sentido de que tal aprovagao

deveria espraiar efeitos para o ambito outros.

Sucede que, pela diccdo normativa do art. 75, da Res. TSE n°® 23.607/19, tal

argumento ndo encontra sustentacao juridica. Veja-se:

Art. 75. O julgamento da prestacdo de contas pela Justica Eleitoral ndo
afasta a possibilidade de apuragado por outros érgdos quanto a prética
de eventuais ilicitos antecedentes e/ou vinculados, verificados no curso de
investigac6es em andamento ou futuras.

Paragrafo Unico. A autoridade judicial responséavel pela analise das contas,
ao verificar a presenca de indicios de irregularidades que possam
configurar ilicitos, remetera as respectivas informacdes e documentos aos
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orgdos competentes para apuracdo de eventuais crimes (Lei n°
9.096/1995, art. 35; e Cddigo de Processo Penal, art. 40). (BRASIL, 2019,

grifos nossos).

Ademais, circunscrevendo-se nos temas da reserva de jurisdicao e poderes do
magistrado, as ultimas resolucdes do Tribunal Superior Eleitoral, tém admitido que o
Juiz, no curso do processo de prestacdo de contas ou em representacdo dele
decorrente, por decisdo fundamentada, mediante provocacdo do 6rgdo técnico, do
impugnante ou do Ministério publico, ou, ainda, de oficio, determine a quebra dos
sigilos fiscal e bancario do candidato (v.g. Recurso Especial Eleitoral n°® 60507 e

Recurso Especial Eleitoral n°® 8313).

Consoante assaz dito, o processo de prestacdo de contas podera ser a génese
de outros expedientes eleitorais, dentre 0os quais se destaca a representacéo por
abuso de poder econdmico e a representagcdo por captacdo e gasto ilicito em
campanha eleitoral, visto que as irregularidades normalmente se descortinam, por
primeiro, no malsinado desfecho da contabilidade eleitoral: “Art. 81. Desaprovadas
as contas, a Justica Eleitoral abrir4 vista dos autos ao Ministério Publico para os fins
previstos no art. 22 da Lei Complementar n°® 64/1990” (BRASIL, 2019).

Outrossim, é possivel que a prestacdo de contas revele indicios da prética de
crime eleitoral, tais como a falsidade ideoldgica eleitoral e o novel tipo penal
descrito no art. 354-A? do Cddigo Eleitoral, conforme se apercebe do seguinte
preceptivo da Resolugcdo TSE n° 23.607/19:

Art. 82. Se identificado indicio de apropriacdo, pelo candidato, pelo
administrador financeiro da campanha ou por quem de fato exerca essa
funcdo de bens, recursos ou valores destinados ao financiamento eleitoral,
em proveito proprio ou alheio, copia dos autos deve ser encaminhada ao
Ministério Publico para apuracao da pratica do crime capitulado no art.
354-A do Cédigo Eleitoral (Lein® 4.737/1965, art. 354-A). (BRASIL, 2019).

2 Art. 354-A. Apropriar-se o candidato, o administrador financeiro da campanha, ou quem de fato
exerca essa funcé@o, de bens, recursos ou valores destinados ao financiamento eleitoral, em
proveito préprio ou alheio: pena — reclusdo, de dois a seis anos, e multa.
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Por derradeiro, mesmo apos a diplomacao dos eleitos, a sombra de eventuais
irregularidades cometidas pelo candidato/prestador podera trazer-lhe problemas
relacionados a investigacdo judicial e apuracdo de violagbes as normas de
arrecadacdo e gastos de recursos, nos exatos termos do art. 30-A, da Lei n°
9.504/97:

Art. 30-A. Qualquer partido politico ou coligacdo podera representar a
Justica Eleitoral, no prazo de 15 (quinze) dias da diplomacéo, relatando
fatos e indicando provas, e pedir a abertura de investigagdo judicial para
apurar condutas em desacordo com as normas desta Lei, relativas a

arrecadacgéo e gastos de recursos.

5 Consideracgdes Finais

A guisa de arremate, percebe-se que o processo de prestacdo de contas
eleitorais reveste-se de peculiaridades proprias, bastante distintas dos demais

procedimentos puramente judiciais.

Em razdo disso, demanda estudos muito particularizados, bastantes a
demonstracdo da correta arrecadagdo e gastos em campanhas eleitorais,
circunstancia que se revela de suprema importancia ao candidato, que,
eventualmente pode sagrar-se vencedor no dificilimo campo politico, mas impedido
de assumir a vida publica em razdo de erros na correta interpretacdo e

aplicacdo das normas de arrecadacéo e gastos eleitorais.
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Resumo

A crise ocasionada pela pandemia do novo coronavirus trouxe ao processo eleitoral de 2020 um
ingrediente perigoso, a imposicao de atuacdo enérgica dos governos municipais, em prol do combate
a disseminacao do virus e manutencdo do bem-estar da populagdo, com gastos e politicas publicas
emergenciais, em contrapartida temos a proibicdo legal de que esta atuacdo proativa do gestor
publico sirva de alavanca a sua candidatura, desbalanceando a paridade de armas necessérias ao
devido processo eleitoral. O Contexto atual exige cuidado no manejo da coisa publica, bem como a
atuacéo razoavel e proporcional da Justica Eleitoral e 6rgdos de controle, permitindo a execucdo de
politicas publicas de combate ao covid 19, ao mesmo tempo em que garantimos elei¢cBes limpas e
harménicas para 2020.

Palavras-chave: Condutas vedadas. Novo coronavirus. Eleigdes 2020.

A crise sanitéria resultante da pandemia mundial de coronavirus expde de uma
forma aguda uma série de condutas dos gestores publicos em ano eleitoral que
podem culminar na imposicao de severas sancoes, tais como multas e cassacao do

mandato.

Porém, devemos fazer a seguinte ponderacdo, a crise resultante do covid 19
pode ser comparada as diversas emergéncias ja enfrentadas no Brasil e que muitas

vezes resultam em excessos por parte dos administradores publicos?

A emergéncia infecciosa por coronavirus segue no plano nacional os ditames
da Lei Federal n° 13.979/2020 e da Portaria MS n° 188/2020 que declarou
emergéncia em salude publica de abordagem nacional por conta da infeccdo de

coronavirus.

1Bacharel em Direito pela Universidade de Fortaleza; Especialista em Direito Publico pela Universidade
Anhanguera; Especialista em Direito Constitucional pela Universidade Estacio; Membro da Academia
Brasileira de Direito Eleitoral e Politico — Abradep; Professor de Direito Eleitoral na Pds-Graduagdo da
Universidade de Fortaleza - UNIFOR; Assessor Juridico da Presidéncia — TRE-CE.
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Tais dispositivos federais possibilitaram aos estados e aos municipios a
decretacdo constitucional de estado de emergéncia em suas circunscricdes, ato
necessario ao combate a atual infeccdo de coronavirus e que, como entes publicos,
devem se ater ao formalismo legal no que pertine aos gastos estatais com o0 viés

protetivo.

Importante destacar que a Medida Proviséria n® 926/2020 incorporou ao texto
da Lei n° 13.979/2020 uma série de mitigacdes ao processo licitatério comum, tais
como dispensa de licitagdo para aquisicdo de bens, servicos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus. Admite também a
apresentacao de termo de referéncia simplificado ou de projeto basico simplificado
nas contratagcdes para aquisicdo de bens, servicos e insumos nhecessarios ao
enfrentamento da emergéncia e reduz pela metade os prazos dos procedimentos
licitatorios nos casos de licitagdo na modalidade pregao, eletrénico ou presencial,
cujo objeto seja a aquisicdo de bens, servicos e insumos necessarios ao

enfrentamento da emergéncia.

Na esteira dos atos legislativos federais, 0os estados e municipios passaram a
editar normas de decretacdo de estado de emergéncia em saude publica como

forma de enquadramento nos ditames legais federais.

Nesse contexto, o primeiro questionamento se coloca necessério, quais 0s
limites do carater assistencialista do estado em relacdo aos cidaddos impactados

pela crise sanitaria, econémica e social do novo coronavirus?

Parece-me claro, e isso ndo se trataria de uma analise meramente superficial,
gue a atual crise em saude publica causada pelo coronavirus supera em larga
escala qualquer referencial de estado de emergéncia ja enfrentado pelos poderes
publicos federal, estadual e municipal, mais que uma enchente, uma seca
prolongada, um deslizamento de terras, todos calamidades com amplo impacto na
populacdo. A pandemia por covid 19 vem causando danos ainda impossiveis de ser

calculados.
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Os numeros de desemprego e paralisia econbmica, aliados ao colapso no
atendimento em saude por conta do numero crescente de enfermos criou uma
contingéncia sem precedentes na historia nacional, acompanhando o contexto de

paralisia mundial e da sucumbéncia de nagdes em todos os continentes.

Deste modo, a estratégia de atuacdo dos poderes publicos deve ser imediata e
voltada ao combate efetivo da pandemia, seja na estruturacao dos planos de saude
publica, construcdo de unidades de atendimento, unidades de tratamento intensivo,
compra de insumos, criacdo de campanhas de conscientizacdo, constituicdo de
bolsas especificas as populagdes mais atingidas social e economicamente, protecao
ao trabalhador, dentre outras atitudes estatais em prol da populag&o nacional.

Ocorre que, a esperada acdo imediata dos governos em prol da populacdo
atingida pela pandemia, com efeitos praticos que exigem uma menor burocracia e
um maior grau de eficiéncia na tomada de decisbes deve se coadunar com o
respeito as leis e probidade administrativa, sendo defeso que o aspecto emergencial
do periodo que passamos seja entendido como uma carta branca aos gestores
publicos, muito menos servir como bandeira eleitoral em favor de pré-candidaturas,

angariando a simpatia do povo pelo uso eleitoreiro das ac6es de combate ao virus.

A legislacdo nacional, mais especificamente os arts. 73 a 78 da Lei n°
9.504/1997 possuem regramento especifico contra os abusos no uso da coisa
publica em prol de candidaturas, com uma série de proibicbes aos agentes do
estado de modo a impedir o desequilibrio nas campanhas e a manutencdo da

moralidade e legitimidade dos gastos e acdes estatais no ano de eleicéo.

O art. 73, 810 da Lei 9.504/1997, por exemplo, proibe a distribuicdo gratuita de
bens, valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica, de modo a
resguardar a lisura do pleito vindouro, buscando desvincular do eleitorado a velha

pratica assistencialista as vésperas das eleicdes.

Sucede que, tal protetivo pode e deve ser relativizado em casos de emergéncia
declarada, no que se insere o atual contexto de pandemia internacional causada

pelo novo coronavirus.
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E a Lei ja prevé tal possibilidade, bem como as formalidades legais que
permitem o afastamento provisério da proibicdo, delimitando a excecdo de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados
em lei e jA em execucdo or¢camentaria no exercicio anterior, casos em que 0
Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua execucéo financeira

e administrativa.

Podemos observar que tal prerrogativa ja esta sendo utilizada pelos governos
federal, estaduais e municipais, através de auxilios emergenciais, descontos
solidarios em conta de energia, reducao de tarifas, distribuicdo de cestas basicas,
dentre outros. E isso € proibido? N&o, contanto que se alinhe ao que esta previsto

na Lei n® 9.504/1997 e que se afastem os abusos dos poderes politico e econémico.

Requisitos praticos como efetivo acompanhamento do Ministério Publico,
delimitacao objetiva do publico-alvo da acdo assistencialista, assim como a correta
correlacdo entre valores, bens e servicos entregues gratuitamente e as
necessidades dos atingidos pela emergéncia ou calamidade. Imprescindivel também
que todo o processo albergado pela escusa legal obtenha respaldo legislativo pela

esfera de poder responsavel pela politica assistencialista.

N&o menos importante que a vedacéo disposta no 810, mostra-se a conduta
vedada do inciso 1V, do reportado art. 73, da Lei n°® 9.504/1997, que proibe que tais
programas de carater assistencialista sejam usadas com a finalidade promocional de
candidatos, partidos ou coligagdes. Deste modo a atuacdo do gestor publico diante

da distribuicdo assistencialista deve ser a mais transparente e institucional possivel.

N&o cabe ao candidato ou ao partido politico, a pretexto de um estado de
emergéncia em saude publica, usar de uma politica assistencialista para criar uma
nefasta vinculacdo do produto ou do servigo distribuido com a entidade politica que
concorrera nas elei¢cdes futuras, maculando com isso a igualdade de oportunidades

entre os candidatos com o uso da maquina estatal em prol de candidaturas.

Com intencéo de que se mantenha a paridade de armas entre 0os que almejam
um éxito eleitoral, principalmente aos que estdo gerindo a maquina publica, a lei
pune de forma exemplar o uso propagandistico dos atos de amparo a populagao, ja
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gue tais atitudes poderdo servir de desequilibrio no processo eleitoral, incutindo
falsamente na populacdo que tais dadivas foram proporcionadas pelo agente publico
e nao pela instituicdo que ele representa. O que se objetiva ndo é a paralisia das

acoes sociais, mas sim sua despersonificarao.

Para a configuragdo da conduta vedada prevista no inciso IV, acima
referenciado, deve estar presente o carater eleitoreiro da distribuicdo de bens,
valores e servi¢os, de modo que o ato assistencialista se transforme em ato de pré-
campanha em prol de partido, candidato ou coligacéo. Importante ressaltar que na
vedacdo constante do 810 basta a sua violacdo, para que seja passivel de sancao
pelo Poder Judiciario, ndo se exigindo a finalidade eleitoral da distribuicdo gratuita

de bens, servicos e valores.

Importa ressaltar, em um contexto tdo grave de recessdo econdmica resultante
das medidas restritivas dos 0Orgaos sanitarios, que o carater assistencialista do
estado € essencial para a subsisténcia de boa parte da popula¢cdo. N&do se nega aqui
0 nobre objetivo dos diversos projetos humanitarios e sociais implementados pelos
gestores das unidades da federagéo. A legislacdo busca inibir ndo a instituicdo do
assistencialismo de emergéncia e sim o0 seu desvirtuamento, 0 uso promocional em

favor de candidatos e consequente deturpagéo.

Por todos esses motivos elencados, o gestor publico deve primar pela
objetividade quando da escolha do publico-alvo de uma possivel distribuicdo de
bens, servicos e valores de modo gratuito, evitando generalizar a entrega de
insumos, criando parametros vinculados ao estado de emergéncia ou a calamidade,
0s quais demonstrem claramente que a distribuicdo buscou atingir exatamente as

pessoas e as familias mais golpeadas pela crise.

A correlacdo direta entre o0 dano causado e a dadiva distribuida deve ser
sempre buscada quando das calamidades. A participacdo efetiva do Ministério
Publico na logistica de distribuicAo demonstra-se mais uma prova de boa-fé e

incontestavel lisura do processo.

As reprimendas pelo uso desmedido da maquina publica sdo graves, a

condenacédo por condutas vedadas pode cominar desde multas até a cassacao do
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registro ou diploma do gestor publico implicado na conduta vedada, mas o
verdadeiramente censuravel € que alguns gestores publicos aproveitem da situacao
de absoluta calamidade publica e emergéncia sanitaria, para uso dos recursos

publicos em prol de suas candidaturas.
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Resumo

O artigo trata dos modelos de administracido do processo eleitoral e o papel que eles desempenham
na garantia da qualidade das eleicGes. Nele, apresenta-se o conceito de qualidade das eleicdes como
elemento necessario para a garantia de um processo democratico, € 0s mecanismos por meio dos
quais ela pode ser assegurada. Ao final, a Justica Eleitoral brasileira é contextualizada e situada, bem
como a importancia do seu papel fiscalizador na garantia do processo democratico.

Palavras-chave: Democracia. Autoritarismo. Fiscalizacdo eleitoral. Justica Eleitoral. Qualidade das
eleicdes.

Eleicbes sdo uma condi¢cdo necesséria para a existéncia de uma democracia.
Mas sdo condicOes suficientes? Sera que um pais sera tanto mais democratico
guanto mais eleicbes realizar? E serd que o simples fato de existirem eleices ja
permite concluir-se pelo carater democratico do regime? Essas sdo perguntas

centrais para o debate sobre a administragéo e fiscalizacao do processo eleitoral.

Neste trabalho, tentarei explorar a ideia de que uma administracdo e uma
fiscalizacdo eficazes do processo eleitoral sdo essenciais para a qualidade das
eleicbes -- e que eleicbes de qualidades sdo necessarias para um regime que se
pretenda democrético. A eficacia - e o valor - dessas atividades, depende de um
balanco entre controle das eleigcdes, de um lado, e manutencdo da liberdade de
expressdo e decisdo de eleitores e candidatos. Além disso, fatores culturais e o
desenho institucional dos diversos organismos eleitorais - responsaveis pela
administracdo e fiscalizacdo da eleicdo - também impactam na efetividade da

manutencgéo de eleicbes democréticas.

1 N° USP 8481923. Doutorando e Mestre em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade de
Sao Paulo (USP). Bacharel em Direito pela Universidade Federal do Piaui (UFPI), Presidente da
Comissao de Acompanhamento do Processo Legislativo da OAB/PI, professor de direito do iCEV -
Instituto de Ensino Superior e Advogado militante na seara do Direito Eleitoral.
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O inicio da década de 1990, logo apés o fim da Guerra Fria, marcou uma onda
de democratizacdes ao redor do mundo. Varios paises da antiga Unido Soviética e
da Africa sub-saariana passavam por um processo que caminhava para um modelo
de democracia eleitoral (SCHEDLER, 2006). Conhecida como terceira onda, na
famosa definicdo de Huntington (1991), o processo de democratizacdo global foi
recebido, a época, com grande otimismo (FUKUYAMA, 2006). Entretanto, o
otimismo inicial foi gradativamente substituido, entre muitos autores, pelo ceticismo.
Alguns deles afirmam, por exemplo, que as democracias da terceira onda adotaram
eleicdes competitivas sem antes estabelecer estabelecerem as instituicoes de um
Estado Moderno, como o rule of law, a responsabilizacdo dos governantes e a
transparéncia (ROSE; SHIN, 2001). Para eles, os paises da terceira onda se
democratizaram "de tras para frente" e, por isso, ndo podem ser considerados
democracias completas (ROSE; SHIN, 2001).

Para Bogaards (2009), a terceira onda foi responsavel por proliferar regimes
gue nao sdo nem autoritarios, mas nao podem ser considerados totalmente
democraticos. Schedler (2006) observa que, atualmente, subsistem um grande
namero de autocracias ao redor do mundo, ainda intocadas por crises de regime,
como € o caso da Coréia da Norte. Todavia, 0 fenbmeno mais importante para o
autor € outro: "numerosos processos de transicdo, mesmo que tenham levado para
uma abertura inicial coroada por eleicdes livres e justas (...) terminaram em novas

formas de autoritarismo por tras de uma fachada eleitoral” (SCHEDLER, 2006, p. 3).

O chamado autoritarismo eleitoral pode ser descrito como um regime hibrido.
Ele se diferencia de outros regimes nao-democraticos "pela forma como molda a
arena da politica autoritaria® (SCHEDLER, 2013, p. 54). O autoritarismo eleitoral
"estabelece todo um conjunto das instituicbes representativas formais que
associamos a uma democracia liberal - ao mesmo tempo em que utilizam varias e
amplas estratégias de manipulacdo para preveni-las de se tornarem efetivas”
(SCHEDLER, 2013, p. 54). O ditador moderno, portanto, ndo governa sem eleigdes.

Na verdade, ele utiliza a propria instituicdo das eleicdes para avancar seu poder.

O ditador modal no mundo contemporaneo realiza eleigbes multipartidarias.
Ele estabelece a fachada instituicional da democracia, mas subverte seu
espirito através da manipulacdo autoritaria. Ele admite eleigBes regulares
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para o cargo nacional mais importante, e permite que partidos de oposicéo
independentes participem. Ao mesmo tempo, ele sujeita essas elei¢gbes a
manipulagfes severas e sistematicas através de estratégias como censura
na midia, intimidacdo do eleitor, a exclusdo de partidos e candidatos, e a
fraude eleitoral. O ditador contemporaneo pratica o "autoritarismo eleitoral"
(SCHEDLER, 2015, p. 1).

Para os fins deste trabalho, o ponto importante dos trabalhos acerca do
chamado autoritarismo eleitoral é justamente o reconhecimento do possivel desnivel
ou gap existente entre, de um lado, instituicbes formais (como eleicGes
multipartidarias), e, de outro, as praticas reais do regime (manipulacdo eleitoral)
(SCHEDLER, 2013). Nesse sentido, na analise dos diversos regimes politicos
existentes no mundo, bem como na organizacao do nosso préprio regime, € preciso
evitar o que alguns autores (SCHMITTER; KARL, 1991) chamam de eleitoralismo ou
falacia eleitoralista: a crenca, ou a fé, de que a simples existéncia de elei¢cdes ira
canalizar as acdes politicos para disputas pacificas entre elites e conferir
legitimidade publica para os vencedores.

Schmitter e Karl (1991) apontam que as eleigcbes nédo sdo condicdo suficiente
para a democracia, em especial em fungéo do seu carater intermitente. No entanto,
0 que a literatura sobre o autoritarismo eleitoral demonstra € que as proprias
eleicdes podem ser um elemento de diminuicdo do carater democratico de um certo
regime. Nesse sentido, o fator chave ndo é simplesmente a existéncia de eleicbes e
de instituicbes e regras democraticas para reger o processo: o fator chave €, como

apontam Hartlyn, McCoye e Mustillo (2007), a qualidade das elei¢des.

Uma eleicdo de qualidade, como aponta Schedler (2013), deve ser competitiva,
livre e justa. Nesse sentido, ainda que as eleicbes sejam necessarias para a
democracia (sem elei¢des, sem democracia), elas devem satisfazer certos standards
normativos para que possam efetivamente permitir concluir que certo regime é, de
fato, democrético: "ndo € qualquer performance teatral que serve" (SCHEDLER,
2013, p. 83). Schedler parte, entdo, da famosa formula de Robert Dahl, segundo a
gual para que um sistema politico seja democratico, ele deve possuir "a qualidade
de ser plenamente responsivo a todos os seus cidadaos" (DAHL, 1973, p. 2) para
propor sete condicbes concretas para que “"eleicdes regulares satisfacam a

promessa de escolha democratica efetiva” (SCHEDLER, 2013, p. 83). Essas
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condi¢cdes - que o autor chama de corrente da escolha democrética - procuram
especificar a ideia geral de que eleicbes de qualidade devem permitir competicao
genuina e refletir a vontade dos eleitores e, portanto, uma representacao efetiva
(HARTLYN; MCCOQOY; MUSTILLO, 2007).

Eleicbes democréaticas devem, entdo, i) envolver a delegacdo de autoridade
para tomar decisdes (empoderamento); ii) dar liberdade para que os cidadaos se
organizem, apoiem e forme partidos; iii) permitir que os cidaddos conhecam as
alternativas disponiveis e iv) que tenham direitos iguais de participacdo; v) 0s
cidadaos devem ser livres para expressar suas preferéncias; vi) seus votos devem
ser igualmente contados e, por fim; vii) devem ser decisivos -- eleicdes sem

consequéncias nao se qualificam como democréticas (SCHEDLER, 2013).

Cada uma das dimensdes ou critérios citados reflete uma condicdo normativa
gue deve ser satisfeita para que uma eleicdo possa qualificar-se como efetivamente
democrética. Schedler mostra, contudo, que, em cada uma dessas dimensdes,
existem diversas estratégias de manipulacao eleitoral que procuram subverter o
carater democratico do pleito. O autor cita varios exemplos, como a exclusao de
opositores politicos, a fragmentacdo da oposicdo, a coercdo ou corrupcao de
eleitores, ou a criacdo de regras enviesadas de competicéo eleitoral, além da fraude
e impunidade que passam a ocorrer durante (e apos) as eleicbes. (SCHEDLER,
2013)

Hartlyn, McCoy e Mustillo (2007, p.77) também oferecem alguns padrées ou
chaves por meio dos quais seria possivel avaliar a qualidade de uma eleicdo. Os

autores resumem 0 que seria uma eleicdo democratica da seguinte forma:

Os padrées chave sao que eleicdbes democraticas devem ser
procedimentalmente justas e tecnicamente razoaveis. Elas devem ser
inclusivas em termos de capacidade eleitoral ativa e abertas e competitivas
em termos de participagcdo de partidos e candidatos. As campanhas
eleitorais ndo devem ser indevidamente enviesadas em favor de partidos ou
candidatos particulares, e os resultados devem refletir a vontade dos
eleitores livremente expressa nas urnas. O processo deve aumentar a
confianca do publico no sistema politica como um todo em funcdo da
percepcdo de sua justica, precisdo e eficiéncia. (HARTLYN; MCCOQY;
MUSTILLO, 2007, p. 77).
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A literatura, portanto, aponta para a necessidade de que eleicGes democraticas
satisfacam a critérios minimos de qualidade para que possam ser veiculos eficazes
para a existéncia de uma relacao legitima de representacédo politica. A questdo mais
dificil, no entanto, € como manter e assegurar, de modo eficaz, a qualidade dessas
eleicdbes. Como visto, € na administracdo e fiscalizacdo pratica que se pode
encontrar a solucéo para o problema. Essas atividades tém sido descritas por varios
autores (MARCHETTI, 2008; MOZAFFAR; SCHEDLER, 2002) como governanca
eleitoral.

No trabalho classico de Mozaffar e Schedler (2002), os autores apontam que
em praticamente todas as eleicdes h& inconsisténcias menores que compdem a
chamada margem de erro do processo eleitoral. Nesse sentido, pequenas
irregularidades ou ilicitos ndo séo suficientes, se pequenos, para afetar a
credibilidade das elei¢cdes e a aceitacdo do seu resultado por parte dos politicos e
partidos derrotados (PASTOR, 1999).

Esses problemas, no entanto, podem se acumular e ocorrer de modo
sistematico e generalizado a ponto de desqualificar as eleicbes como eleigbes
democraticas -- e € justamente nesses casos que a (in)eficacia da governanca
eleitoral torna-se mais clara. Em democracias consolidadas, a percepcédo da
importancia da administracao e fiscalizacdo € menos presente porque os cidadaos
tendem a ja confiar no processo eleitoral e no seu resultado (MOZAFFAR;
SCHEDLER, 2002; PASTOR, 1999). Os autores apontam, entretanto, que uma
"governanca eleitoral ineficaz € uma causa importante de muitas eleicdes
fraudulentas vistas em regimes de transicdo nas Ultimas décadas" .(MOZAFFAR;
SCHEDLER, 2002, p. 6)

Por governanca eleitoral pode-se entender "um abrangente numero de
atividades que cria e mantém o vasto arcabouco institucional no qual se realizam o
voto e a competicdo eleitoral. Ela opera em trés diferentes niveis: formulacdo das
regras (rule making); aplicacao das regras (rule application) e decisdo com base nas
regras (rule adjudication)" (MOZAFFAR; SCHEDLER, 2002, p. 7). Marchetti resume

0s trés eixos que compdem a governanca eleitoral da seguinte forma:
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O rule making seria a escolha e a definicdo das regras béasicas do jogo
eleitoral. Nesse nivel da governanca eleitoral € que sdo determinados, por
exemplo, a férmula eleitoral, os distritos eleitorais, a magnitude das elei¢des,
as datas em que serdo realizadas e outras questdes legais que permitam
aos concorrentes a seguranca de como o0 jogo sera jogado. Aqui também
sdo definidas algumas regras que pouca atencdo recebem da literatura
politica, como as regras da (in)elegibilidade e da organizacdo dos 6rgaos
responsaveis pela administracdo das eleicdes.

No rule application, temos a implementacdo e o gerenciamento do jogo
eleitoral; por exemplo, o registro dos partidos, candidatos e eleitores, a
distribuicdo das urnas, os procedimentos a serem adotados no dia das
eleicbes e outras regras que garantam a transparéncia, a eficiéncia e a
neutralidade na administracdo do jogo. Podemos dizer que é o nivel da
administracdo do jogo eleitoral.

Por fim, pelo rule adjudication temos a administracdo dos possiveis litigios
entre os competidores, o contencioso eleitoral. Ao dirimir e administrar as
controvérsias na disputa eleitoral, nesse nivel se determinam os
procedimentos, executa-se a contagem dos votos e publicam-se o0s
resultados finais da disputa eleitoral (MARCHETTI, 2008).

Como aponta Marchetti, os elementos da governanca eleitoral ndo ficam, em
geral, sob responsabilidade de um mesmo 6rgdo. Todavia, o rule application e o rule
adjudication, isto €, a administracdo efetiva das eleicdes, fica a cargo de o6rgaos
especificos conhecidos como Electoral Management Boards - EMBSs, termo que o
autor traduz por Organismo Eleitoral - OE (MARCHETTI, 2008). Os organismos
eleitorais sdo responsaveis por evitar a manipulacdo do processo eleitoral,
exercendo fungbes administrativas e fiscalizatorias. Dessa forma, sua atuagao
relaciona-se, diretamente, a manutencdo da qualidade das elei¢cbes e, por via de

consequéncia, do proprio regime democratico.

Os organismos eleitorais, contudo, ndo possuem as mesmas configuragoes.
Hartlyn, McCoy e Mustillo (2007) citam, pelo menos, quatro tipos de organismos
eleitorais: i) dominados por um unico partido (em geral, pelo partido incumbente); ii)
multi-partidarios; iii) independentes e multi-partidarios; iv) independentes de partidos.
O fator decisivo, na classificagdo proposta, € a vinculagdo ou ndo a partidos. Isso
porque muitos organismos eleitorais estdo diretamente vinculados ao Poder

Executivo, a quem compete administrar e fiscalizar o processo eleitoral.

Marchetti (2008) resume os diversos critérios para classificacdo de organismos
eleitorais em dois: a) quanto a posic¢ao institucional eles podem ser governamentais,
independentes, duplamente independentes ou mistos; b) quanto ao vinculo

institucional, eles podem ser de carreira, partidarios, especializados ou combinados.
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A questdo colocada por este trabalho - e que pode, agora, ser enfrentada a
partir da ideia de qualidade das eleicdes, governanca eleitoral e organismos
eleitorais - € saber se ha um sistema de administracdo e fiscalizacdo que seja mais
eficaz para a democracia. A questao pode ser colocada, utilizando a exposicao feita
até aqui, da seguinte maneira: existe um modelo de governanca eleitoral mais
efetivo na manutencdo do carater democratico das eleicbes de uma certa

comunidade?

Como tentei explicar até aqui, a literatura sobre o autoritarismo eleitoral tem
mostrado que a qualidade das eleicdes é dependente da manutencdo pratica e
concreta de certas condigbes normativas. Para isso, 0s organismos eleitorais
desempenham um papel fundamental. Mas, se isso é assim, o0 modelo mais eficaz
sera aguele que tiver mais capacidades de garantir ndo sé formalmente, mas em

especial efetivamente, a qualidade das eleicdes.

Nesse sentido, o0 sistema mais eficaz dependera de outras condic¢des politicas,
culturais e histéricas do pais. A literatura tem mostrado, por exemplo, que, em paises
latino-americanos e democracias "menos consolidadas”, "organismos eleitorais
profissionais e independentes de influéncia partidaria e controle governamental
fornecem uma chance muito maior de eleicbes de sucesso, particularmente se
comparados aqueles dominados por um Uunico partido" (HARTLYN; MCCOY;
MUSTILLO, 2007, p. 92). Sobre o tema, Marchetti (2008) observa que, recentemente,
varios paises passaram a adotar o modelo de OEs independentes e especializados,
tendéncia que representa um rompimento com modelos de governanca mais

tradicionais, nos quais a administracao das elei¢des fica a cargo do Poder Executivo.

A Justica Eleitoral brasileira € um organismo eleitoral independente e
especializado (MARCHETTI, 2008). O modelo brasileiro, no entanto, ndo pode ser
considerado, em abstrato, melhor ou pior que outros. Como visto, 0 que interessa,
na pratica, € a capacidade do organismo de garantir a qualidade das eleicdes, e as

condic¢fes para sua eficacia podem variar de pais para pais.

No Brasil, por exemplo, alguns autores apontam que o modelo de governanca
eleitoral adotado se deveu, em parte, a desconfianca de que a administracdo das

eleicbes ficasse a cargo de partidos, do Poder Executivo ou do Poder Legislativo.
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Sadek (1995) afirma, nesse sentido, que as disputas oligarquicas da Republica
Velha, com os procedimentos de fraude eleitoral que as acompanhavam, fizeram
crescer 0 apoio a ideia de que caberia aos juizes, vistos, de algum modo, como
independentes e integros, o trabalho de administracéo e fiscalizacdo das elei¢des.
Assim, para a autora, a época "parecia imprescindivel afastar os poderes Executivo
e Legislativo da administracdo e do controle do processo eleitoral, e retirar das
Camaras Legislativas a prerrogativa da verificacdo dos mandatos" (SADEK, 1995, p.
15).

Com efeito, o0 modelo de Justica Eleitoral brasileiro parece ter conseguido
realizar, a contento, as atividades de administracao e fiscalizacdo das eleic6es, uma
vez que, a despeito de eventuais falhas, os resultados dos pleitos em periodos
democréticos tém sido vistos como legitimos por eleitores e pelos derrotados. Esse é
um elemento importante porque, como apontaram Hartlyn, McCoy e Mustillo (2007),
0 processo eleitoral deve, também, aumentar a confianga do publico nas eleicbes e

no seu resultado, sendo esta uma importante medida de sua eficacia.

Em um estudo sobre a Justica Eleitoral brasileira, Falcdo e Oliveira (2012)
chegaram a concluséo de que existe "uma percepc¢ao positiva do brasileiro sobre o
papel do Poder Judiciario, mais especificamente da justica eleitoral, no processo
politico eleitoral". Além disso, os autores concluiram que a Justica Eleitoral "goza de
legitimidade para a competéncia de organizar e fiscalizar a competicdo politica.
Neste sentido, quando se trata de governanca eleitoral, o brasileiro confia nas
instituicdes da justica e reconhece a legitimidade do Poder Judiciario” (FALCAO;
OLIVEIRA, 2012). Isso oferece uma medida do grau de eficacia da administracao e
fiscalizacdo das eleicbes no Brasil jA que eventuais falhas nessa atividade se

refletiriam, naturalmente, na percepcao dos cidadaos sobre ela.

Isso ndo quer dizer que o modelo brasileiro seja 0 melhor modelo, dentre todos
0os modelos possiveis. A eficdcia do sistema de administragdo e fiscalizacdo na
garantia da democracia dependerd de uma série de variaveis. O sistema brasileiro
tem, de fato, conseguido bons resultados. No entanto, e para fins de conclusdo do
presente trabalho, € importante observar que a manutencao da eficacia (e, por via
de consequéncia, da legitimidade) da atuacdo da Justica Eleitoral precisa levar em
conta alguns fatores potencialmente desestabilizadores: em primeiro lugar, o
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MODELOS DE ADMINISTRACAO E FISCALIZACAO DO PROCESSO
ELEITORAL: ENTRE DEMOCRACIA E AUTORITARISMO ELEITORAL

excesso de judicializacao (observado, por exemplo, por Marchetti (2008)) pode
aumentar a percepcao do Judiciario como um agente politico do processo eleitoral,
em segundo lugar, a auséncia de transparéncia ou de medidas que possam ser
vistas como pouco transparentes (como, no caso brasileiro, o debate sobre voto
impresso e auditoria de urnas eletrbnicas) podem também corroer a imagem da

Justica Eleitoral e, portanto, a confiabilidade da sua atuacao.

Por fim, o controle e a administracao das eleicdes ndo podem minar a liberdade
de escolha do corpo eleitoral e a regra da representacéo, por via, por exemplo, de
um excesso de intervencédo e de filtros para candidatos e partidos concorrem no
processo. Isso pode minar ndo s6 a confianca no sistema de administracdo e
fiscalizacdo, mas na propria democracia. Ha um necessario equilibrio que deve ser
perseguido pelos sistemas de administracdo e fiscalizacdo das eleicGes, os quais,

para serem eficazes, devem garantir, na pratica, eleicdes confiaveis, justas e livres.
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Tharik Uchda Luz!

Luiz Fernando Neto Silva?

Resumo

E comum a opinido de que o ano eleitoral é quando mais se vé acbes de agentes publicos. Algumas
dessas condutas, porém, sdo vedadas pela legislacdo e é preciso que 0s agentes publicos estejam
atentos para que nao incorram em ilicito eleitoral. Escreve conjuntamente com o advogado Tharik
Uchda o advogado eleitoralista Luiz Fernando.

Palavras-chave: Lei das elei¢6es. Condutas vedadas. Demissdo. Exoneragdo. Servidor publico.

Em ano eleitoral, € comum ver brasileiros compartilhando a opinido de que se
trata do periodo em que mais se vé acdes por parte dos agentes publicos. Algumas

dessas condutas, porém, sédo vedadas pela legislacéo.
Vamos entender melhor.

E inegavel que prefeitos e gestores publicos em geral tém a possibilidade de

realizar variadas acfes, ndo s6 em periodo eleitoral.

O problema surge justamente por causa das eleicées. E que, no periodo que
antecede o pleito, a legislacdo veda algumas condutas, caracterizando como ilicito

eleitoral a sua pratica nas situacdes previstas.

1 Graduado em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica de Goias. Pés-graduado em Direito Civil
e Processo Civil lato sensu pela Escola Superior de Sdo Paulo. Advogado, especializado em Direito
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como assistente de Juiz de Direito de entrancia final no Tribunal de Justica do Estado de Goias.
Membro da Comissao de Direito Politico e Eleitoral da OAB/GO.

2 Advogado, pds-graduando em direito publico, atua principalmente na seara do Direito Eleitoral e
Partidario, ja participou na coordenacédo juridica de diversas campanhas eleitorais no estado de
Goias, membro da Comisséo de Direito Partidario e Eleitoral da OAB-GO.
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Quer ver como funciona na pratica?

Um caso que serve de exemplo aconteceu no municipio de Bacuri-MA e
acabou resolvido na Justica [TJ-MA — REMESSA: 175072001 MA, Relator:
ANTONIO GUERREIRO JUNIOR, Data de Julgamento: 25/10/2001, CURURUPU]. (
MARANHAO, 2001).

Segundo os autos, determinada servidora publica concursada, aliada do
candidato adversario do prefeito a época, foi transferida para um érgéo a cerca de

25 km do local em que ela fora lotada inicialmente.

Ocorre que a transferéncia foi promovida dentro do periodo de 3 meses

anteriores as eleicoes.

Para agravar a situagao, restou comprovado que a real intencdo da medida era
de fato a perseguicdo politica sofrida pela servidora em virtude do seu

posicionamento politico.

Logo, em conformidade com a lei, a solucdo mais adequada para o caso foi
mesmo a anulacdo do ato de transferéncia. Por consequéncia, a servidora voltou a

exercer sua funcéo no local anterior.

Mas nem sempre as acdes no ambito do servigco publico configurarao ilicito

eleitoral. As hipoteses estdo delimitadas na legislacéo.

Visando proteger a igualdade de oportunidades entre candidatos nas elei¢des,
o art. 73 da Lei n° 9.504/97 elenca varias condutas vedadas aos agentes publicos,

servidores ou néo, sob pena de incorréncia em ilicito eleitoral.

Embora sejam diversas as hipoteses de vedacdo, vamos nos ater a

interessante disposicao do Inciso V, cuja redacao proibe, para servidores ou néo:

Art. 73 [..]

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar
servidor publico, na circunscricdo do pleito, nos trés meses que o
antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno
direito, ressalvados:
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a) a nomeacgdo ou exoneracdo de cargos em comissdo e designacdo ou
dispensa de fungdes de confiangal...]. (BRASIL, 1997, grifo nosso).

Como € possivel observar da simples leitura do dispositivo legal, é proibido
qgualquer ato que impeca ou dificulte o exercicio de fungdo publica, bem como a

extingdo ou modificagdo das vantagens inerentes ao servidor.

Dessa maneira, a suspensédo da ordem de férias dentro do periodo citado, sem
demonstracao do interesse da administracdo e com motivacdes politicas, caracteriza
perfeitamente a conduta vedada. (BRASIL, 2010, p. 16-17).

Outrossim, a supressdo de eventual gratificacdo, na janela de tempo
estabelecida pela legislacdo, também é caso de conduta vedada e, por

consequéncia, ilicito eleitoral.

7

Mas € importante frisar que tais condutas somente sdo vedadas quando

partirem ex officio (por iniciativa) da autoridade competente.

Em resumo, um servidor pode requerer por conta propria sua exoneracado ou

transferéncia dentro do periodo de 3 meses anterior ao pleito.
Nessa circunstancia, ndo ha como se falar em ilicito eleitoral.

Por outro lado, embora as contratacbes e demissdes sejam vedadas nesse
periodo, o proprio art. 73, inciso V e alineas da Lei n°9.504/97 ressalvam os casos
de nomeacédo ou exoneracgao para cargos em comissao e designacao ou a dispensa
de funcdes de confianca. (BRASIL, 1997).

Além disso, também é possivel e legal a demissédo do servidor por justa causa,

dentro do periodo de 3 meses anterior ao pleito.

Nesse caso, evidentemente, deve ser respeitado o0 mandamento constitucional

do devido processo legal.

Embora pareca complexo, esse dispositivo nos ensina que, caso o chefe do
servidor realize sua transferéncia ou demissdo por questées politicas, inexistente o

interesse publico, fica evidente o desvio de finalidade do ato e, portanto, resta
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vedada a conduta pela lei.

Mas o que é desvio de finalidade?

O desvio de finalidade consiste em qualquer ato que o gestor realize com um

intencdo oculta e recriminavel.

Apesar de haver um objetivo aparente, a intengcdo por trds desse

comportamento nao € a correta.

Em outras palavras, ao invés de realizar a transferéncia de um servidor para
suprir um eventual déficit de pessoal em outra localidade, na verdade, o prefeito
realiza tal ato com finalidades pessoais, seja vinganca, persegui¢ao politica ou até

mesmo aversao ao funcionario publico.

E o direito do servidor demitido ou transferido, qual €?

Caso o servidor tenha sido demitido dentro do periodo de 3 meses anterior ao
pleito, ele tem direito de ser reintegrado ao cargo que ocupava e do qual foi

ilegalmente retirado, bem como de reaver os valores nao recebidos

J& aquele servidor transferido irregularmente dentro do mesmo periodo deve

ser direcionado ao antigo local de trabalho.

Também é claramente possivel a indenizacdo por dano moral em ambos o0s

casos, diante de todo o transtorno suportado pelo servidor.

Por fim, o servidor que foi demitido em desobediéncia ao art. 73 da Lei
9.504/97 tem direito de receber os vencimentos devidos do periodo em que esteve
fora por ato ilicito do poder publico, bem como receber indenizacdo por dano

material diante da perda desses valores.

Quais as consequéncias da ocorréncia das condutas vedadas?

Compreendidas as vedacdes, agora cabe analisarmos as consequéncias

possiveis para quem age em desacordo com a lei.
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Antes de mais nada, é importante destacar que o desvio de finalidade ja implica
na possibilidade de acdo de improbidade administrativa manejada pelo Ministério
Publico.

Como tais situa¢6es geralmente ocorrem por questdes de disputa politica, caso
tal acdo seja ajuizada pelo MP, a legislagédo possibilita a suspensdo do ato e a
imposicdo de multa, ainda que a conduta ndo tenha sido realizada por agente

publico.

Anota-se que, constatada a ocorréncia da improbidade, o prefeito ou gestor

politico responséavel pode ter a inelegibilidade imposta (UCHOA, 2020).

No entanto, ndo se avalia somente a conduta do chefe do Executivo, mas

também dos beneficiarios e demais agentes politicos envolvidos.

Caso verificado o abuso de poder, abre-se a possibilidade de cassagcao do
registro de candidatura ou mesmo do diploma do politico, se ja eleito (conforme o
art. 22, inciso X1V, da LC n° 64/90). (BRASIL, 1990).

Tudo isso € motivado por um principio democrético fundamental: a maquina
administrativa ndo pode ser colocada a servico de candidaturas no processo
eleitoral, sob risco de grave violagdo do livre exercicio do voto.

Além disso, a legislacdo pertinente ainda informa que qualquer exoneracao
dentro do periodo vedado sera suspensa e acarretara multa de 5 a 100 mil Unidades

Fiscais de Referéncia (UFIR).

No Estado de Goias, atualmente, o valor de uma UFIR corresponde a R$
3,5226. (GOIANIA, 2019).

Logo, além da possibilidade de experimentar uma acédo civil por improbidade
administrativa, aquele que age em desacordo com a vedacdo legal podera ter que

pagar uma multa de aproximadamente até R$ 350.000,00.
E as penalidades ndo param por ai.

As sancdes jA mencionadas ndo excluem a possibilidade da ocorréncia de
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crime.

Tal hipOtese penal agrava sobremaneira a situagdo do perseguidor politico

diante da possibilidade da pena privativa de liberdade.

Em arremate, caso haja qualquer intercessédo de prefeito, servidor publico ou
particular, no periodo anterior ao pleito, ocorrendo quaisquer das condutas vedadas
gue abordamos, € caso de ilicito eleitoral.
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