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1. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL

RECURSO ELEITORAL N° 0600250-54.2020.6.18.0072. ORIGEM: ITAUEIRA/PI (72° ZONA
ELEITORAL). RELATORA: JUIZA LUCICLEIDE PEREIRA BELO. JULGADO EM 30 DE
NOVEMBRO DE 2022.

ACAO DE INVESTIGAGCAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DE PODER ECONOMICO. CAPTACAO ILICITA
DE SUFRAGIO. PROPAGANDA EXTEMPORANEA. SENTENCA. CUMULACOES DE PEDIDOS QUE
OBEDECEM A RITOS DISTINTOS. AUSENCIA DE PROVAS ROBUSTAS. PEDIDO JULGADO
IMPROCEDENTE. RECURSO. FRAGILIDADE DO CONJUNTO PROBATORIO. RECURSO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. SENTENCA MANTIDA.

1. O artigo 22 da Lei Complementar n° 64/90 e o artigo 41-A da Lei 9.504/1997 tém por mobil proteger a
higidez do pleito, de forma a evitar que o abuso de poder, bem como a captacdo ilicita de sufragio,
comprometam a normalidade e legitimidade das elei¢cGes. Nesse diapasdo, as severas san¢des devem ser
aplicadas quando demonstrada de forma inconteste a compra de voto e o abuso de poder, bem como a
gravidade da conduta. A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral é pacificada na necessidade de provas
robustas e inequivocas para a caracterizacdo do abuso.

2. Nao é a presente acao, regida pelo rito previsto no artigo 22 da Lei Complementar 64/90, a via adequada
para discutir matéria atinente a propaganda extemporanea, que deve obedecer o rito do artigo 96 da Lei
9.504/1997 e Resolugdes 23.608/2019 e 23.610/2019.

3. O ID 21906513 contém video em que é feita uma colagem de varias fotografias demonstrando a suposta
distribuicdo dos alimentos. No entanto, sdo imagens desprovidas de qualquer contextualizagdo, inclusive no
que diz respeito a data em que ocorrera. No ID 21906527, apesar de identificar o dia 8 de outubro (sem
constar o ano), a fotografia tem a seguinte legenda: “Lembrancas queridas da Semana santa, o qual no
decorrer de 4 anos doamos a quantia de 3000kg de peixes para a populacdo do nosso municipio querido™ sic.
Outros videos postados no Facebook do investigado também fazem referéncia a acdo social mas, de igual
forma, ndo constam o ano na postagem. Aparentemente, trata—se de uma agdo ocorrida em tempos anteriores
ao periodo eleitoral, mais precisamente no feriado da semana santa, de modo que a parte autora nao se
desincumbe do seu dnus de provar o contetido eleitoral da referida acdo social.

4. A tinica testemunha ouvida em Juizo, arrolada pela defesa, afirmou que desde 2016 presta servicos como
pedreiro ao entdo candidato a vereador, e que “todo ano no periodo de natal e semana santa ele distribui as
cestas”, mas ndo o fez no ano de 2020 porque “era ano politico”. Dispds ainda que ao fazer a referida acdo
em anos anteriores, nunca foi pedido votos, até porque quem costumava realizar a distribuicdo eram os
préprios funcionarios.

5. Analisando sob o enfoque da captacao ilicita de sufragio, a propésito, ndo resta preenchido nenhum dos
requisitos necessarios para configuracao da captacdo: ndo fica comprovado a doagao irregular; ndo é possivel
encontrar o fim especifico de obtencdo de voto; ndo resta provado que o suposto ilicito ocorrera em periodo
eleitoral..

6. Nas palavras do Procurador Regional Eleitoral, “A verdade é que as poucas fotografias (imagine—se
decretar perdas de mandatos e decretacao de inelegibilidades com esteio em meras trés fotografias) juntadas
aos autos do processo, que informam a suposta distribuicdo de benesses de pequena monta a um punhado de
pessoas, destituidas da comprovacao de sua conexdo com o pleito de 2020, decididamente ndo podem ao
menos ser qualificadas como mera prova indicidria”.

7. Resta configurada a fragilidade probatéria, ndo amparada por quaisquer outros elementos de provas
robustos, ndao havendo a demonstracdo do abuso de poder economico e captacdo ilicita de sufragio.

8. Recurso conhecido e desprovido.

Secdo de Jurisprudéncia
TRE/PI



2. CRIME ELEITORAL

RECURSO CRIMINAL ELEITORAL N° 0000041-49.2018.6.18.0026. ORIGEM: PARNAGUA/PI (26°
ZONA ELEITORAL). RELATOR: JUIZ KELSON CARVALHO LOPES DA SILVA. JULGADO EM
30 DE NOVEMBRO DE 2022.

RECURSO CRIMINAL ELEITORAL. CRIME DE TRANSPORTE IRREGULAR DE ELEITORES. ART. 11, 111, C/C
ART. 10 DA LEI N° 6.091/74. DOLO ESPECIFICO. ALICIAMENTO DE ELEITORES. COMPROVAGAO.
DESPROVIMENTO DO RECURSO. MANUTENGAO DA SENTENGA DE CONDENAGAO.

— “A adequacdo tipica da conduta ao crime do art. 11, III, c/c os arts. 5° e 10 da Lei n°® 6.091/1974, exige,
além do dolo genérico de realizar o verbo niicleo do tipo — transportar eleitores —, o elemento subjetivo
especial do injusto, um especial fim do agir que consiste na finalidade de cooptar o voto do eleitor, violando—
se o livre exercicio do sufragio.” (TSE — REspEl: 00000932620196200003 NATAL — RN 000009326,
Relator: Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 12/08/2022).

— Incontroverso o transporte de eleitores no dia da eleicdo, bem como a exposicdo de abundante material aos
eleitores com o fim de obter vantagem eleitoral. — Eleitores passageiros que confirmaram a vinculacdo do
transporte ao voto, mediante entrega de “santinhos de candidatos™.

— O conjunto probatério carreado aos autos é suficiente para a demonstracao do fim especifico de cooptar os
eleitores transportados.

— Manutencdo da sentenca impugnada. Conhecimento e desprovimento do recurso.

RECURSO CRIMINAL ELEITORAL N° 0000168-31.2015.6.18.0013. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATOR: DESEMBARGADOR JOSE JAMES GOMES PEREIRA. JULGADO EM 21 DE
NOVEMBRO DE 2022.

RECURSO CRIMINAL. CRIME DE CORRUPCAO ELEITORAL. ARTIGO 299 DO CE. FRAGILIDADE DO
CONJUNTO PROBATORIO. ONUS DA ACUSAGAO. APLICAGAO IN DUBIO PRO REO. CONHECIMENTO E
PROVIMENTO. PROVIMENTO DO RECURSO PARA ABSOLVER O REU.

1 — Rejeicdo da preliminar de nulidade da prova testemunhal, devido a inexisténcia de corréus ouvidos na
qualidade de testemunhas.

2 — Rejeicdo da preliminar de nulidade do inquérito policial, visto que foi realizado com supervisdo do
Procurador Regional Eleitoral, prescindivel pois a do TRE-PI conforme jurisprudéncia pacifica acerca do
tema.

3 — A condenacdo pelo crime previsto no art. 299 do Cédigo Eleitoral deve amparar—se em prova robusta
pela qual se demonstre, de modo indubitavel, a pratica do crime imputado ao réu.

4 — No presente caso, ficou constatada a fragilidade da prova testemunhal e, devido a auséncia de outras
provas para corroborar a denuncia, deve—se decidir com base no principio in dubio pro reo.

5 — Recurso criminal conhecido e provido.

Secdo de Jurisprudéncia
TRE/PI



3. EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO NA REPRESENTACAO N° 0600678
87.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI. RELATOR: JUIZ AUXILIAR DESEMBARGADOR
HILO DE ALMEIDA SOUSA. JULGADO EM 28 DE NOVEMBRO DE 2022.

REPRESENTAGCAO - PROPAGANDA ANTECIPADA — EVENTO - CIDADE FOLIA - TERESINA -
TRANSMISSAO — REDES SOCIAIS — PEDIDO ANTECIPADO DE VOTO — ANTECIPAGAO DE TUTELA —
REDISCUSSAO DA MATERIA NAO CABIMENTO ATRAVES DOS ACLARATORIOS — EMBARGOS
CONHECIDOS E NAO PROVIDOS.

EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO NA REPRESENTACAO N° 0601461-
79.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI. RELATOR: JUIZ AGLIBERTO GOMES MACHADO.
JULGADO EM 25 DE NOVEMBRO DE 2022.

EMBARGOS DECLARATORIOS EM REPRESENTACAO POR PROPAGANDA IRREGULAR. REANALISE DE
PROVAS. DESCABIMENTO POR NAO SER MEIO RECURSAL DE REDISCUSSAO DA ANALISE DO MERITO
DA DEMANDA.

EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ELEITORAL N° 0600001-83.2021.6.18.0035.
ORIGEM: GILBUES/PI (35° ZONA ELEITORAL). RELATOR: JUIZ THIAGO MENDES DE
ALMEIDA FERRER. JULGADO EM 07 DE DEZEMBRO DE 2022.

EMBARGOS DE DECLARAGCAO. AUSENCIA DE VICIOS DE CONTRADIGAO E OMISSAO. NITIDO
INTERESSE NA REDISCUSSAO DA CAUSA E NA REAPRECIAGAO DAS PROVAS. DESPROVIMENTO DOS
EMBARGOS DE DECLARAGAO.

1. As hipéteses de cabimento dos embargos declaratérios estdo previstas no art. 275 do Codigo Eleitoral,
quais sejam, esclarecer obscuridade ou eliminar contradicao; suprir omissao de ponto ou questdo sobre o
qual devia se pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento; e corrigir erro material.

2. Nao restou configurada a presenca dos vicios de contradicdo e omissdao no acordao ora guerreado, visto
que a decisdo foi proferida ap6s andlise de todas as provas presentes nos autos, enfrentando todos os
argumentos trazidos pelas partes quando do julgamento do recurso eleitoral.

3. Foi verificado inconformismo do embargante com o que restou decidido no acérddo ora vergastado, sendo
nitida a intencdo do embargante em rediscutir o mérito e apreciar novamente o conjunto probatério presente
nos autos, o que nao se admite em sede de embargos de declaracdo. Precedentes.

4. Conhecimento e desprovimento dos embargos.

EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO NA REPRESENTACAO N° 0601489-
47.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI. RELATOR: JUIZ AUXILIAR DESEMBARGADOR
HILO DE ALMEIDA SOUSA. JULGADO EM 05 DE DEZEMBRO DE 2022.

REPRESENTAGCAO ELEITORAL — PROPAGANDA IRREGULAR — INTERNET — REDES SOCIAIS — AUSENCIA
DE COMUNICAGAO PREVIA A JUSTICA ELEITORAL - APLICACAO DE MULTA — OMISSAO NA
INTERPRETAGAO DA NORMA — EMBARGOS DECLARATORIOS DESPROVIDOS.

Secdo de Jurisprudéncia
TRE/PI
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EMBARGOS DE DECLARACAO NA PRESTACAO DE CONTAS ANUAL N° 0600302-
09.2019.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI. RELATOR: JUIZ KELSON CARVALHO LOPES DA
SILVA. JULGADO EM 15 DE DEZEMBRO DE 2022.

EMBARGOS DE DECLARAGAOQ. RECURSO EM PRESTACAO DE CONTAS. DESPROVIMENTO.

— Inexistem vicios passiveis de gerar a integracdo e/ou correcdo do acordao hostilizado, uma vez que se
discorreu de maneira precisa e fundamentada acerca de todos os fatos aduzidos no feito, ndo se constituindo,
portanto, a via eleita meio habil para se promover a rediscussdao da causa. — A matéria foi explicitamente
debatida por esta Corte, mantendo—se inalterado o acérdao objurgado. —Os embargos de declaracdo foram
interpostos com o fim de prequestionar as matérias nele veiculadas, de modo que se consideram incluidos no
Acordao os elementos que o embargante suscitou, para fins de prequestionamento, nos termos do art. 1.025
do CPC, denominado prequestionamento ficto. Embargos conhecidos, porém, improvidos.

EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NA PETICAO CiVEL N° 0601453
05.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI. Relator: Juiz Kelson Carvalho Lopes da Silva. JULGADO
EM 15 DE DEZEMBRO DE 2022.

EMBARGOS DE DECLARAGAO NO AGRAVO REGIMENTAL EM PETIGAO CIVEL. DESPROVIMENTO.

— Inexistem vicios passiveis de gerar a integracdo e/ou correcao do acordao hostilizado, uma vez que se
discorreu de maneira precisa e fundamentada acerca de todos os fatos aduzidos no feito, ndo se constituindo,
portanto, a via eleita meio habil para se promover a rediscussdao da causa. — A matéria foi explicitamente
debatida por esta Corte, mantendo—se inalterado o acérddo objurgado. —Os embargos de declaracdo foram
interpostos com o fim de prequestionar as matérias nele veiculadas, de modo que se consideram incluidos no
Acordao os elementos que o embargante suscitou, para fins de prequestionamento, nos termos do art. 1.025
do CPC, denominado prequestionamento ficto. Embargos conhecidos, porém, improvidos.

Secdo de Jurisprudéncia
TRE/PI



4. INSPECAO ELEITORAL

INSPECAO N° 0600319-40.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI. RELATOR:
DESEMBARGADOR JOSE JAMES GOMES PEREIRA. JULGADO EM 14 DE DEZEMBRO DE
2022.

Autoinspecoes 2022 efetuadas nas Zonas Eleitorais do Estado do Piaui. Matéria regulamentada pelo
Provimento CRE—PI n° 05/2021 e Resolugdo TSE n° 23.657/2021. Pedido de Homologacao.

Secdo de Jurisprudéncia
TRE/PI
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5. MANDADO DE SEGURANCA

MANDADO DE SEGURANCA CIiVEL N° 0601639-28.2022.6.18.0000. ORIGEM: BARRAS/PI/PI (6°
ZONA LEITORAL). RELATOR: DESEMBARGADOR JOSE JAMES GOMES PEREIRA.
JULGADO EM 15 DE DEZEMBRO DE 2022.

MANDADO DE SEGURANGCA. AIME. INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE ADIAMENTO DE AUDIENCIA
MOTIVO JUSTIFICAVEL DE AUSENCIA. NOMEAGCAO DE DEFENSOR DATIVO PELA AUTORIDADE
IMPETRADA. CERCEAMENTO DE DEFESA. CONCESSAO DE LIMINAR. CONCESSAO DA SEGURANCA.

1.A legislacado processual civil determina, no artigo 362, inciso II, do CPC, que a audiéncia podera ser adiada
se nao puder comparecer, por motivo justificado, qualquer pessoa que dela deva necessariamente participar.
2. No presente caso, o patrono da impetrante comprovou a sua impossibilidade de comparecer a audiéncia
por meio de documentos que comprovam a compra da passagem aérea, o bilhete de voo e os dados do evento
em que iria participar na mesma data e horario da audiéncia.

3..As partes sdo representadas em juizo por advogados legalmente habilitados, tendo o direito de escolher
aqueles que entenderem estarem aptos a defender seus interesses no processo.

4.Antes de o magistrado nomear um novo defensor, a parte deve ser intimada, de modo que tenha a
possibilidade de escolher um novo advogado de sua confianga, caso contrario resta caracterizado abuso de
poder.

5. Concessdo da seguranca.

Secdo de Jurisprudéncia
TRE/PI
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6. ORGAO PARTIDARIO - SUSPENSAO

SUSPENSAO DE ORGAO PARTIDARIO N° 0600383-50.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATOR: DESEMBARGADOR JOSE JAMES GOMES PEREIRA. JULGADO EM 07 DE
DEZEMBRO DE 2022.

SUSPENSAO DA ANOTAGCAO DE ORGAO PARTIDARIO. PARTIDO POLITICO. DIRETORIO REGIONAL.
PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO INCORPORADO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2018. CONTAS
JULGADAS NAO PRESTADAS. TRANSITO EM JULGADO DO RESPECTIVO ACORDAO. RESOLUGCAO TSE
N.° 23.546/2017. REPRESENTAGCAO OBJETIVANDO A SUSPENSAO DO ORGAO PARTIDARIO
INADIMPLENTE (RESOLUCAO TSE 23.571/2018, ARTS. 54-N A 54-T). INCONSISTENCIA DAS OBJEGOES
TRAZIDAS EM CONTESTAGAO. PERSISTENCIA DA SITUACAO DE INADIMPLENCIA ATE O PRESENTE
MOMENTO. COMPATIBILIDADE DA MEDIDA PERSEGUIDA COM O TEXTO CONSTITUCIONAL ADI 6032—-
STF. SANGAO APLICAVEL AO CASO. PROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. A previsdo da suspensdo de érgdos partidarios como consequéncia da omissdo do dever de prestar contas
resulta da interpretacdo sistematica das disposicdes pertinentes da Lei n° 9.096/1995, e é materialmente
compativel com a Constituicdo, conforme se infere da compreensdo manifestada pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) no julgamento da ADI 6.032.

1.1. A Resolucdao TSE n° 23.546/2017, a época vigente, em seu artigo 48, § 2° previa que “O drgdo
partiddrio, de qualquer esfera, que tiver as suas contas julgadas como ndo prestadas fica obrigado a
devolver integralmente todos os recursos provenientes do Fundo Partiddrio que lhe forem entregues,
distribuidos ou repassados, bem como terd suspenso o registro ou a anotagdo, no caso de orgdo de diregdo
estadual ou municipal”.

1.2. De outra parte, a restricao é aplicavel enquanto perdurar a situacdo de inadimpléncia, nos termos das
normas de regéncia.

2. "O dever de prestar contas constitui obrigacdo inafastavel de candidatos e partidos politicos e assegura a
Justica Eleitoral a auditoria de recursos financeiros movimentados em campanha, o que permite apurar uso
de recursos de fontes vedadas e pratica de ‘caixa dois’ e, em ultima andlise, resguardar a legitimidade do
pleito e a paridade de armas" (TSE, REspe 1.019-46; rel. Min. Herman Benjamin, DJE de 03/06/2016).

3. Nao prospera a pretensdo de afastar a responsabilidade do partido incorporador, por atos do partido
incorporado.

3.1. O entendimento consolidado pelo TSE é de que a agremiacgdo partidaria incorporadora substitui o partido
incorporado em direitos e deveres, inclusive na sujeicao as penalidades quando ainda em atividade,
assumindo os 6nus e os bonus relativos a incorporacao de outro partido (AgR—AI n° 0601017-29/SP, Rel.
Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJe de 16.9.2020).

3.2. De sua parte, ndo prospera o argumento do representado de que os antigos dirigentes da agremiacdo
incorporada se negam a prestar informacoes, por se tratar de matéria interna corporis, assim como nao foi
apresentada nenhuma prova do alegado, de sorte que essa alegacao nao supre a omissao do dever de prestar
contas partidarias anuais a Justica Eleitoral.

3.3. E de ser refutada, ainda, a alegacdo de que o partido incorporador ndo tomou ciéncia acerca da decisdo
que julgou ndo prestadas as contas da agremiacdo incorporada, uma vez que a legislacdo e jurisprudéncia
estabelecem a responsabilidade do partido incorporador por atos praticados antes da incorporagao, bem como
pelo fato de que o julgamento das contas se deu ap6s o processo formal de incorporagdo em apreco.

4. No caso, ndo ha duvida de que o partido incorporado a agremiacdo representada deixou de apresentar seu
balanco contabil relativo ao exercicio financeiro de 2018, o que acarretou o julgamento das contas anuais
como ndo prestadas, conforme o teor do acérddo reproduzido nestes autos. Ademais, a situacdo de
inadimpléncia perdura e ndo had noticia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do dever—poder
atribuido ao Ministério Publico Eleitoral para promover a suspensao da anotacdo do 6rgao inadimplente, nos
termos da Resolugdo TSE n° 23.571/2018.

5. Nessa perspectiva, aplica—se a suspensdo da anotacdo do representado enquanto perdurar a inadimpléncia,
visto que o acérddo/decisdo no qual se esteia a pretensdo ministerial refere—se a contas que o Diretorio
Regional do PARTIDO HUMANISTA DA SOLIDARIEDADE (PHS), incorporado ao Partido PODEMOS
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(PODE), deveria ter apresentado em relacao ao exercicio financeiro do ano de 2018, isto é, relativas a fatos
submetidos a Resolugdo TSE n° 23.546/2017.

6. E de se acolher, em tal contexto, a pretensdo deduzida na inicial, com a suspensio da anotacdo do 6rgao
partidério representado até a regularizagdo da situacao de inadimpléncia que motivou a atua¢do ministerial.

7. Pedido procedente. Representacdo acolhida.

SUSPENSAO DE ORGAO PARTIDARIO N° 0600391-27.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATOR: DESEMBARGADOR JOSE JAMES GOMES PEREIRA. JULGADO EM 07 DE
DEZMEBRO DE 2022.

SUSPENSAO DA ANOTAGCAO DE ORGAO PARTIDARIO. PARTIDO POLITICO. DIRETORIO REGIONAL.
PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS. ELEICOES 2018. CONTAS JULGADAS NAO PRESTADAS.
TRANSITO EM JULGADO DO RESPECTIVO ACORDAO. RESOLUGAO TSE N.° 23.553/2017.
REPRESENTACAO OBJETIVANDO A SUSPENSAO DO ORGAO PARTIDARIO INADIMPLENTE
(RESOLUGAO TSE 23.571/2018, ARTS. 54-N A 54-T). INCONSISTENCIA DAS OBJECOES TRAZIDAS EM
CONTESTACAO. PERSISTENCIA DA SITUACAO DE INADIMPLENCIA ATE O PRESENTE MOMENTO.
COMPATIBILIDADE DA MEDIDA PERSEGUIDA COM O TEXTO CONSTITUCIONAL. ADI 6032-STF.
SANGAO APLICAVEL AO CASO. PROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. A previsdo da suspensdo de érgdos partidarios como consequéncia da omissdo do dever de prestar contas
resulta da interpretacdo sistematica das disposicdes pertinentes da Lei n° 9.096/1995, e é materialmente
compativel com a Constituicdo, conforme se infere da compreensdo manifestada pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) no julgamento da ADI 6.032.

1.1. A Resolucdo TSE n° 23.553/2017, a época vigente, em seu artigo 83, I e II, previa que a decisdo que
julgar as contas eleitorais como ndo prestadas acarreta, ao partido politico, a perda do direito ao recebimento
da quota do Fundo Partidario e a suspensdo do registro ou da anotacdo do 6rgdo de direcdao estadual ou
municipal.

1.2. De outra parte, a restricao é aplicavel enquanto perdurar a situacdo de inadimpléncia, nos termos das
normas de regéncia.

2. "O dever de prestar contas constitui obrigacdo inafastavel de candidatos e partidos politicos e assegura a
Justica Eleitoral a auditoria de recursos financeiros movimentados em campanha, o que permite apurar uso
de recursos de fontes vedadas e pratica de ‘caixa dois’ e, em tltima anélise, resguardar a legitimidade do
pleito e a paridade de armas" (TSE, REspe 1.019-46; rel. Min. Herman Benjamin, DJE de 03/06/2016).

3. No caso, ndo ha davida de que a agremiacgdo representada teve sua prestacdo de contas eleitorais relativa
as Eleicoes de 2018, julgada como ndo prestadas, conforme o teor do acérddo reproduzido nestes autos.
Ademais, a situacdo de inadimpléncia perdura e ndo ha noticia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo
do dever—poder atribuido ao Ministério Piblico Eleitoral para promover a suspensdo da anotacdo 6rgao
inadimplente, nos termos da Resolucdo TSE n° 23.571/2018.

4. Ademais, nenhuma das alegacGes trazidas na contestacdo tem o poder de afastar a imposicdo da sanc¢do
objeto desses autos.

5. Nessa perspectiva, aplica—se a suspensdo da anotacdo do representado enquanto perdurar a inadimpléncia,
visto que o acordao/decisdo no qual se esteia a pretensao ministerial refere—se a prestacdao de contas eleitorais
que deveria ter sido apresentada em relacdo as elei¢cdes de 2018, isto é, relativas a fatos submetidos a
Resolucdo TSE n° 23.553/2017.

6. E de se acolher, em tal contexto, a pretensdo deduzida na inicial, com a suspensio da anotacio do 6rgao
partidario representado até a regularizacdo da situacao de inadimpléncia que motivou a atuagcdo ministerial.
7. Pedido procedente. Representacdo acolhida
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7. PRESTACAO DE CONTAS — CANDIDATO

RECURSO ELEITORAL N° 0600242-40.2020.6.18.0052. ORIGEM: OLHO D'AGUA DO PIAUI/PI
(52* ZONA LEITORAL - AGUA BRANCA/PI). RELATOR: JUIZ KELSON CARVALHO LOPES
DA SILVA. JULGADO EM 24 DE NOVEMBRO DE 2022.

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. FALHAS NAO
RECORRIDAS. TRANSITO EM JULGADO. ARRECADAGAO DE RECURSOS PROPRIOS ACIMA DO LIMITE
LEGAL. MULTA. RECOLHIMENTO AO ERARIO. PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE.
INAPLICABILIDADE. CONTAS DESAPROVADAS.

1- As razdes recursais ndo se insurgiram quanto as falhas atinentes a entrega: a) de relatérios financeiros de
campanha fora do prazo e b) de prestacdo de contas parciais, omitindo gastos eleitorais realizados em data
anterior. Desse modo, restam transitadas em julgado as aludidas falhas que deram ensejo, isoladamente, nos
termos da sentenca, a imposi¢do de ressalvas. 2— O Tribunal Superior Eleitoral atualizou para R$ 15.550,90
(quinze mil quinhentos e cinquenta reais e noventa centavos) o teto de gastos para o cargo de vereador no
municipio em questdo. Os aportes de recursos proprios financeiros e/ou estiméaveis em dinheiro na campanha
do recorrente, estavam limitados a R$ 1.550,09 (mil quinhentos e cinquenta reais e nove centavos). O extrato
de prestacdo de contas final (ID 21911657) reporta a utilizacdo de recursos financeiros no valor de R$
2.000,00 (dois mil reais), o que perfaz um excesso de arrecadacdo de R$ 449,91 (quatrocentos e quarenta e
nove reais e noventa e um centavos). A teor do art. 27, §4° da Resolucdo TSE n° 23.607/2019, a doagdo
acima dos limites fixados sujeita o infrator ao pagamento de multa no valor de até 100% (cem por cento) da
quantia em excesso, sem prejuizo de o candidato responder por abuso do poder econémico, nos termos do
art. 22 da Lei Complementar n° 64/1990 (Lei n° 9.504/1997, art. 23, § 3°), valor este que deve ser mantido,
considerado que o préprio recorrente, em suas razdes recursais, “requer a guia GRU para recolhimento do
valor ao tesouro”, reconhecendo, assim, a multa imposta na origem. 3— A jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral tem admitido a superacdo de irregularidades que contenham percentual abaixo de 10% do total da
arrecadacdo, ainda que o valor absoluto seja elevado. O valor da irregularidade (R$ 449,91) corresponde a
12,31% do total arrecadado (R$ 3.650,00), o que inviabiliza a aplicacdo dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade. 4— Recurso desprovido. Contas desaprovadas.

RECURSO ELEITORAL N° 0600249-37.2020.6.18.0018. ORIGEM: VALENCA DO PIAUI/PI (18°
ZONA ELEITORAL). RELATOR: JUIZ LUCAS ROSENDO MAXIMO DE ARAUJO. JULGADO
EM 02 DE DEZEMBRO DE 2022.

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. ELEIGOES 2020. CANDIDATA A VEREADORA. CONTAS
JULGADAS COMO NAO PRESTADAS - INEXISTENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS, DOCUMENTOS
FISCAIS, RECIBO DE DOAGCAO E COMPROVANTES DO DESTINO DAS SOBRAS DE CAMPANHA -
INDICIOS DE OMISSOES DE DESPESAS: IRREGULARIDADES GRAVES — COMPROMETIMENTO DA
CONFIABILIDADE DAS INFORMACOES E DO CONTROLE PELA JUSTICA ELEITORAL. INVIABILIDADE
DE APLICAGAO DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. CONTAS
DESAPROVADAS.

1. As contas de que se cuida ostentam falhas graves que inviabilizam o exercicio do dever—poder de
fiscalizacdo e controle atribuido a Justica Eleitoral. A auséncia dos extratos das contas abertas para
movimentacao de “Outros Recursos” e de verbas do originaria do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha — FEFC, além de outros que deveria compor, necessariamente, a prestacdo de contas, compromete
a credibilidade das informacGes e, em consequéncia, impede a verificacdo, pela Justica Eleitoral, da lisura do
balan¢o financeiro, bem como a origem e o destino dos recursos arrecadados e despendidos durante a
campanha.
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2. Incompatibilidade da aplicacdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade com a gravidade
das irregularidades constatadas nos autos. De qualquer sorte, ndo é adequado o julgamento das contas como
ndo prestadas, porquanto ha “elementos minimos” que, como visto, permitem “a analise da prestacdo de
contas”, o que, na esteira do disposto no § 2° do artigo 74 da Resolugdo TSE n° 23.607/2019, é impositivo.

3. Recurso parcialmente provido. Contas desaprovadas.

REQUERIMENTO DE REGULARIZACAO DE OMISSAO DE PRESTACAO DE CONTAS
ELEITORAIS N° 0601001-92.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI. RELATOR:
DESEMBARGADOR JOSE JAMES GOMES PEREIRA. JULGADO DIA 05 DE DEZEMBRO DE
2022,

ELEICOES 2018. REQUERIMENTO DE REGULARIZAGCAO DE SITUACAO DE INADIMPLENCIA DE
PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. NAO IDENTIFICADO A EXISTENCIA DE RECEBIMENTO DE
RECURSOS DE FONTES VEDADAS, DE RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA, DE RECURSOS
ORIUNDOS DO FUNDO PARTIDARIO E FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA, NEM DE
OUTRAS IRREGULARIDADES. DEFERIMENTO.

1. Diante da auséncia de irregularidades e satisfacdo do disposto na norma que regulamenta a matéria,
imperioso o deferimento do pedido.
2. Deferimento.

RECURSO ELEITORAL N° 0600073-09.2020.6.18.0002. ORIGEM: TERESINA/PI (2° ZONA
ELEITORAL). RECORRENTE: JOSE DA CRUZ ARAUJO SANTOS. RELATOR:
DESEMBARGADOR JOSE JAMES GOMES PEREIRA. JULGADO EM 07 DE DEZEMBRO DE
2022.

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2020. CANDIDATO. VEREADOR. DESAPROVACAO DAS
CONTAS. RECURSOS PROPRIOS APLICADOS EM CAMPANHA EM VALOR SUPERIOR AO DO PATRIMONIO
DECLARADO POR OCASIAO DO REGISTRO DE CANDIDATURA. DESPESAS COM ALUGUEL DE
VEICULOS AUTOMOTORES EXTRAPOLANDO O LIMITE DE 20% DO TOTAL DOS GASTOS DE CAMPANHA
CONTRATADOS. OMISSAO DE DESPESA. NAO APLICAGAO DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE PARA APROVAR AS CONTAS. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. A Resolucdo TSE 23.607/2019, no seu art. 25, § 2°, disciplina que “os bens préprios do candidato somente
podem ser utilizados na campanha eleitoral quando demonstrado que ja integravam seu patrimonio em
periodo anterior ao pedido de registro da respectiva candidatura”.

2. O limite maximo de gastos com aluguel de veiculos automotores é de 20% (vinte por cento) do valor total
dos gastos de campanha contratados, consoante estabelecido no art. art. 42, II, da Resolucdo TSE
23.607/2019.

3. Nos termos do disposto no art. 92, § 6° da Resolucdo, “na situagdo de eventual cancelamento de notas
fiscais eletronicas apés sua regular informacdo como validas pelos 6rgaos fazendarios a Justica Eleitoral, o
prestador devera apresentar a comprova¢do de cancelamento, junto com esclarecimentos firmados pelo
fornecedor”.

4. Desprovimento do recurso.

RECURSO ELEITORAL N° 0600483-67.2020.6.18.0002. ORIGEM: TERESINA/PI (2° ZONA
LEITORAL). RELATOR: DESEMBARGADOR JOSE JAMES GOMES PEREIRA. JULGADO EM
08 DE DEZEMBRO DE 2022.

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. VEREADOR . ELEICOES 2020. CONTAS
DESAPROVADAS. PRELIMINAR. ERRO DE PROCEDIMENTO. ACOLHIMENTO. EMISSAO DE PARECER
CONCLUSIVO SEM PREVIO PARECER TECNICO DE DILIGENCIAS. INOBSERVANCIA DO RITO
ESTABELECIDO NA RESOLUCAO TSE N° 23.607/2019. VIOLAGCAO DO CONTRADITORIO E AMPLA
DEFESA. NULIDADE DA SENTENCA. RETORNO DOS AUTOS PARA INSTRUCAO E JULGAMENTO.
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1.Acolhe-se a preliminar de erro de procedimento, ante a inobservancia do rito previsto na Resolucdo TSE
n® 23.607/2019, além ndo ter sido garantido o contraditério e a ampla defesa ao candidato recorrente.

2. A nulidade da sentenca é medida necesséria e, por conseguinte, o retorno dos autos a origem para instrucao
e proferimento de sentenca.

RECURSO ELEITORAL N° 0600222-30.2020.6.18.0026. ORIGEM: RIACHO FRIO/PI (26* ZONA
ELEITORAL — PARNAGUA/PI). RELATOR: JUIZ KELSON CARVALHO LOPES DA SILVA,
JULGADO EM 12 DE DEZEMBRO DE 2022.

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS. CANDIDATO. DIVERGENCIA ENTRE A
MOVIMENTAGAO FINANCEIRA INFORMADA E A CONSTANTE DOS EXTRATOS ELETRONICOS. IRREGULARIDADES.
COMPROMETIMENTO DA CONFIABILIDADE DAS CONTAS. RECURSO DESPROVIDO.

— A divergéncia entre a movimentacao financeira registrada na prestacdo de contas e a constante dos extratos
eletronicos evidencia vicio que compromete a confiabilidade das contas. —Despesas pagas por cheques sem
identificacdo de beneficidrio contraria o que dispde o art. 38 da Resolugdo TSE 23.607/2019. —Descabe a
aplicacdo dos principios da razoabilidade, proporcionalidade, boa—fé ou insignificancia na espécie, uma vez
que é impossivel quantificar o valor total de recursos irregulares efetivamente movimentados. — Contas
desaprovadas. — Sentenca mantida. — Recurso desprovido.

RECURSO ELEITORAL N° 0600516-57.2020.6.18.0002. ORIGEM: TERESINA/PI (2° ZONA
ELEITORAL). RELATOR: JUIZ THIAGO MENDES DE ALMEIDA FERRER. JULGADO EM 12
DE DEZEMBRO DE 2022.

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2020. VEREADOR. TERESINA/PI. AUSENCIA DOS EXTRATOS
BANCARIOS. FISCALIZAGCAO PREJUDICADA. FEFC. DIVERGENCIAS ENTRE A MOVIMENTACAO
FINANCEIRA REGISTRADA NA PRESTACAO DE CONTAS E AQUELA REGISTRADA NOS EXTRATOS
ELETRONICOS. DIiVIDAS DE CAMPANHA DECORRENTES DO NAO PAGAMENTO DE DESPESAS
CONTRAIDAS NA CAMPANHA. IMPOSSIBILIDADE DE APLICAGCAO DOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E  PROPORCIONALIDADE. DESPROVIMENTO DO RECURSO. CONTAS
DESAPROVADAS. DEVOLUGAO DE VALORES AO TESOURO NACIONAL.

1. Nos termos do art. 64 c/c art. 53, II, “a”, “b”, “d” e “f” da Resolucao TSE n° 23.607/2019, extratos
bancarios e outros documentos comprobatérios devem ser obrigatoriamente apresentados ainda que seja
adotado o sistema simplificado de prestacao de contas.

2. In casu, a auséncia de documentos de apresentacdo obrigatoria, extratos bancarios emitidos em sua forma
definitiva e englobando todo o periodo da campanha eleitoral, prejudicou a fiscalizacdo das contas pela
Justica Eleitoral.

3. Despesa no valor de R$ 1.500,00 com recursos do FEFC cujo nome do beneficiario no extrato bancério
diverge daquele informado na nota fiscal e declarado na prestacdo de contas. Nao foi respeitado o disposto
no art. 53, I, “g” da Resolucdo TSE n° 23.607/2019, resultando na auséncia de fidedignidade das informacdes
prestadas pelo candidato quanto aos gastos de campanha, maculando de forma grave a necesséria
confiabilidade das contas apresentadas.

4. A unidade técnica constatou ainda o registro de dividas de campanha declaradas na prestacdo de contas
decorrentes do ndo pagamento de despesas contraidas na campanha, sem que tenham sido apresentados os
documentos exigidos no art.33, §§ 2° e 3°, da Resolucdao TSE n° 23.607/2019.

5. Irregularidades somadas correspondem a 108,30% dos recursos arrecadados, afastando a aplicacdo dos
principios da razoabilidade e proporcionalidade e ensejando a desaprovacdo das presentes contas nesse
aspecto.

6. Desprovimento do recurso. Manutencao da sentenca que desaprovou as contas e determinou a devolugdo
ao Tesouro Nacional da quantia de R$ 1.500,00 referente a recursos do FEFC utilizados irregularmente.
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PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601227-97.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PL.
RELATOR: JUIZ THIAGO MENDES DE ALMEIDA FERRER. JULGADO EM 06 DE DEZEMBRO
DE 2022.

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2022. DEPUTADA ESTADUAL. DOACAO ORIUNDA DE FONTE
VEDADA. TAXISTA. PREVISAO NA LEI MUNICIPAL QUANTO A NATUREZA DE PERMISSAO DO ATO DE
DELEGACAO DA ATIVIDADE DE TAXI AO PARTICULAR. AUSENCIA DE MA-FE. AUSENCIA NO
MATERIAL PUBLICITARIO DO CNPJ/CPF DO FORNECEDOR E DA CANDIDATA E RESPECTIVA TIRAGEM.
IDENTIFICACAO DE DOACOES RECEBIDAS EM DATA ANTERIOR A DATA INICIAL DE ENTREGA DA
PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL MAS NAO INFORMADAS A EPOCA. PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. IRREGULARIDADES QUE NAO COMPROMETEM A
CONFIABILIDADE DAS CONTAS. APROVAGCAO COM RESSALVAS.

1. O art. 31, III, da Resolugao TSE n° 23.607/2019 prevé ser vedado a partidos e candidatos receber direta ou
indiretamente doacdo em dinheiro ou estiméavel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer
espécie, procedente de pessoa fisica permissiondria de servico ptblico (taxista). Diante das circunstancias
dos autos, resta indubitdvel que a candidata ndo causou qualquer embaraco a fiscalizagdo pela Justica
Eleitoral das contas de sua campanha. Evidenciada a boa—fé por parte da prestadora e da doadora.
Precedentes do c. TSE.

2. O material de campanha eleitoral impresso deve conter o numero de inscricio no CNPJ/CPF do
responsavel pela confeccdo e de quem o contratou, bem como a respectiva tiragem. Auséncia desta
informacao nos impressos inviabiliza a comprovacao do gasto. Recursos do FEFC irregularmente utilizados.

3. A comprovacdo dos gastos de campanha, inclusive de publicidade, é comprovada por notas fiscais que
descrevem os bens e/ou servicos contratados, comprovantes de pagamentos. Artes graficas apresentadas sao
aptas a corroborar a efetiva contratacdo e prestacao dos servicos graficos.

4. Doacoes recebidas em data anterior a data inicial de entrega da prestacdo de contas parcial, mas ndo
informadas a época. Inconsisténcias desprovidas do conddo de macular as contas e ensejar a sua
desaprovacao.

5. Por aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, uma vez ausente a ma—fé do
prestador e ausentes prejuizos a andlise e higidez das contas, a presenca de irregularidades cujos recursos
envolvidos nao excedam a 10% da movimentacao de recursos pela agremiacdo, é possivel a sua aprovacdo
com ressalvas, nos termos do art. 74, II, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019, ante a aplicacao dos principios
da razoabilidade e da proporcionalidade.

6. Na espécie, as irregularidades remanescentes representaram 3,02% do total de gastos realizados, nao
comprometendo a analise das contas em seu conjunto, além de ndo restar caracterizada a ma—fé da prestadora
de contas.

7. Mesmo nos casos de aprovacdo com ressalvas das contas, quando as irregularidades se referirem a
recursos publicos (FP e/ou FEFC) aplicados em inobservancia a norma de regéncia, impoem—se a devolugao
do valor gasto indevidamente, com base no disposto no art. 79 e 88§ da Resolugao TSE 23.607/2019.

8. Contas aprovadas com ressalvas.

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601061-65.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATOR: JUIZ THIAGO MENDES DE ALMEIDA FERRER. JULGADO EM 07 DE DEZEMBRO
DE 2022.

PRESTACAO DE CONTAS. ELEIGOES 2022. DEPUTADO FEDERAL. RELATORIOS FINANCEIROS. ATRASO.
INCONSISTENCIA. FEFC. GASTOS. PUBLICIDADE. PROVA MATERIAL. INEXISTENCIA DE
IRREGULARIDADE. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. IRREGULARIDADE
QUE NAO COMPROMETEM A CONFIABILIDADE DAS CONTAS. APROVAGAO COM RESSALVAS.

1. Atraso na entrega do relatério financeiro. Inconsisténcia desprovida do conddo de macular as contas e
ensejar a sua desaprovacao.
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2. A comprovacdo dos gastos de campanha, inclusive de publicidade, é comprovada por notas fiscais que
descrevem os bens e/ou servicos contratados, comprovantes de pagamentos. Artes graficas apresentadas sao
aptas a corroborar a efetiva contratacdo e prestacao dos servicos graficos.

3. Aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade no julgamento das contas eleitorais, para
aprovacgdo com ressalvas, quando presentes falhas que ndo revelem gravidade ou que tenham trazido prejuizo
a fiscalizacdo das contas. Precedentes do c. TSE e deste Regional.

4. Contas aprovadas com ressalvas.

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601097-10.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATOR: JUIZ KELSON CARVALHO LOPES DA SILVA. JULGADO EM 07 DE DEZEMBRO
DE 2022.

ELEICOES 2022. PRESTAGAO DE CONTAS. CANDIDATO. OMISSAO DE RECEITA/DESPESAS. PARCIAIS.
DOAGCAO POR PESSOA FISICA COM RENDA INCOMPATIVEL. DIVERGENCIA ENTRE VALORES.
AUSENCIA DE INDIVIDUALIZAGAO E DE APRESENTACAO DE PROVA MATERIAL DE SERVIGOS
PRESTADOS. FALHAS SANADAS. CONTAS APROVADAS.

— Doacoes recebidas e gastos realizados em data anterior a data inicial de entrega da prestacdo de contas
parcial, mas ndo informadas a época. — Gasto comprovado por meio da nota fiscal e contrato juntado aos
autos. Receitas referentes a cessdes de veiculos realizadas pelo proprio requerente, bem como por
apoiadores. Juntada dos respectivos contratos, recibos eleitorais e documentacdo dos doadores e do bem
cedido. Além do mais, embora ndo tenham constado das contas parciais, as doacOes e despesas em analise
foram declaradas na prestacdo de contas final, ndo tendo o caso a aptiddo para induzir a um juizo de
reprovacao das contas. Falha sanada diante da comprovagdo do importe dos gastos, da natureza das receitas
(cessoes), do efetivo lancamento nas contas finais, bem como por se tratar de prestacdo de contas de
campanha marcadas por uma dinamicidade de acontecimentos aliados ao curto tempo de atividade. —
Recebimento de doagdo efetuada por pessoa fisica cuja renda formal conhecida é incompativel com a doagdo
realizada. Doacdo de recursos financeiros realizada através do Recibo Eleitoral e transito por conta bancaria
bancaria de campanha, portanto, ndo ha que se falar em irregularidade a ser tratada nos autos da presente
prestacao de contas que se limita a avaliar a regularidade da movimentacdo realizada pelo candidato. Via
inadequada para a apuracdo dos fatos, restando afastada, portanto, a irregularidade em andlise para fins de
prestacdo de contas. — Divergéncia entre valores constantes de cupons fiscais e aquele inserido em nota
fiscal. O fato do art. 60, §3° da Res. TSE n° 23.607/2019 permitir a Justica Eleitoral exigir a apresentacdo de
elementos probatdrios adicionais, ndo pode ser utilizado para onerar o candidato, ainda mais quando ja
apresentada documentacao suficiente para a comprovacdo da despesa. De observar que o mesmo artigo, em
seu §1°, permite que a Justica Eleitoral admita a comprovacado de gastos por qualquer meio idéneo de prova,
inclusive documentos diversos das notas fiscais, tais como: contrato, comprovante de entrega de material ou
da prestacdo efetiva do servigo, comprovante bancério de pagamento; ou Guia de Recolhimento do FGTS e
de Informacdes da Previdéncia Social (GFIP). Caso em que a documentacdo apresentada pelo requerente
preenche os requisitos estabelecidos pelo art. 35, §11 da Resolugao TSE n° 23.607/2019, acima transcrito,
quais sejam: a) apresentacdo de documentos fiscais emitidos em nome do candidato e constando o CNPJ da
campanha; b) hd veiculos declarados originariamente na prestacdo de contas, conforme se observa do
Demonstrativo de Despesas Efetuadas e do Demonstrativo de Receitas Estimaveis em Dinheiro; e c) foi
apresentado relatério do qual consta o volume e o valor dos combustiveis adquiridos semanalmente para este
fim, através do Demonstrativo de Despesas com Combustiveis Semanal e do mapa de abastecimento
detalhando placa/carro/data exata de cada abastecimento. Ha, ainda, contrato de abastecimento firmado entre
as partes. Falha que ndo subsiste na medida em que foi apresentada toda a documentacao exigida pela norma
aplicivel. — Auséncia de individualizacdo e apresentacdo de prova material de servigos prestados.
Comprovacao da despesa mediante a apresentacdo do Demonstrativo de Despesas Efetuadas indicando a
descricdo, quantidade, valor unitario e valor total, bem como das notas fiscais e do comprovante de
transferéncias financeiras, além de recibo e contrato indicando que o pagamento se refere a servicos de
filmagem, fotos de campanha, jingles politicos, artes graficas com equipes de cinegrafista, produtor,
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fotografo, locutor, editor e designer para campanha eleitoral de 2022. Também houve apresentacao da prova
material através de audios e videos, fotografias, amostras de material grafico e, ainda, orcamento
individualizando dos servicos prestados. A proposito, da leitura do art. 35, §11 da Resolucdo TSE n°
23.607/2019, é possivel depreender que tendo o candidato apresentado nota fiscal formalmente regular,
contendo o servico prestado ou o material fornecido, bem como contratos, amostras, planilha e outros, nao
cabe a exigéncia de provas adicionais por aqueles se tratarem de documentos idoneos. O fato é que a Justica
Eleitoral compete identificar a origem das receitas e a destinacdo das despesas realizadas com as atividades
de campanha, mediante avaliacdo formal dos documentos contébeis e fiscais apresentados, tendo, no caso ora
em analise, sido comprovada a regular realizacdo dos gastos, bem como a sua vinculacdo aos fins de
realizacdo de campanha, razdo pela qual afasto a presente falha. — Conclusdo. Apresentacdo de dados
objetivos acerca dos valores efetivamente empregados no custeio da campanha, viabilizado a fiscalizagdo das
contas, tanto do ponto de vista da arrecadacao quanto dos gastos efetivamente realizados. — Contas
aprovadas.

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601114-46.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PL.
RELATOR: JUIZ LUCAS ROSENDO MAXIMO DE ARAUJO. JULGADO EM 07 DE DEZEMBRO
DE 2022.

ELEITORAL. ELEICOES 2022. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. CANDIDATO A DEPUTADO
ESTADUAL. DIVERGENCIAS ENTRE DESPESAS DECLARADAS E INFORMACOES COLETADAS NA BASE DE
DADOS DA JUSTIGCA ELEITORAL — RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA — SOBRAS DE CAMPANHA
POR PRESUNCAO REGULAMENTAR: RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. DOACOES RECEBIDAS E
GASTOS EFETIVADOS SEM REGISTRO NA PRESTAGCAO DE CONTAS PARCIAL: IRREGULARIDADE SEM
GRAVIDADE BASTANTE PARA EMBASAR UM JUIZO REPROBATORIO. AQUISICAO DE BENS E SERVICOS
PROPRIOS DE PROPAGANDA SUFICIENTEMENTE COMPROVADA. CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS.

1. Evidenciada a realizacdo de despesa que o candidato afirma simplesmente desconhecer, o respectivo valor deve
ser acrescentado como arrecadacdo de campanha e reputado recurso de origem ndo identificada, com a correlata
obrigacao de transferéncia ao Tesouro Nacional, nos termos do artigo 32, caput e § 1°, incisos VI e VII, da Res.
TSE 23.607/2019.

2. A diferenca entre o gasto declarado com impulsionamento de conteudos pela internet e o dispéndio realmente
efetivado configura sobra de campanha, que deve ser recolhida ao Tesouro Nacional, a teor do disposto no artigo
35, § 2° inciso I, combinado com o comando do artigo 50, caput, inciso III e § 5° da Resolugcdo TSE n°
23.607/2019.

3. “A ndo apresentacgdo tempestiva da prestagdo de contas parcial ou a sua entrega de forma que ndo corresponda a
efetiva movimentagdo de recursos caracteriza infragdo grave, salvo justificativa acolhida pela justica eleitoral, a
ser apurada na oportunidade do julgamento da prestacao de contas final” (Res. TSE 23.607/2019, art. 47, § 6°).
3.1. Ndo obstante o propésito de conferir transparéncia as prestagdes de contas parciais, a gravidade da
transgressao a norma veiculada no artigo 47 da Resolucao TSE n° 23.607/2019 pressup0e repercussao negativa na
consciéncia do eleitor e empeco a atividade fiscalizadora da Justica Eleitoral.

3.2. No caso, os valores das doagdes e dos gastos nao informados na prestacdo de contas parcial anunciam a
insignificancia da falta para a formacao da vontade do(a) eleitora(a); por outro lado, inexistiu 6bice a fiscalizacdo
post factum pela Justica Eleitoral, que pode verificar a regularidade da movimentagdo financeira da campanha a
partir dos elementos da prestacdo de contas final.

4. A despeito da auséncia de comprovacdo da materialidade da prestacdo dos servigos ou do fornecimento dos
produtos, ndo ha macula ou omissdao que conduza ao descrédito da documentagdo apresentada pelo prestador a
ponto de dar suporte a desaprovacao das contas. Todas as informagoes constantes dos autos convergem no sentido
da regularidade dos dispéndios, descabendo, no particular, a emissao de um juizo de reprovagao.

5. Irregularidades remanescentes que correspondem a cerca de 3% (trés por cento) do total das receitas auferidas.
Incidéncia dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

6. Obrigatoriedade da transferéncia/recolhimento ao Tesouro Nacional dos recursos de origem ndo identificada e
da sobra de campanha relativa aos servicos de impulsionamento de contetido pela internet.
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PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601121-38.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATOR: JUIZ KELSON CARVALHO LOPES DA SILVA. JULGADO EM 07 DE DEZEMBRO
DE 2022.

ELEICOES 2022. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. RECEBIMENTO DE RECURSOS ORIUNDOS DE
FONTE VEDADA. RONI INCONSISTENCIAS IDENTIFICADAS MEDIANTE CRUZAMENTOS E
AVERIGUAGOES. IRREGULARIDADES NA COMPROVAGAO DE DESPESAS. FALHAS SANADAS. CONTAS
APROVADAS.

— Recebimento de recursos de fonte vedada. Irregularidade identificada por meio do sistema Fiscaliza JE no
sentido de que o doador é permissionario de servico publico da prefeitura na modalidade: “Condutor de téaxi,
motorista de praga, taxeiro, taxista p/ Teresina”. Por outro lado, houve juntada de certiddo emitida pela
Superintendéncia Municipal de Transportes e Transito—STRANS, atestando que o doador ndo é
permissiondrio de taxi. Irregularidade afastada.

— Recebimento de recursos de origem ndo identificada. Sistemas que acusaram o recebimento de doacdo
realizada por pessoa fisica, cuja renda formal conhecida é incompativel com a doacdo realizada. Recibo de
entrega da Declaragdo do Imposto de Renda referente ao ano—calendario 2021 apresentado. Via inadequada
para a apuracao dos fatos, restando afastada, portanto, a irregularidade em anélise para fins de prestacdo de
contas.

— Inconsisténcias identificadas mediante cruzamentos e averiguacdes. Mediante a integracdo do médulo de
analise do SPCE e da base de dados Relagdo Anual de Informacgdes Sociais (RAIS) do Ministério do
Trabalho, foi verificada a realizacdo de despesas junto a fornecedores, o que pode indicar auséncia de
capacidade operacional para prestar o servico ou fornecer o material contratado. Realizacdo de despesas
junto a fornecedores constituidos no ano da eleicdo com s6cio da empresa filiado ao partido politico do
prestador de contas, o que pode caracterizar desvio de finalidade do gasto eleitoral. Indicios de
irregularidades, podendo caracterizar o desvio de finalidade do gasto eleitoral em relacdo a empresa que: a)
“parece nao funcionar, efetivamente, no endereco indicado”; b) “possui varias atividades econdmicas nao
correlatas entre si, como por exemplo “Limpeza em prédios e em domicilios (atividade principal) e “Servigo
de transporte de passageiros — locacdo de automoveis com motorista (atividade secundaria)”; c) “a nota fiscal
01 foi emitida a um candidato nestas eleicdes, levantando indicios sobre seu efetivo funcionamento anterior,
haja vista que a firma encontra—se aberta ha mais de 8 (oito) anos”; e d) “prestou os mais diversos servicos a
candidatos do Piaui, na vultosa quantia de R$ 4.883.910,49 (quatro milhdes oitocentos e oitenta e trés mil
novecentos e dez reais e quarenta e nove centavos)”. No entanto, nada foi apurado a respeito das citadas
inconsisténcias de forma a viabilizar um juizo de reprovabilidade por parte desta Justica Eleitoral. Via
inadequada para a apuracdo dos fatos, restando afastada, portanto, a irregularidade em andlise para fins de
prestacao de contas.

— Irregularidades na comprovacdo de despesas. Comprovagao da despesa mediante a apresentacdo de notas
fiscais, notas de entrega, orcamento e a apresentacao de exemplares. Quanto as despesas com assessoria
juridica, identifico a juntada da nota fiscal onde consta a seguinte descricdo: “Prestacdo de servicos
advocaticios para campanha eleitoral de Elei¢cGes 2022”. Também constato a apresentacdo de nota fiscal com
a descricdo dos servigos prestados por empresa nos seguintes termos: “servicos de criacdo de pecas,
producdo e edicdo de imagens e videos, producdo de texto, fotografia e gerenciamento de redes sociais e
site”. H4, ainda, o respectivo contrato, fotografias, videos e detalhamento dos valores dos servicos. No que se
refere a despesa com combustiveis e lubrificantes, a documentacdo apresentada preenche os requisitos
estabelecidos pelo art. 35, §11 da Resolucdo TSE n° 23.607/2019, acima transcrito, quais sejam: a)
apresentacdo de documentos fiscais emitidos em nome da campanha do candidato e constando o CNPJ da
campanha; b) ha veiculos declarados originariamente na prestacdo de contas, conforme se observa do
Demonstrativo de Despesas Efetuadas e do Demonstrativo de Receitas Estimaveis em Dinheiro; e c) foi
apresentado relatério no qual consta a quantidade e o valor dos combustiveis adquiridos semanalmente para
este fim, através do Demonstrativo de Despesas com Combustiveis Semanal e contrato de abastecimento
firmado entre as partes. A propdsito, da leitura do art. 35, §11 da Resolucdo TSE n° 23.607/2019, é possivel
depreender que tendo o candidato apresentado documentos idéneos como nota fiscal formalmente regular
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indicando o servigo prestado ou o material fornecido, bem como demonstrativos, imagens e outros, ndo cabe
a exigéncia de provas adicionais, ainda mais por se tratar de prestacdo de contas de campanha marcadas por
uma dinamicidade de acontecimentos aliados ao curto tempo de atividades. Falhas que ndo subsistem na
medida em que o candidato apresentou toda a documentacdo exigida pela norma aplicavel.

— Conclusado. Apresentacdo de dados objetivos acerca dos valores efetivamente empregados no custeio da
campanha, viabilizado a fiscalizacdo das contas tanto do ponto de vista da arrecadacdo quanto dos gastos
efetivamente realizados. — Contas aprovadas.

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601126-60.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATOR: JUIZ THIAGO MENDES DE ALMEIDA FERRER JULGADO EM 07 DE DEZEMBRO
DE 2022.

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2022. DEPUTADO FEDERAL. FEFC. DESPESAS PAGAS SEM
COMPROVAGAO. GASTOS PUBLICIDADE. NOTAS FISCAIS E COMPROVANTES DE PAGAMENTO.
COMPROVAGCAO. ARTES GRAFICAS CORROBORAM A EFETIVA PRESTAGCAO DO SERVICO NA FORMA
EXIGIDA PELA LEGISLACAO. DESPESAS COM HOSPEDAGEM. RELACAO DOS HOSPEDES.
IDENTIFICAGAO DE DOAGOES RECEBIDAS EM DATA ANTERIOR A DATA INICIAL DE ENTREGA DA
PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL MAS NAO INFORMADAS A EPOCA. PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. IRREGULARIDADES QUE NAO COMPROMETEM A
CONFIABILIDADE DAS CONTAS. APROVAGAO COM RESSALVAS.

1. Despesa realizada com recursos do FEFC sem comprovacdo. Nota fiscal emitida em valor inferior ao
efetivamente pago em despesa com impulsionamento em redes sociais. Necessidade de ressarcimento do
erario no valor da diferenca.

2. A comprovacdo dos gastos de campanha, inclusive de publicidade, é comprovada por notas fiscais que
descrevem os bens e/ou servicos contratados, comprovantes de pagamentos. Artes graficas apresentadas sdo
aptas a corroborar a efetiva contratacao e prestacao dos servicos graficos, satisfazendo os requisitos da
legislacao.

3. A indicacdo do nome dos hospedes é necessaria para permitir a fiscalizacdo da Justica Eleitoral nos gastos
com hospedagem. Irregularidade ndo sanada.

4. Doacdes recebidas em data anterior a data inicial de entrega da prestagdo de contas parcial, mas ndo
informadas a época. Inconsisténcias desprovidas do conddo de macular as contas e ensejar a sua
desaprovacao.

5. Por aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, uma vez ausente a ma—fé do
prestador e ausentes prejuizos a andlise e higidez das contas, a presenca de irregularidades cujos recursos
envolvidos ndo excedam a 10% da movimentacdo de recursos pela agremiacao, é possivel a sua aprovagao
com ressalvas, nos termos do art. 74, II, da Resolucdao TSE n° 23.607/2019, ante a aplicacdo dos principios
da razoabilidade e da proporcionalidade.

6. Na espécie, as irregularidades remanescentes representaram 1,75% do total de gastos realizados, ndo
comprometendo a analise das contas em seu conjunto, além de ndo restar caracterizada a ma—fé do prestador
de contas.

7. Mesmo nos casos de aprovacdo com ressalvas das contas, quando as irregularidades se referirem a
recursos publicos (FP e/ou FEFC) envolvidos em gastos ilicitos ou ndao comprovados, impdem-se a
restituicio ao Tesouro Nacional dos valores, com base no disposto no art. 79 e 8§ da Resolucdo TSE
23.607/20109.

8. Contas aprovadas com ressalvas.
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PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601179-41.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATORA: JUiZA LUCICLEIDE PEREIRA BELO. JULGADO EM 07 DE DEZEMBRO DE 2022.

ELEICOES GERAIS DE 2022. CANDIDATO. DEPUTADO ESTADUAL —-AUSENCIA DE CUPOM FISCAL —
OMISSAO DE GASTO NA PRESTAGAO DE CONTAS PARCIAL — APROVAGCAO COM RESSALVAS.

1. AUSENCIA DE CUPONS FISCAIS Houve despesas com combustivel sem apresentacio do respectivo
cupom fiscal do abastecimento de cada veiculo. Contudo, o candidato cumpriu todas as exigéncias
determinadas na legislacdo. Foram juntadas as notas fiscais, os relatérios de despesa com combustiveis
semanais e 0s mapas de abastecimentos juntos aos postos.

1.1. O art. 60, §3° da Resolucdo TSE n° 23.607/2019 ao facultar a possibilidade de serem exigidos outros
documentos como meio de prova de despesas tem como desiderato o cotejo com outros elementos ja
existentes diante de eventual duvida, quando ha insuficiéncia de documentos ou indicios de omissdo de
despesas ou desvio de verbas, o que ndo é o caso dos autos.

1.2. O eventual descumprimento de diligéncia adicional e facultativa ndo deve ser fundamento para afirmar
que o candidato descumpriu as normas obrigatérias, tampouco impor sancdo de devolucdo do valor ao
Erério, quando ha outros elementos probatdrios nos autos que infirmam tal assertiva.

1.3. O cupom fiscal ndo é documento exigido pela legislacdo, por conseguinte, a sua solicitacdo, quando
ocorrer, deve ser medida excepcional e que, isoladamente, ndo tem o conddo de transmudar a auséncia de
apresentacao do documento em irregularidade.

2. DIVERGENCIA ENTRE A PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL E A FINAL. A divergéncia entre a
prestacdo de contas parcial e final demonstra auséncia de confiabilidade das contas. Configurada a
irregularidade no montante de R$ 225,00.

3. As irregularidades subsistentes totalizam o montante de R$ 225,00 ( duzentos e cinco reais), o que
corresponde a, aproximadamente, 0,05% do total dos recursos arrecadados.

3.1. Esta Corte ja se manifestou no sentido da possibilidade de aplicacdo dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade para aprovar as contas com ressalvas se as falhas sdo inferiores a 10% dos recursos
arrecadados, o que é o caso.

4. Contas aprovadas com ressalvas.

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601229-67.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATORA: JUiZA LUCICLEIDE PEREIRA BELO. JULGADO EM 07 DE DEZEMBRO DE 2022.

PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. ELEICOES GERAIS DE 2022. CANDIDATO. DEPUTADO
ESTADUAL. CONFRONTO COM INFORMAGOES PREVIAS. FACEBOOK. INCONSISTENCIA NA
COMPROVAGAO DAS DESPESAS PAGAS COM OUTROS RECURSOS — APROVAGCAO COM RESSALVAS

1. Verifica—se a necessidade de devolucdo ao partido da quantia irregular de R$ 369,41 (trezentos e sessenta
e nove reais e quarenta e um centavos), correspondente a diferenca entre o que fora creditado e o que fora
efetivamente gasto pelo FACEBOOK no més de setembro, eis que o valor gasto em outubro se deu de forma
irregular, visto que a propaganda paga na internet estava vedada desde 30/09/2022.

2. Houve despesas com material de publicidade. O candidato cumpriu todas as exigéncias determinadas na
legislacdo. Foram juntadas as notas fiscais com as dimensdes do material impresso produzido, recibos,
extratos bancérios e alguns exemplares de material de campanha.

2.1. O art. 60, §3° da Resolucdao TSE n° 23.607/2019 ao facultar a possibilidade de serem exigidos outros
documentos como meio de prova de despesas tem como desiderato o cotejo com outros elementos ja
existentes diante de eventual divida, quando ha insuficiéncia de documentos, indicios de omissdao de
despesas ou desvio de verbas, o que nado é o caso dos autos.

2.2. O eventual descumprimento de diligéncia adicional e facultativa ndo deve ser fundamento para afirmar
que o candidato descumpriu as normas obrigatorias, tampouco impor san¢do de devolugcdo do valor ao
Erério, quando ha outros elementos probatorios nos autos que infirmam tal assertiva.
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2.3. A prova material nao é documento exigido pela legislacdo, por conseguinte, a sua solicitacdo, quando
ocorrer, deve ser medida excepcional e que, isoladamente, ndo tem o conddo de transmudar a auséncia de
apresentacao do documento em irregularidade.

3. As irregularidades subsistentes totalizam o montante de R$ 369,41 (trezentos e sessenta e nove reais e
quarenta e um centavos), o que corresponde a, aproximadamente, 0,1% do total dos recursos arrecadados.
3.1. Esta Corte ja se manifestou no sentido da possibilidade de aplicacdo dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade para aprovar as contas com ressalvas se as falhas sdo inferiores a 10% dos recursos
arrecadados, o que é o caso.

4. Contas aprovadas com ressalvas.

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601296-32.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATOR: JUIZ THIAGO MENDES DE ALMEIDA FERRER. JULGADO EM 07 DE DEZEMBRO
DE 2022.

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2022. DEPUTADO ESTADUAL. AQUISICAO DE MATERIAL DE
PROPAGANDA SEM A CONTRATACAO/DOACAO DE SERVICOS DE PESSOAL PARA DISTRIBUIGAO.
FALHA NAO CONFIGURADA. AUSENCIA DE NOTA FISCAL RELATIVA A CONTRATAGAO DE SERVIGCO DE
IMPULSIONAMENTO DE CONTEUDO NO FACEBOOK. IRREGULARIDADE NAO SANADA. AUSENCIA DE
DESPESAS COM SERVICOS ADVOCATICIOS E CONTABEIS. FALHA GRAVE. PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA  RAZOABILIDADE. IMPOSSIBILIDADE. IRREGULARIDADES
COMPROMETEM A CONFIABILIDADE DAS CONTAS. DESAPROVAGAO.

1. A unidade técnica apontou a falha referente a aquisicdo de material de propaganda sem a correspondente
contratacao de servicos ou a doacdo de servico de pessoal para a distribuicdo do material adquirido.
Entretanto, verifica—se que as despesas com aquisi¢do de material de propaganda foram registradas na
prestacdo de contas e pagas com recursos financeiros que transitaram pela conta bancéria, de forma que nao
vislumbro qualquer irregularidade no tépico sob exame.

2. Foi verificada a auséncia da nota fiscal referente a contratacdo de servico de impulsionamento de conteido
no Facebook, o que contraria o disposto no art. 60 da Resolucdao TSE n° 23.607/2019, que exige a
apresentacdo dos documentos fiscais para a comprovacao dos gastos eleitorais. Assim, entende—se que a
falha ndo foi sanada e que tem natureza grave, pois compromete a confiabilidade das contas e impede a
fiscalizacdo pela Justica Eleitoral. Desta forma, imperiosa é a desaprovacdo das contas nesse aspecto.

3. Também foi constatada a auséncia de registro, na prestacio de contas, de despesas com
consultoria/assessora advocaticia e contabil, nem restou comprovado o pagamento de tais despesas por
terceiros. O art. 26, § 4° da Lei n° 9.504/1997 e o art. 35, § 3° da Resolucdo TSE n° 23.607/2019
estabelecem que as despesas com servicos de assessoria juridica e contabil sdo considerados gastos eleitorais,
0s quais devem ser necessariamente registrados na prestacao de contas de campanha respectiva.

4. No caso, houve a identificacdo de profissionais da area juridica e contabil que atuaram na campanha do
candidato, porém as despesas respectivas ndo foram registradas na prestacdo de contas, o que configura
irregularidade grave por comprometer a confiabilidade das contas e atrapalhar a fiscalizacdo por esta Justica
Especializada, o que enseja a desaprovacdo das contas em analise. Ademais, ndo sendo possivel quantificar a
remuneracdo de tais servicos, entende—se ndo haver como verificar seu percentual frente ao total de recursos
arrecadados, afastando a aplicacdo dos principios da razoabilidade e proporcionalidade. Precedentes.

5. Por fim, as falhas ndo sanadas possuem natureza grave e implicam a desaprovacdo das presentes contas,
haja vista ndo ser possivel aplicar, ao caso em tela, os principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

6. Contas desaprovadas.
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PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601145-66.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATOR ORIGINARIO: JUIZ LUCAS ROSENDO MAXIMO DE ARAUJO. RELATOR
DESIGNADO: JUIZ THIAGO MENDES DE ALMEIDA FERRER. JULGADO EM 08 DE
DEZEMBRO DE 2022.

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2022. CANDIDATO A DEPUTADO ESTADUAL. CONTAS DE
CAMPANHA. JUNTADA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS. IMPOSSIBILIDADE. PRECLUSAO. DESPESA
COM COMBUSTIVEIS. NOTA FISCAL GLOBAL. DESPESA COMPROVADA. INCONSISTENCIAS NAS
DESPESAS PAGAS COM RECURSOS DO FEFC. NOTA FISCAL AUSENTE. DEVOLUGCAO AO TESOURO
NACIONAL DO MONTANTE APLICADO IRREGULARMENTE. IRREGULARIDADES CUJA SOMA RESULTA
EM EXPRESSAO MONETARIA INFERIOR A 10% (DEZ POR CENTO) DO TOTAL DA MOVIMENTACAO
FINANCEIRA DECLARADA. MITIGAGCAO PELA INCIDENCIA DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE. CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS.

1. Inadmissivel a juntada extemporanea de documentos em prestacdo de contas quando a parte tenha sido
anteriormente intimada a suprir a falha e ndo o fez no momento oportuno. Incidéncia da preclusdo.
Precedente: TSE — Agravo de Instrumento n° 9894, Acérddo, Relator(a) Min. Edson Fachin, Publicacdo: DJE
— Diério da justica eletronica, Tomo 113, Data 21/06/2021.

2. Os servicos de contabilidade encontram—se comprovados por diversos documentos, a saber: a) contrato de
prestacdo dos servigcos; b) nota fiscal correspondente; c) comprovante de transferéncia referente ao
pagamento pelo servico; e d) comprovante de inscricdo e da situagao cadastral da empresa. Tais documentos
encontram-se no rol dos exigidos pelo artigo 60, § 1°, da Resolucdao TSE n° 23.607/2019.

3. Nota fiscal ndo devidamente registrada no Sistema de Prestacdo de Contas Eleitorais (SPCE), mas juntada
aos autos antes do Relatério Preliminar para Expedicdo de Diligéncias, discriminando a contento o objeto
contratado. Irregularidade afastada.

4. As notas fiscais sdo os principais documentos que o candidato deve apresentar para comprovar despesas
com servicos e/ou produtos de propaganda eleitoral. A auséncia de documentos semelhantes inviabiliza o
mister fiscalizador da Justica Eleitoral.

5. A comprovagdo dos gastos de campanha, inclusive de combustivel, é comprovada por notas fiscais que
descrevem os bens e/ou servigos contratados e por comprovantes de pagamentos. A andlise do volume total
de combustiveis adquiridos é compativel com o periodo de abastecimento e com a quantidade de veiculos
registrados na prestacao de contas. Irregularidade afastada.

6. Irregularidades que correspondem a menos de 10% (dez por cento) do total de recursos auferidos pelo
candidato. Incidéncia dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

7. Obrigatoriedade de devolucao ao Tesouro Nacional de montante referente a irregularidades na utilizacao
dos recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), a teor do artigo 79, § 1° da
Resolucdo TSE n° 23.607/2019.

8. Contas aprovadas com ressalvas.

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601174-19.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATOR: DESEMBARGADOR JOSE JAMES GOMES PEREIRA. JULGADO EM 08 DE
DEZEMBRO DE 2022.

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2022. CANDIDATA. DEPUTADO ESTADUAL. ATRASO NA ENTREGA
DOS RELATORIOS FINANCEIROS DE CAMPANHA. DESPESAS REALIZADAS COM INDICIOS DE
AUSENCIA DE CAPACIDADE OPERACIONAL. AUSENCIA DE REGISTRO DAS DESPESAS
CORRESPONDENTES AS NOTAS FISCAIS “ATIVAS”. INCONSISTENCIAS NAS DESPESAS PAGAS COM
RECURSOS DO FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA (FEFC). APLICAGAO DOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. APROVAGAO DAS CONTAS COM
RESSALVAS. DEVOLUCAO DE VALORES AO TESOURO NACIONAL.
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1. A Resolucao TSE 23.607/2019, no seu art. 47, I, estabelece expressamente a obrigatoriedade de as
candidatas ou os candidatos, no periodo das campanhas eleitorais, encaminharem a Justica Eleitoral, os
dados relativos aos recursos financeiros recebidos para financiamento de sua campanha eleitoral, no prazo de
até 72h (setenta e duas horas), contadas do recebimento.

2. Notas fiscais comprovando que a empresa prestou servico semelhante a outros candidatos, somadas a
fotografias do evento, documento fiscal provando o pagamento, contrato e comprovante de inscricio da
empresa no cadastro nacional de pessoas juridicas sdo suficientes para demonstrar a realizacdo da despesa,
atendendo, assim, a exigéncia do art. 60 da Resolucdo TSE 23.607/2019.

3. Auséncia do registro das despesas correspondentes as notas fiscais “ativas” acarreta irregularidade nas
contas, por omissdo de gastos eleitorais, por ofensa ao disposto no art. 53, I, “g” e II, “c” da Resolucdo TSE
23.607/20109.

4. A realizacdo de despesa com recursos financeiros que ndo provenham das contas especificas de campanha
configura utilizacdo de recurso de origem ndo identificada, nos termos do art. 32, IV da Resolucdo TSE
23.607/2019 e, ainda, a situacdo das notas ndo declaradas pode denotar o recebimento de recurso de fonte
vedada.

5. Na hipotese de utilizacdo de recurso de origem ndo identificada, imperioso a transferéncia do respectivo
valor ao Tesouro Nacional, com fundamento no disposto nos arts. 31, § 4° e 32 da Resolucdo TSE
23.607/20109.

6. E prética comum no mercado cobrar um valor menor quando se adquire o produto em grande quantidade.
Destarte, apresenta—se crivel, razoavel e justificada a cobranca de valores diferenciados, levando em
consideracao a quantidade contratada.

7. Desarrazodvel admitir a existéncia de macula nas contas com base apenas em indicios de possivel
irregularidade.

8. Nota fiscal, comprovante de pagamento e contrato alusivos aos servicos de confeccdo de bandeiras sdo
suficientes para comprovar gastos, conforme exigida do art. 60 da Resolucdo TSE 23.607/2019.

9. Cépia de contrato de aluguel da estrutura do evento, com a descricdo do mobiliario; nota fiscal e
comprovante de pagamento e, ainda, a demonstracdo de compatibilidade dos precos praticados sdo habeis a
comprovar a realizacdo de despesa.

10. Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade autorizam a aprovacdo das contas com ressalvas,
quando ausentes ma—fé e o valor da irregularidade corresponder a menos de 10% do total arrecadado.

11. A aprovacgao das contas com ressalvas ndo obsta a devolugao de valores ao Tesouro Nacional.

12. Aprovagao com ressalvas.

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601183-78.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATOR: JUIZ KELSON CARVALHO LOPES DA SILVA. JULGADO EM 08 DE DEZEMBRO
DE 2022.

ELEICOES 2022. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. RECEBIMENTO DE RECURSOS
ORIUNDOS DE FONTE VEDADA. FALHA. CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS.

— Recebimento de recursos de fonte vedada. Irregularidade identificada por meio do sistema eleitoral no
sentido de que o doador é permissionario de servigo ptblico da prefeitura na modalidade: “Condutor de taxi,
motorista de praca, taxeiro, taxista p/ Teresina”. Sustentacdo no sentido de que “embora ndo tenha sido
ainda ultimado o processo de baixa do alvard de autoriza¢do, ndo atua mais, nem mesmo esporadicamente,
como chofer de praca”. O art. 31 da Res. TSE n° 23.607/19 veda o recebimento de doagdo em dinheiro ou
estimavel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie, procedente de pessoa fisica
permissiondria de servico publico. A esse respeito, o art. 4° do Decreto n° 15.308/2015, que dispde sobre a
regulamentacdo dos Servicos de Taxis nesta capital, estabelece que “o servico de transporte de passageiros
de taxi serd explorado em cardter continuo e permanente, sob o regime de permissdo”. Embora o “STF
tenha considerado, em recente julgado, ser o exercicio da atividade de tdxi servico de utilidade ptiblica a se
sujeitar, a rigor, a autorizagdo administrativa, assinalou, por outro lado, a competéncia da municipalidade
quanto a forma de sua exploragdo, a tornar impositiva a verificagdo, no caso concreto, da opgdo de
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modalidade de delegacdo adotada pelo ente federativo”. (TRE-RJ. RECURSO ELEITORAL n° 060051733,
Acoérddo, Relator Des. Luiz Paulo da Silva Aratjo Filho, Publicado no DJE de 20/07/2022). A
disponibilizacao pelo Tribunal Superior Eleitoral, em sua pagina de internet, das informacGes recebidas dos
orgdos publicos relativas as permissoes concedidas, ndo exaure a identificacdo de fontes vedadas,
incumbindo a prestadora ou ao prestador de contas aferir a licitude dos recursos que financiam sua
campanha. (art. 31, § 11 da Res. TSE n° 23.607/19). Além do mais, a execucdo ou ndo da atividade é
irrelevante para o enquadramento em analise, uma vez que tal condicionante deixou de ser mencionada na
Resolucdo aplicavel as elei¢des 2022. O fato é que “a delegagdo é uma forma de descentralizagdo em que a
administragdo publica transfere ao particular, com fundamento no art. 175 da Constituicdo Federal, a
execucdo material de determinados servicos publicos mediante contratos de concessdo ou permissdo,
constituindo o servico de tdxi, no caso dos autos, exemplo desta, portanto fonte vedada conforme legislagdo
de regéncia”. (TSE — RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 060346302, Acérddo, Relator(a) Min.
Tarcisio Vieira De Carvalho Neto, Publicado no DJE de 16/09/2020). Por outro lado, a cessdo de servicos
para a campanha ndo se afigurou expressiva, pois corresponde ao percentual de 6,5% do montante das
receitas arrecadadas, além do que, inexistem elementos que atestem a ma—fé no sentido de ocultar valores em
beneficio de sua campanha, uma vez espontaneamente revelada pelo proprio requerente, o que permitiu a sua
afericdo. No mais, na linha do precedente desta Corte, ndo ha que se falar em recolhimento ao erario quando
se tratar de receita estimada.

— Conclusdo. Apresentacdo de dados objetivos acerca dos valores efetivamente empregados no custeio da
campanha, viabilizando a fiscalizacdo das contas tanto do ponto de vista da arrecadacdo quanto dos gastos
efetivamente realizados.

— Contas aprovadas com ressalvas.

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601221-90.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATOR: JUIZ KELSON CARVALHO LOPES DA SILVA. JULGADO 08 DE DEZEMBRO DE
2022.

ELEICOES 2022. PRESTAGCAO DE CONTAS. CANDIDATO. RECEBIMENTO DE RECURSOS ORIUNDOS DE
FONTE VEDADA. INCONSISTENCIAS IDENTIFICADAS MEDIANTE CRUZAMENTOS E AVERIGUAGOES.
IRREGULARIDADES NA COMPROVAGCAO DE DESPESAS. EXTRAPOLAGCAO DO LIMITE DE GASTOS.
FALHAS SANADAS EM PARTE. CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS.

— Inconsisténcias identificadas mediante cruzamentos e averiguacoes. Mediante a integracdo do médulo de
analise do SPCE e da base de dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) foi
identificado o recebimento DIRETO de doagdes efetuadas por pessoas fisicas desempregadas ha mais de 120
dias no CAGED, o que pode indicar auséncia de capacidade economica para fazer a doacdo. Mediante a
integracdo do modulo de analise do SPCE e da base de dados MACICA/CNIS/RAIS também foi identificado
o recebimento de doacdo realizada por pessoa fisica, cuja renda formal conhecida é incompativel com a
doacdo realizada, o que pode indicar auséncia de capacidade economica para realizar a doacdo. Ainda foram
identificados, mediante a integracdo do mddulo de andlise do SPCE e da base de dados Relacdo Anual de
InformacgGes Sociais (RAIS) do Ministério do Trabalho, a realizacdo de despesas junto a fornecedores, o que
pode indicar auséncia de capacidade operacional para prestar o servico ou fornecer o material contratado.
Apresentacdo de Recibos de entrega da Declaracio do Imposto 2022 — Ano Base 2021, das pessoas
envolvidas e o Contrato Social da empresa. Via inadequada para a apuracao dos fatos, restando afastada,
portanto, a irregularidade em analise para fins de prestacdo de contas.

— Extrapolacdo do limite de gastos com recursos proprios. Identificacdo pela Unidade Técnica que “o valor
dos recursos proprios supera o limite previsto no art. 27, §1°, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019”. Consta do
Demonstrativo de Recursos Estimados e do Demonstrativo de Receitas Financeiras que o autofinanciamento
da campanha consistiu em: a) doacdo de importe financeiro; e b) cessdao de veiculo para uso do candidato
durante sua campanha. O art. 5° da Res. TSE 23.607/2019 inclui nos limites de gastos para cada eleicdo: o
total dos gastos de campanha contratados, as transferéncias financeiras e as doacdes estimaveis em dinheiro
recebidas, ndo mencionando as cessdes de bens. A propoésito, o TSE, ao analisar julgado deste Regional,
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adotou entendimento no sentido de que “o limite previsto no art. 23, § 2°-A autoriza o candidato a usar
recursos proprios em sua campanha até o total de 10% (dez por cento) dos limites previstos para gastos de
campanha no cargo em que concorrer, considerando como recursos proprios aqueles definidos como dinheiro
em espécie, bens ou servicos estimaveis em dinheiro, desde que haja a transferéncia de propriedade e o
proveito econdmico definitivo do candidato”. (RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 060026519,
Acordao, Relator(a) Min. Sérgio Silveira Banhos, Publicacdo: DJE — Diario de Justica Eletronico, Tomo 152,
Data 10/08/2022). Somente a doacdo transfere de forma definitiva a propriedade do bem, enquanto a cessdo
apenas autoriza a sua utilizagdo e, portanto, ndo pode ser inserido na definicdo de gastos. Portanto, a cessdo
do veiculo para a prépria campanha ndo representa gasto, face a inexisténcia de transferéncia de propriedade
e nao representar proveito econdmico definitivo da campanha. Falha afastada uma vez que a transferéncia
financeira foi a tnica forma de autofinanciamento a incidir no limite em anélise e estd aquém do patamar
estabelecido.

— Irregularidade por auséncia de nota fiscal. Admitida a juntada do documento aos autos, uma vez ndo
demandar reandlise contabil pela Unidade Técnica. Constatacdo, a partir do referido documento, da efetiva
contratacdo e prestacdo dos servicos, nos termos da Resolucdo TSE n° 23.607/2019. Falha sanada.

— Recebimento de recursos de fonte vedada. Irregularidade identificada por meio de sistemas eleitorais no
sentido de que o doador é permissionario de servico publico da prefeitura na modalidade: “Condutor de taxi,
motorista de praca, taxeiro, taxista p/ Teresina”. Sustentacao no sentido de que “embora ndo tenha sido ainda
ultimado o processo de baixa do alvara de autorizagdo, ndo atua mais, nem mesmo esporadicamente, como
chofer de praca”. O art. 31 da Res. TSE n° 23.607/19 veda o recebimento de doacdo em dinheiro ou
estimavel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie, procedente de pessoa fisica
permissiondria de servico publico. A esse respeito, o art. 4° do Decreto n° 15.308/2015, que dispde sobre a
regulamentacdo dos Servicos de Téxis nesta capital, estabelece que “o servico de transporte de passageiros
de taxi sera explorado em carater continuo e permanente, sob o regime de permissdo”. Quanto a alegacdo de
aplicabilidade da ADI 5.337/DF ao caso, esclareco que embora o “STF tenha considerado, em recente
julgado, ser o exercicio da atividade de taxi servico de utilidade publica a se sujeitar, a rigor, a autorizagao
administrativa, assinalou, por outro lado, a competéncia da municipalidade quanto a forma de sua
exploracdo, a tornar impositiva a verificacdo, no caso concreto, da opcdo de modalidade de delegacdo
adotada pelo ente federativo”. (TRE-RJ. RECURSO ELEITORAL n° 060051733, Acérdao, Relator Des.
Luiz Paulo da Silva Aradjo Filho, Publicado no DJE de 20/07/2022). A disponibilizacdo pelo Tribunal
Superior Eleitoral, em sua pagina de internet, das informacoes recebidas dos 6rgdos publicos relativas as
permissoes concedidas, ndo exaure a identificacdo de fontes vedadas, incumbindo a prestadora ou ao
prestador de contas aferir a licitude dos recursos que financiam sua campanha. (art. 31, § 11 da Res. TSE n°
23.607/19). Além do mais, a execucdo ou ndo da atividade é irrelevante para o enquadramento em analise,
uma vez que tal condicionante deixou de ser mencionada na Resolucdo aplicavel as elei¢des 2022. O fato é
que “a delegacdo é uma forma de descentralizacdo em que a administracao publica transfere ao particular,
com fundamento no art. 175 da Constituicdo Federal, a execucdo material de determinados servigos publicos
mediante contratos de concessdo ou permissao, constituindo o servico de taxi, no caso dos autos, exemplo
desta, portanto fonte vedada conforme legislacdo de regéncia”. (TSE — RECURSO ESPECIAL ELEITORAL
n° 060346302, Acérddo, Relator(a) Min. Tarcisio Vieira De Carvalho Neto, Publicado no DJE de
16/09/2020). Por outro lado, a cessdo de veiculo (estimada) para a campanha ndo se afigurou expressiva, pois
corresponde ao percentual de 2,8% do montante das receitas arrecadadas, além do que, inexistem elementos
que atestemn a ma—fé no sentido de ocultar valores em beneficio de sua campanha, uma vez espontaneamente
revelada pelo proprio requerente, o que permitiu a sua afericdo. No mais, na linha do precedente desta Corte,
nado ha que se falar em recolhimento ao erédrio quando se tratar de receita estimada.

— Conclusao. Apresentacdo de dados objetivos acerca dos valores efetivamente empregados no custeio da
campanha, viabilizando a fiscalizacdo das contas tanto do ponto de vista da arrecadacdo quanto dos gastos
efetivamente realizados.

— Contas aprovadas com ressalvas.
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PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601235-74.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATORA: JUiZA LUCICLEIDE PEREIRA BELO. JULGADO EM 08 DE DEZEMBRO DE 2022.

ELEICOES GERAIS DE 2022. CANDIDATO. DEPUTADO FEDERAL. DESPESAS REALIZADAS COM
RECURSOS DO FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA. SERVICOS PRESTADOS POR
TERCEIROS. DESPESAS COM TRANSPORTE OU DESLOCAMENTO. COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES.
DESPESAS COM PESSOAL. DEVOLUGCAO AO TESOURO NACIONAL. APROVAGAO DAS CONTAS.

1. Preliminar de inadmissibilidade de juntada de documentos.

1.1. O art. 69, §1° da Resolucdo TSE n° 23.607/2019 dispde que as diligéncias devem ser cumpridas pelos
candidatos no prazo de 3 (trés) dias contados da intimacdo, sob pena de preclusdo.

1.2. A mesma resolucdo, em seu artigo 72, afirma que o prestador serd intimado para apresentacdo de
documentos ap0s o parecer conclusivo apenas na hipotese de existéncia de irregularidades e/ou
impropriedades sobre as quais ndo se tenha dado oportunidade especifica de manifestagao.

1.3. Desse modo, a juntada tardia de documentos esta preclusa, salvo documentos novos estabelecidos no art.
435 do Cédigo de Processo Civil, o que ndo é o caso dos autos.

2. Servigos prestados por terceiros.

2.1. Foi satisfatoriamente atendida a discriminagdo individualizada dos servicos prestados. O detalhamento
da maneira como foi apresentada supre a finalidade da norma de regéncia, posto que demonstrado onde os
recursos foram empregados e os devidos montantes

2.2. Néo consta do contrato da empresa a impressdo dos materiais, tendo a mesma responsabilidade apenas
pelo design, fotos e layout. O préprio objeto contratual afirma na clausula primeira que um dos objetos é o
desenvolvimento de kit de pecas gréficas: criacdo e concepcao, layout, arte, finalizacdo, computacdo grafica
e adaptacdo das pecas em diversos tamanhos para envio de impressdao. Trata—se apenas do
marketing/criacdo/design, e ndo dos servicos de grafica/impressao.

2.3. Demonstrada a efetiva prestacdo do servico.

3. Despesas com transporte ou deslocamento

3.1. Comprovada a compatibilidade do valor do contrato com o preco de mercado. Consta dos autos a
proposta de outra empresa, em valor bastante superior aquele efetivamente contratado.

3.2. O contrato de prestacdao de servigcos tem como objeto os servicos de transporte de passageiros para o
pessoal de mobilizacdo de campanha. Considerando que a locacdo dos veiculos se deu por preco global,
incluindo os servicos de motorista, manutencdo e combustivel, bem como o fato de ter sido efetivamente
comprovada as despesas de atividade de militdncia e mobilizacdo de rua, ndo ha que se falar em
irregularidade no presente item.

4. Combustiveis e lubrificantes

4.1. Eventual descumprimento de diligéncia adicional e facultativa ndo deve ser fundamento para afirmar
que o candidato descumpriu as normas obrigatorias, tampouco impor san¢do de devolugcdo do valor ao
Erério, quando hé outros elementos probatdrios nos autos que infirmam tal assertiva.

4.2. O cupom fiscal ndo é documento exigido pela legislacdo, por conseguinte, a sua solicitacdo, quando
ocorrer, deve ser medida excepcional e que, isoladamente, ndo tem o conddo de transmudar a auséncia de
apresentacdo do documento em irregularidade.

4.3. A legislacdo exige a obrigatoriedade de apresentacdo de documento fiscal da despesa com o CNPJ do
candidato para abastecimento de veiculos, bem como o relatério do qual conste o volume e valor dos
combustiveis adquiridos semanalmente para esse fim e que os veiculos tenham sido originalmente declarados
na prestacao de contas. Ndo h4, portanto, a obrigatoriedade de apresentacdao dos cupons fiscais de
abastecimento.

5. Despesas com pessoal

5.1. O candidato juntou documento assinado pelo fornecedor, afirmando que o mesmo era responsavel pelas
atividades de coordenacdo de pessoal de mobilizacdo; coordenacdo de producdo gréfica; coordenacdo de
pessoal de comité; coordenacdo de veiculos; e organizacao de palestras.
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5.2. Restou atendido pelo prestador a identificacdo das atividades que foram executadas pelo coordenador de
campanha. Ademais, ndo foi solicitada prova material do servico, mas tdo somente a apresentacdo das
atividades desempenhadas.

6. Contas aprovadas.

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601251-28.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATORA: JUiZA LUCICLEIDE PEREIRA BELO. JULGADO EM 08 DE DEZEMBRO DE 2022,

ELEICOES GERAIS DE 2022. CANDIDATO. DEPUTADO FEDERAL. DESCUMPRIMENTO DO PRAZO PARA
ENTREGA DOS RELATORIOS FINANCEIROS. RECEBIMENTO DE RECURSOS DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. DIVERGENCIA DE VALORES EM CONFRONTO COM INFORMACOES PREVIAS —
DOACAO ESTIMAVEL EM DINHEIRO DE BEM NAO INTEGRANTE DO PATRIMONIO DO DOADOR -
DIVERGENCIA ENTRE A PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL E A FINAL - DEVOLUCAO DE VALORES AO
ERARIO - DESAPROVACAO.

1. Esta relatora suscitou de oficio preliminar de inadmissibilidade de juntada de documentos apds o parecer
conclusivo. A juntada tardia de documentos esta preclusa, salvo documentos novos estabelecidos no art. 435
do Codigo de Processo Civil, o que ndo é o caso dos autos.

2. O prestador descumpriu o prazo para entrega dos relatérios financeiros. Todavia, tal inconsisténcia ndo
impediu a fiscalizacdo pela Justica Eleitoral da arrecadagdo e da aplicacdo de recursos, especialmente porque
o atraso foi apenas quatro dias. Falha que ndo leva a desaprovacao das contas, gerando apenas ressalvas.

3. A unidade técnica considerou que nao houve especificacao das atividades realizadas por oito profissionais,
0 que denotaria falta de transparéncia e detalhamento das receitas estimaveis em dinheiro. No que concerne
aos servigos de coordenador de campanha e administrador financeiro tenho que ndo carece de maiores
esclarecimentos quanto ao tipo de servico prestado, uma vez que de facil deducdo. Por outro lado, o servico
de auxiliar de campanha é extremamente genérico, podendo significar desde funcdes administrativas, até
servico de panfletagem, razdo pela qual entendo que a auséncia de descricao das atividades impede o
controle por esta especializa e pela sociedade. Assim, entendo persistir a falha em relacdo a doacdo de
servico estimavel dois prestadores no total de R$ 2.787,60 (dois mil, setecentos e oitenta e sete reais e
sessenta centavos).

4. Verifica—se a necessidade de devolucdo ao erdrio da quantia irregular de R$ 1.982,24 (um mil, novecentos
e oitenta e dois reais e vinte e quatro centavos), correspondente a diferenca entre o que fora creditado e o que
fora efetivamente gasto pelo FACEBOOK no més de setembro, eis que o valor gasto em outubro se deu de
forma irregular, uma vez que a propaganda paga na internet estava vedada desde 30/09/2022. Ocorre que o
candidato ja recolheu a importancia de R$ 781,07 (setecentos e oitenta e um reais e sete centavos). Subsiste,
portanto, irregularidade no montante de R$ 1.201,17 (um mil, duzentos e um reais e dezessete centavos) por
irregularidade na utilizacdo do FEFC.

5. O Nicleo de Prestacdo de Contas apontou despesas que foram realizadas sem a observancia do arcabougo
legal quanto a utilizacdo do referido recurso publico, especialmente artigos 53, II, c e 60 da Resolucao TSE
n® 23.607/2019, que exigem a comprovacdo da entrega material e o detalhamento do servigo
prestado/material adquirido.

5.1 PUBLICIDADE POR MATERIAL IMPRESSO. Houve despesas com material de publicidade. O
candidato cumpriu todas as exigéncias determinadas na legislacdo. Foram juntadas as notas fiscais com as
dimensdes do material impresso produzido, recibos, extratos bancarios e alguns exemplares de material de
campanha. O art. 60, §3° da Resolucdao TSE n° 23.607/2019 ao facultar a possibilidade de serem exigidos
outros documentos como meio de prova de despesas tem como desiderato o cotejo com outros elementos ja
existentes diante de eventual divida, quando ha insuficiéncia de documentos, indicios de omissdo de
despesas ou desvio de verbas, o que ndo é o caso dos autos. O eventual descumprimento de diligéncia
adicional e facultativa ndo deve ser fundamento para afirmar que o candidato descumpriu as normas
obrigatorias, tampouco impor sancdo de devolucdo do valor ao Erario, quando ha outros elementos
probatodrios nos autos que infirmam tal assertiva. A prova material ndo é documento exigido pela legislacao,
por conseguinte, a sua solicitacdo, quando ocorrer, deve ser medida excepcional e que, isoladamente, nao
tem o conddo de transmudar a auséncia de apresentacdo do documento em irregularidade.
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5.2 PUBLICIDADE POR VIDEO. Analisando os videos constantes nos documentos no link trazido aos
autos, considero necessario os servicos de todos os profissionais discriminados pela empresa, especialmente
se observados a qualidade e profissionalismo. Afasto a irregularidade.

5.3 COMBUSTIVEL. O art. 60, §3° da Resolucdo TSE n° 23.607/2019 ao facultar a possibilidade de serem
exigidos outros documentos como meio de prova de despesas tem como desiderato o cotejo com outros
elementos ja existentes diante de eventual diavida, quando ha insuficiéncia de documentos, indicios de
omissao de despesas ou desvio de verbas, o que ndo é o caso dos autos. O eventual descumprimento de
diligéncia adicional e facultativa ndo deve ser fundamento para afirmar que o candidato descumpriu as
normas obrigatorias, tampouco impor sancdo de devolucdo do valor ao Erario, quando ha outros elementos
probatorios nos autos que infirmam tal assertiva. O cupom fiscal ndo é documento exigido pela legislacdo,
por conseguinte, a sua solicitacdo, quando ocorrer, deve ser medida excepcional e que, isoladamente, ndo
tem o conddo de transmudar a auséncia de apresentacdo do documento em irregularidade.

5.4. ORIENTACAO JURIDICA E ADVOCACIA. Em que pese a possibilidade de a Justica Eleitoral exigir
elementos probatorios da prestacdo dos servicos declarados, entendo ndo ser proporcional e razoavel que se
requeste relatério de atividades de orientagdo juridica. E certo que uma campanha para deputado federal,
mormente com movimentacdo tdo vultosa de valores, exige uma assessoria especializada e qualificada.
Ademais, também entendo razoavel o valor em questdo. Afasto a Irregularidade.

5.5 ASSESSORIA CONTABIL. Em que pese a possibilidade de a Justica Eleitoral exigir elementos
probatdrios da prestacdo dos servigos declarados, entendo ndo ser proporcional e razoavel que se requeste
relatério de atividades de assessoria contabil. E certo que uma campanha para deputado federal, mormente
com movimentacao tdo vultosa de valores, exige uma assessoria especializada e qualificada. Ademais,
também entendo razoavel o valor em questdo. Afasto a irregularidade.

6. DOACAO ESTIMAVEL EM DINHEIRO DE BEM NAO INTEGRANTE DO PATRIMONIO DO
DOADOR. E certo que legislacio eleitoral exige que os bens doados por pessoas fisicas devem integrar seu
patrimé6nio e que a propriedade de veiculo se comprova por meio de CRLV —Certificado de Registro de
Licenciamento de Veiculo. Ocorre que exigir o documento atualizado é se imiscuir em uma area que ndo diz
respeito a esta Especializada. Na verdade, mesmo o CRLV de 2022 ndo comprova a propriedade atual, afinal
o veiculo pode ter pertencido ao doador no inicio deste ano e ter sido transferido posteriormente. Afasto a
irregularidade.

7. DIVERGENCIA ENTRE A PRESTAGAO DE CONTAS PARCIAL E A FINAL. A divergéncia entre a
prestacdo de contas parcial e final demonstra auséncia de confiabilidade das contas. A alteracdo para menor
pode denotar o pagamento de despesas com recursos ndo contabilizados e que ndo circularam pelas contas de
campanha. Trata—se de uma irregularidade que, isoladamente, ndo enseja a desaprovacdo, mas deve ser
ponderada na anélise das contas.

8. As irregularidades subsistentes totalizam o montante de R$ 74.686,51 (setenta e quatro mil, seiscentos e
oitenta e seis reais e cinquenta e um centavos), o que corresponde a, aproximadamente, 3,8% do total dos
recursos arrecadados.

9. As irregularidades com recursos oriundos do FEFC, por sua vez, perfazem o total de R$ 1.201,17 (um mil,
duzentos e um reais e dezessete centavos) e os recursos de origem ndo identificada R$ 2.787,60 (dois mil,
setecentos e oitenta e sete reais e sessenta centavos), a ensejar sua devolucao ao Tesouro Nacional, no prazo
de 5 (cinco) dias ap6s o transito em julgado, sob pena de remessa a Advocacia—Geral da Unido, para fins de
cobranga, tudo nos termos do artigo 79 da Resolucdo TSE n° 23.607/2019.

10. Esta Corte ja se manifestou no sentido da possibilidade de aplicacdo dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade para aprovar as contas com ressalvas se as falhas sdo inferiores a 10% dos recursos
arrecadados, o que é o caso.

11. Contas aprovadas com ressalvas.
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PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601239-14.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATOR: JUIZ KELSON CARVALHO LOPES DA SILVA. RELATORA DESIGNADA: JUiZA
LUCICLEIDE PEREIRA BELO. JULGADO EM 09 DE DEZEMBRO DE 2022.

ELEICOES 2022. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. IRREGULARIDADES NA COMPROVAGCAO DE
DESPESAS. EXTRAPOLAGCAO DO LIMITE DE GASTOS. DIVERGENCIAS ENTRE AS PRESTACOES DE
CONTAS PARCIAL E FINAL. FALHAS SANADAS. CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS.

— Irregularidades na comprovacdo de despesas. Comprovagao da despesa mediante a apresentacdao de notas
fiscais, contratos de prestacdo de servicos, comprovantes de transferéncias, relatorio detalhado das despesas
e lancamentos no Demonstrativo de Despesas Efetuadas indicando a descricdo, quantidade, valor unitério e
valor total. No que se refere a despesa com combustiveis e lubrificantes, a documentacdo apresentada
preenche os requisitos estabelecidos pelo art. 35, §11 da Resolucdo TSE n° 23.607/2019, acima transcrito,
quais sejam: a) apresentacdo de documentos fiscais emitidos em nome da campanha do candidato e
constando o CNPJ da campanha; b) hé veiculos declarados originariamente na prestacao de contas, conforme
se observa do Demonstrativo de Despesas Efetuadas e do Demonstrativo de Receitas Estimaveis em
Dinheiro; e c) foi apresentado relatério no qual consta a quantidade e o valor dos combustiveis adquiridos
semanalmente para este fim, através do Demonstrativo de Despesas com Combustiveis Semanal e contrato
de abastecimento firmado entre as partes. A propdsito, da leitura do art. 35, §11 da Resolucdo TSE n°
23.607/2019, é possivel depreender que tendo o candidato apresentado documentos idoneos como nota fiscal
formalmente regular indicando o servico prestado ou o material fornecido, bem como demonstrativos,
imagens e outros, ndo cabe a exigéncia de provas adicionais, ainda mais por se tratar de prestacdo de contas
de campanha marcadas por uma dinamicidade de acontecimentos aliados ao curto tempo de atividades.
Falhas que ndo subsistem na medida em que o candidato apresentou toda a documentacdo exigida pela
norma aplicavel.

— Extrapolacao do limite de gastos com recursos proprios. O candidato poderia ter utilizado recursos proprios
até o limite de R$ 127.062,90 (cento e vinte mil e sessenta e dois reais e noventa centavos). No entanto,
utilizou R$ 135.084,20 (cento e trinta e cinco mil e oitenta e quatro reais e vinte centavos). Assim, nos
termos da legislacdo vigente, é cabivel multa até o limite de 100% (cem por cento) da quantia em excesso,
qual seja, R$ 8.021,30 (oito mil e vinte e um reais e trinta centavos). Na esteira de precedentes desta Corte,
fixo a multa no patamar de 50%, totalizando R$ 4.010,65 (quatro mil e dez reais e sessenta e cinco centavos).
— Divergéncias entre as informacoes relativas as despesas, constantes da prestacdo de contas final em exame
e aquelas constantes da prestacdo de contas parcial. Prestacdo de contas parcial que indicava o valor da
“despesa contratada” no importe de R$ 70.000,00 (setenta mil reais), mas esclarecia que a “despesa
efetivamente paga” até aquele momento teria sido de R$ 6.409,07 (seis mil, quatrocentos e nove reais e sete
centavos). Ocorre que, no momento da apresentacdo da prestacdo de contas final foi juntado o contrato de
fornecimento de alcool, diesel e gasolina, bem como um Aditivo ao contrato original reduzindo o valor
global, o que causou a divergéncia. Possibilidade de realizacdo de ajustes para adequacao a realidade da
campanha. Falha inexistente.

— Conclusdo. Apresentacdao de dados objetivos acerca dos valores efetivamente empregados no custeio da
campanha, viabilizando a fiscalizacdo das contas, tanto do ponto de vista da arrecadagdo, quanto dos gastos
efetivamente realizados.

— Contas aprovadas com ressalvas. Imposicdo de multa.

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601240-96.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATORA: JUiZA LUCICLEIDE PEREIRA BELO. JULGADO EM 09 DE DEZEMBRO DE 2022.

ELEICOES GERAIS DE 2022. CANDIDATA. DEPUTADA ESTADUAL. DIVERGENCIAS ENTRE AS
INFORMACOES RELATIVAS AS DESPESAS, CONSTANTES DA PRESTACAO DE CONTAS, E AQUELAS
CONSTANTES DA BASE DE DADOS DA JUSTICA ELEITORAL. FACEBOOK. IMPULSIONAMENTO FORA
DO PERIODO PERMITIDO. DEVOLUGCAO AO TESOURO. ART. 79, § 1° DA RES. TSE 23.607/2019.
INCONSISTENCIAS NAS DESPESAS COM REALIZADAS COM RECURSOS DO FUNDO ESPECIAL DE
FINANCIAMENTO DE CAMPANHA. AUSENCIA DE REGISTRO DE NOTAS FISCAIS NO SPCE. AUSENCIA
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DE PROVA MATERIAL. OUTROS ELEMENTOS PROBATORIOS. COMPROVAGAO DAS DESPESAS PAGAS
COM FEFC. DIVERGENCIA ENTRE O PERIODO A QUE SE REFEREM OS CUPONS FISCAIS AO QUE FOI
REGISTRADO NO SPCE. DOAGOES RECEBIDAS E GASTOS EFETIVADOS SEM REGISTRO NA PRESTACAO
DE CONTAS PARCIAL. DIVERGENCIAS ENTRE AS INFORMAGCOES RELATIVAS AS DESPESAS
CONSTANTES NA PRESTACAO DE CONTAS FINAL E AQUELAS CONSTANTES NA PARCIAL. APLICACAO
DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. INSIGNIFICANCIA DO VALOR A
SER DEVOLVIDO AO TESOURO NACIONAL. APROVACAO COM RESSALVAS.

1. A Unidade Técnica apontou divergéncias entre as informagoes relativas as despesas, constantes da
prestacdo de contas e aquelas constantes da base de dados da Justica Eleitoral, referentes aos servicos
prestados junto ao fornecedor Facebook Servicos on line do Brasil LDA. No caso, foi realizado gasto com
utilizacdo de créditos de impulsionamento fora do prazo permitido na legislacdo, nos termos do art. art. 5° da
Resolugao TSE n° 23.610/2019. Restou evidente a realizacao de propaganda irregular paga com recursos do
FEFC no més de outubro, no valor de R$ R$ 1,04 (um real e quatro centavos),ensejando a devolugdo desse
valor ao Tesouro Nacional, nos termos do art. 79, §1° da Res. TSE n° 23607/2019. Todavia, dada a
insignificancia da falha, no importe de R$ 1,04, despicienda a devolucdo do referido valor.

2. Foi constatado pelo Ntcleo de Prestacdo de Constas inconsisténcias nas despesas realizadas com recursos
publicos referentes a auséncia de registro de notas fiscais no SPCE; auséncia de prova material dos servicos
de publicidade; divergéncia entre o periodo dos cupons fiscais de abastecimento de veiculos e o que foi
registrado no SPCE.

2.1 Quanto a auséncia de registro de notas fiscais no SPCE, além dos servicos relativos a tais notas
(publicidade e propaganda eleitoral), bem como de alimentacdo, estarem registrados na prestacdo de contas
da candidata, foram apresentados todos os documentos capazes de comprovar as despesas. Remanesce a
falha meramente formal, incapaz de desaprovar as contas.

2.2. No caso, foi detectado auséncia de prova material dos gastos com materiais impressos. Todavia, a
candidata juntou as notas fiscais, recibos, extratos bancarios e alguns exemplares de material de campanha
para comprovar a efetiva execucdo das despesas realizadas. Dessa forma, cumpridas todas as exigéncias
determinadas na legislacdo, entendo que a falha deve ser afastada.

2.3 Na hipotese, foi verificado, pelo setor técnico, que houve divergéncia entre o periodo dos cupons fiscais
de abastecimento de veiculos e o que foi registrado no SPCE. Em que pese constar tal divergéncia, a
candidata cumpriu todas as exigéncias determinadas na legislacdo, trazendo aos autos todos os cupons
fiscais, identificados com o CNPJ da candidata, que comprovam o mencionado servico, 0os quais somam 0
valor pago descrito nas notas fiscais, além do relatério de consumo de combustivel e o aditivo de contrato do
mencionado servico. Dessa forma, considero falha meramente formal.

3. Foram detectadas doagOes recebidas e gastos realizados em data anterior a data inicial de entrega da
prestacdo de contas parcial, mas ndo informados a época. Trata—se de doacao referente a servico de motorista
e de despesas atinentes a gastos com fornecimento de refeicdes e de combustiveis e lubrificantes. Tal
inconsisténcia é desprovida do conddo de macular, isoladamente, as presentes contas, gerando apenas
ressalvas.

4. O setor técnico apontou divergéncias entre as informac0es relativas as despesas constantes da prestacdo de
contas final, referentes a fornecimento de combustiveis e lubrificantes, alimentacdo, locacdao/cessdo de bens
moveis e despesas com pessoal, em exame e aquelas constantes da prestacao de contas parcial. A auséncia ou
a divergéncia do registro de despesa na prestacdo de contas final, embora tenha sido lancada na prestacdo de
contas parcial, pode denotar o pagamento de despesas com recursos nao contabilizados e que ndo circularam
pelas contas de campanha. Persiste a falha no valor de R$ 6.318,00 e deve ser analisada e cotejada no
contexto da prestacao de contas em sua integralidade, conforme sua interagdo com as demais faltas.

5. Aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade para aprovar com ressalvas as presentes
contas, haja vista que as irregularidades subsistentes, no montante de R$ 9.320,68, equivalem a
aproximadamente 1,79% do total de recursos arrecadados na campanha (R$ 519.839,77).

6. Dada a insignificancia da falha, no importe de R$ 1,04, referente a utilizagdo irregular de recursos do
FEFC, deixo de determinar a devolucdo do referido valor ao Tesouro Nacional.

7. Aprovagdo com ressalvas.
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PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601277-26.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PL.
RELATORA: JUiZA LUCICLEIDE PEREIRA BELO. JULGADO EM 09 DE DEZEMBRO DE 2022,

ELEICOES GERAIS DE 2022. CANDIDATO. DEPUTADO ESTADUAL. DESCUMPRIMENTO DO PRAZO PARA
ENTREGA DOS RELATORIOS FINANCEIROS. AUSENCIA DE PROVA MATERIAL. OUTROS ELEMENTOS
PROBATORIOS. COMPROVAGAO DAS DESPESAS PAGAS COM FEFC. APROVAGCAO COM RESSALVAS.

1. Esta relatora suscitou de oficio preliminar de inadmissibilidade de juntada de documentos ap6s o parecer
conclusivo. A juntada tardia de documentos esta preclusa, salvo documentos novos estabelecidos no art. 435
do Codigo de Processo Civil, o que ndo é o caso dos autos.

2. O prestador descumpriu o prazo para entrega dos relatérios financeiros. Todavia, tal inconsisténcia ndo
impediu a fiscalizacdo pela Justica Eleitoral da arrecadacdo e da aplicacdo de recursos e o atraso se deu em
somente cinco dias. Falha que, por si s6, ndo leva a desaprovagdo das contas.

3. Houve despesas com material de publicidade. O candidato cumpriu todas as exigéncias determinadas na
legislacdo. Foram juntadas as notas fiscais com as dimensdes do material impresso produzido, recibos,
extratos bancarios e alguns exemplares de material de campanha.

4. O art. 60, §3° da Resolucdao TSE n° 23.607/2019 ao facultar a possibilidade de serem exigidos outros
documentos como meio de prova de despesas tem como desiderato o cotejo com outros elementos ja
existentes diante de eventual didvida, quando ha insuficiéncia de documentos, indicios de omissdo de
despesas ou desvio de verbas, o que ndo é o caso dos autos.

5. O eventual descumprimento de diligéncia adicional e facultativa ndo deve ser fundamento para afirmar
que o candidato descumpriu as normas obrigatorias, tampouco impor sancdo de devolucdo do valor ao
Erério, quando ha outros elementos probatdrios nos autos que infirmam tal assertiva.

6. A apresentacdo de prova material ndo é exigida pela legislacdo, por conseguinte, a sua solicitacdo, quando
ocorrer, deve ser medida excepcional e que, isoladamente, ndo tem o conddo de transmudar a auséncia de
juntada do documento em irregularidade.

7. A falha remanescente referente ao atraso do envio do relatério financeiro impde a aprovacdo com
ressalvas.

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601278-11.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATORA: JUiZA LUCICLEIDE PEREIRA BELO. JULGADO EM 09 DE DEZEMBRO DE 2022,

ELEICOES GERAIS DE 2022. CANDIDATO. DEPUTADO ESTADUAL. ATRASO NA ENTREGA DE
RELATORIOS FINANCEIROS DA CAMPANHA. CONFRONTO DE INFORMAGOES PREVIAS. DESPESAS
REALIZADAS COM RECURSOS DO FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA.
EXTRAPOLAGAO DO LIMITE DE GASTOS. APROFUNDAMENTO DOS GASTOS ELEITORAIS. APROVAGCAO
COM RESSALVAS.

1. A Resolucao TSE 23.607/2019, em seu art. 47, I, prevé que os dados relativos aos recursos financeiros
recebidos devem ser comunicados a Justica Eleitoral para divulgacdo na internet em até 72 (setenta e duas
horas).

1.1. O prestador comprovou a sua alegacdo de que tentara no prazo correto realizar o envio, mas nao obteve
éxito devido a uma instabilidade do SPCE. Falha afastada.

2. As propagandas pagas ao FACEBOOK referentes aos meses de agosto e setembro custaram R$ 5.103,67
(cinco mil, cento e trés reais e sessenta e sete centavos), sendo que o candidato creditara o montante de R$
6.000,00 (seis mil reais) a empresa em questao.

2.1. Evidente a realizagcdo de propaganda irregular no més de outubro, eis que as elei¢cdes ocorreram no dia
02/10/2022 e, portanto, a veiculacdao de propaganda paga na internet estava vedada desde o dia 30/09/2022,
conforme dispde o art. 5° da Resolucdo TSE n° 23.607/2019.

2.2. Deve haver a devolucao ao partido do montante de R$ 896,33 (oitocentos e noventa e seis reais e trinta e
trés centavos) correspondente a diferenca entre o que fora creditado e o que fora efetivamente gasto pelo
FACEBOOK nos meses de agosto e setembro, eis que o valor gasto em outubro se deu de forma irregular
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3. A legislagdo exige a obrigatoriedade de apresentacdo de documento fiscal da despesa com o CNPJ do
candidato para comprovacao do gasto, bem como a indicacdo no corpo do documento fiscal das dimensoes
do material produzido quando houver gastos com material de campanha impresso. No caso dos autos,
verifico que o candidato cumpriu todas as exigéncias determinadas na legislagao.

3.1. O art. 60, §3° da Resolucao TSE n° 23.607/2019, ao facultar a possibilidade de serem exigidos outros
documentos como meio de prova de despesas, tem como desiderato o cotejo com outros elementos ja
existentes diante de eventual divida, quando ha insuficiéncia de documentos, indicios de omissdo de
despesas ou desvio de verbas, o que ndo é o caso dos autos.

3.2. O eventual descumprimento de diligéncia adicional e facultativa ndo deve ser fundamento para afirmar
que o candidato descumpriu as normas obrigatérias, tampouco impor sancdo de devolucdo do valor ao
Erério, quando ha outros elementos probatdrios nos autos que infirmam tal assertiva.

4. — O candidato aduz que ndo extrapolou o limite de gastos, tendo em vista que do total doado, R$
16.030,32 corresponderiam as doacgdes estimaveis em dinheiro relativas a utilizacdo de bens maéveis ou
iméveis de propriedade do mesmo. Assim sendo, alega que tais doacGes ndo estariam sujeitas ao limite
estabelecido no § 1° do art. 27 da Resolucdo TSE n° 23.607/2019, mas sim ao § 3°.

4.1. Nao prospera o argumento. Ao fazer mencao ao caput do artigo 27, o seu § 3° esta se referindo a doacGes
estimaveis em dinheiro de pessoas fisicas, porém ndo candidatas. As doacdes de candidatos estdo
regulamentadas no § 1°. Portanto, tratam—se de casos distintos.

4.2. 0 § 1° do art. 27 da Resolucao TSE n° 23.607/2019 tem a clara intencdo de limitar os gastos efetuados
por aqueles candidatos com grande poder aquisitivo, visando equilibrar a disputa entre os candidatos com
maior riqueza e aqueles com parcos recursos financeiros.

4.3. O candidato poderia ter utilizado recursos proprios até o limite de R$ 127.062,90 (cento e vinte mil e
sessenta e dois reais e noventa centavos). No entanto, utilizou R$ 141.030,32 (cento e quarenta e um mil e
trinta reais e trinta e dois centavos). Assim, nos termos da legislacdo vigente, é cabivel multa até o limite de
100% (cem por cento) da quantia em excesso, qual seja, R$ 13.967,42 (treze mil, novecentos e sessenta e
sete reais e quarenta e dois centavos).

4.4. Na esteira de precedentes desta Corte, fixo a multa no patamar de 50%, totalizando R$ 6.983,71 (seis
mil, novecentos e oitenta e trés reais e setenta e um centavos).

5. As irregularidades subsistentes totalizam R$ 14.863,75 (catorze mil, oitocentos e sessenta e trés reais e
setenta e cinco centavos), que correspondem a aproximadamente 2,49% do total dos recursos arrecadados.

6. Contas aprovadas com ressalvas. Devolucdo ao partido do montante de R$ 896,33 (oitocentos e noventa e
seis reais e trinta e trés centavos), na forma do que prescreve o artigo 35, § 2° II, da Resolugdo TSE n°
23.607/2019. Multa no patamar de 50% do valor que extrapolou o limite de gastos (Artigo 27, § 4° da
Resolucdo TSE n° 23.607/2019).

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601057-28.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATOR: JUIZ THIAGO MENDES DE ALMEIDA FERRER. JULGADO EM 12 DE DEZEMBRO
DE 2022.

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2022. DEPUTADO ESTADUAL. RONI: RECURSOS PROPRIOS
APLICADOS EM CAMPANHA SUPERAM O VALOR DO PATRIMONIO DECLARADO POR OCASIAO DO
REGISTRO DE CANDIDATURA. AUSENCIA DE IRREGULARIDADE. OMISSAO DE DESPESAS: CONTRATOS
DE DOAGCAO COM PREGCO NO VALOR DE MERCADO. IRREGULARIDADE INEXISTENTE. AUSENCIA DE
ESPECIFICAGAO DA JORNADA DE TRABALHO DOS PRESTADORES DE SERVICOS. DOAGAO DOS
SERVICOS PRESTADOS. DOCUMENTACAO DEVIDA APRESENTADA. AUSENCIA DE IRREGULARIDADE.
RELATORIO DE ATIVIDADES DE CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVICOS SEM A DISCRIMINAGAO
DOS VALORES INDIVIDUAIS. GASTOS DETALHADOS NO CONTRATO E COMPATIVEIS COM OS
SERVICOS PRESTADOS E O PERIODO EM QUE FORAM FEITOS. IRREGULARIDADE AFASTADA.
AUSENCIA DE REGISTRO DE NOTA FISCAL NO SPCE. FALHA FORMAL QUE NAO COMPROMETE A
HIGIDEZ DAS CONTAS. DESPESAS COM PUBLICIDADE COM RECURSOS DO FEFC DEVIDAMENTE
COMPROVADAS. AUSENCIA DE IRREGULARIDADE. DESPESAS COM COMBUSTIVEIS COM RECURSOS
DO FEFC. NOTA FISCAL GLOBAL. AUSENCIA DE CUPONS FISCAIS. IRREGULARIDADE INEXISTENTE.
APROVAGAO DAS CONTAS COM RESSALVAS.
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1. RONI: recursos proprios aplicados na campanha superam o valor do patrimé6nio declarado pelo candidato
por ocasido do pedido de registro de candidatura. O candidato pode ter rendimento oriundo de seu trabalho e,
mesmo assim, nao possuir patrimonio em bens moéveis ou imdveis. Irregularidade inexistente.

2. Omissao de despesas: contratos de doagdes com precos abaixo do valor de mercado. As pesquisas de prego
de mercado referentes a veiculos de passeio e caminhonetes giram em torno de R$ 4.510,00 (quatro mil,
quinhentos e dez reais) a R$ 22.500,00 (vinte e dois mil e quinhentos reais), respectivamente. Assim, verifico
que os valores apresentados na presente prestacdo de contas estdo dentro da margem de mercado. O fato de
as doagoes terem ultrapassado um pouco o limite de R$ 4.510,00 (quatro mil, quinhentos e dez reais), para
veiculos de passeio, justifica—se porque as contratacoes incluiam os servicos de motorista e de som. Auséncia
de irregularidade.

3. Omissdo de despesas: auséncia de especificacdo da jornada de trabalho dos prestadores de servigos. No
caso, ndo houve a contratagdo de pessoal, mas sim a doacdo de servicos estimaveis em dinheiro. A exigéncia
contida no art. 35, 8§12, da Resolucao TSE n° 23.607/2019, sobre o detalhamento das horas trabalhadas,
refere—se aos gastos eleitorais com pessoal. A doacdo de servicos estimaveis em dinheiro exige a
apresentacdo dos termos de doacdo e dos recibos eleitorais, o que foi feito na espécie. Auséncia de
irregularidade.

4. Relatorio de atividades de contrato de prestacdo de servicos sem a discriminacdo dos valores individuais
dos servicos prestados. Embora inexistente a discriminagdo dos valores individuais dos servicos prestados, os
referidos gastos estdo detalhadamente discriminados no contrato de prestacdo de servigos constantes do ID
21912661 (R$ 40.000,00) e sdo compativeis com o tipo de servicos prestados e o periodo em que foram
feitos. Irregularidade afastada.

5. Nota fiscal ndo registrada do SPCE: a nota fiscal 148 foi devidamente apresentada nas contas e foi
devidamente identificado o transito dos recursos ptiblicos na conta bancaria, razdo pela qual a auséncia de
registro dessa no SPCE sinaliza mera falha formal que ndo ocasiona prejuizo a analise das contas.

6. Recursos do FEFC: despesas com publicidade e material grafico ndo comprovadas com os exemplares. A
comprovacdo dos gastos de campanha, inclusive de publicidade, é comprovada por notas fiscais que
descrevem os bens e/ou servicos contratados, comprovantes de pagamentos. Artes graficas apresentadas sdo
aptas a corroborar a efetiva contratacdo e prestacdo dos servicos graficos. Irregularidade afastada.

7. Recursos do FEFC: gastos com combustiveis — nota fiscal que ndo individualiza o consumidor. Foram
apresentadas as notas fiscais que descrevem os bens e/ou servicos contratados e por comprovantes de
pagamentos. A analise do volume total de combustiveis adquiridos é compativel com o periodo de
abastecimento e com a quantidade de veiculos registrados na prestacao de contas. A Resolucdao TSE n°
23.607/2019 ndo exige a apresentacdo dos cupons fiscais solicitados no parecer técnico, o que demonstra
rigor excessivo, pois ultrapassa a exigéncia contida na legislacdo eleitoral. Irregularidade afastada.

8. Contas aprovadas com ressalvas.

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601066—87.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATORA: JUiZA LUCICLEIDE PEREIRA BELO. JULGADO EM 12 DE DEZEMBRO DE 2022,

ELEICOES GERAIS DE 2022. CANDIDATO. DEPUTADO ESTADUAL. ATRASO NA ENTREGA DE
RELATORIO FINANCEIRO DE CAMPANHA. DESPESAS REALIZADAS COM RECURSOS DO FUNDO
ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA. DIVERGENCIAS ENTRE A MOVIMENTAGAO
FINANCEIRA REGISTRADA NA PRESTAGAO DE CONTAS E AQUELA REGISTRADA NOS EXTRATOS
ELETRONICOS. CONFRONTO COM A PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL. APROVACAO COM RESSALVAS.

1. A Resolugdo TSE 23.607/2019, em seu art. 47, I prevé que os dados relativos aos recursos financeiros
recebidos devem ser comunicados a Justica Eleitoral para divulgacdo na internet em até 72 (setenta e duas
horas).

1.1. A falha consistente no atraso de 4 (quatro) dias na divulgacdo de uma doacao financeira, isoladamente,
ndo enseja a desaprovacdo das contas, devendo ser cotejada junto as demais irregularidades.

2. A legislacdo exige a obrigatoriedade de apresentacdo de documento fiscal da despesa com o CNPJ do
candidato para abastecimento de veiculos, bem como o relatério do qual conste o volume e valor dos
combustiveis adquiridos semanalmente para esse fim e que os veiculos tenham sido originalmente declarados
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na prestacao de contas. Ndo h4, portanto, a obrigatoriedade de apresentacao dos cupons fiscais de
abastecimento.

2.1. O art. 60, §3° da Resolucdao TSE n° 23.607/2019 ao facultar a possibilidade de serem exigidos outros
documentos como meio de prova de despesas tem como desiderato o cotejo com outros elementos ja
existentes diante de eventual divida, quando ha insuficiéncia de documentos, indicios de omissdo de
despesas ou desvio de verbas, o que ndo é o caso dos autos.

3. Foram apresentados contratos, notas fiscais e recibos das despesas realizadas. Os cheques encontram-se
nominais e cruzados, a excecao daquele de n° 850016, no valor de R$ 1.250,00, que esta apenas nominal.
Contudo, este Tribunal ja tem entendimento consolidado que a emissdo do mesmo aliado a apresentacdo de
nota fiscal emitida pela prefeitura com a identificacdo do prestador e tomador de servicos, atende ao objetivo
do legislador de ser possivel a esta Justica Eleitoral fazer o rastreio dos valores despendidos.

3.1. Em relacdo ao item 5.2.8, em que pese o parecer ministerial ter reconhecido haver falha em virtude da
auséncia de nota fiscal, observo que o cheque com que foi paga a referida despesa encontra—se nominal e
cruzado, satisfazendo assim a Resolucdo de regéncia. Inclusive, apesar de o parecer ministerial dispor que “a
analise técnica confirma que o pagamento ocorreu de forma irregular, visto que em desacordo com o
disposto no art. 38, II, da Res. TSE n° 23.607/2019”, o mencionado dispositivo trata da transferéncia
bancéria que identifique o CPF ou CNPJ da beneficiaria ou do beneficiario, e ndo do cheque, que é disposto
pelo inciso I do mesmo artigo, e foi a modalidade pela qual a despesa foi quitada no presente caso.

4. Foram detectadas divergéncias entre as informacdes relativas as despesas constantes da prestacdo de
contas final em exame e aquelas constantes da prestacdo de contas parcial, bem como gastos eleitorais
realizados em data anterior a data inicial de entrega da prestacdo de contas parcial, mas ndo informados a
época.

4.1. Acompanhando o entendimento da Corte Superior e deste egrégio Tribunal, é imprescindivel analisar se
os vicios ndo afetam a transparéncia das contas e a fiscalizacdo tanto por esta Justica Especializada quanto
pela sociedade durante toda a campanha.

5. As irregularidades subsistentes (itens 1 e 4) impdem a aprovacdo das contas com ressalvas.

6. Contas aprovadas com ressalvas.

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601092-85.2022.6.18000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATORA: JUiZA LUCICLEIDE PEREIRA BELO. JULGADO EM 12 DE DEZEMBRO DE 2022,

ELEICOES GERAIS DE 2022. CANDIDATO. DEPUTADO ESTADUAL. ATRASO NA ENTREGA DE RELATORIOS
FINANCEIROS DO CAMPANHA. RECEBIMENTO DE RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. EXAME DE
REGULARIDADE DE DESPESAS REALIZADAS COM RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO. EXAME DE
REGULARIDADE DE DESPESAS REALIZADAS COM RECURSOS DO FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE
CAMPANHA. APROFUNDAMENTO DO EXAME DE RECEITAS ARRECADADAS. APROVAGAO COM RESSALVAS.

1. A Resolucdo TSE 23.607/2019, em seu art. 47, I prevé que os dados relativos aos recursos financeiros
recebidos devem ser comunicados a Justica Eleitoral para divulgacdo na internet em até 72 (setenta e duas
horas).

1.1. A falha consistente no atraso de 2 (dois) dias na divulgacdo de uma doacdo financeira, isoladamente, nao
enseja a desaprovacdo das contas, devendo ser cotejada junto as demais irregularidades.

2. O o6rgdo técnico considera irregular o comprovante de propriedade de veiculo — CRLV — de exercicios
anteriores.

2.1. A legislacdo eleitoral exige que os bens doados por pessoas fisicas devam integrar seu patrimonio, e a
propriedade de veiculo se comprova por meio de CRLV — Certificado de Registro de Licenciamento de
Veiculo. Ocorre que exigir o documento atualizado é se imiscuir em uma area que ndo diz respeito a esta
Especializada. Na verdade, mesmo o CRLV de 2022 ndo comprova a propriedade atual, afinal o veiculo pode
ter pertencido ao doador no inicio deste ano e ter sido transferido posteriormente.

3. A Lei das EleigGes, no artigo 38, § 2° concede a alternativa de os gastos de material de publicidade
conjunta constarem na prestacao de cada candidato ou apenas na daquele que houver arcado os custos.

4. A legislacdo exige a obrigatoriedade de apresentacdo de documento fiscal da despesa com o CNPJ do
candidato para abastecimento de veiculos, bem como o relatério do qual conste o volume e valor dos
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combustiveis adquiridos semanalmente para esse fim e que os veiculos tenham sido originalmente declarados
na prestacao de contas. Ndo h4, portanto, a obrigatoriedade de apresentacdao dos cupons fiscais de
abastecimento.

4.1. O art. 60, § 3° da Resolucao TSE n° 23.607/2019 ao facultar a possibilidade de serem exigidos outros
documentos como meio de prova de despesas tem como desiderato o cotejo com outros elementos ja
existentes diante de eventual divida, quando ha insuficiéncia de documentos, indicios de omissdo de
despesas ou desvio de verbas, o que nado é o caso dos autos.

5. Foram detectadas duas doag0es recebidas em data anterior a data inicial de entrega da prestacao de contas
parcial, mas nao informados a época.

5.1. Acompanhando o entendimento da Corte Superior e deste egrégio Tribunal, é imprescindivel analisar se
os vicios ndo afetam a transparéncia das contas e a fiscalizagdo tanto por esta Justica Especializada quanto
pela sociedade durante toda a campanha.

6. As irregularidades subsistentes (itens 1 e 5.2) impdem a aprovagado das contas com ressalvas.

7. Contas aprovadas com ressalvas.

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601124-90.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATORA: JUiZA LUCICLEIDE PEREIRA BELO. JULGADO EM 12 DE DEZEMBRO DE 2022,

ELEICOES GERAIS DE 2022. CANDIDATO. DEPUTADO ESTADUAL. DESCUMPRIMENTO DO PRAZO PARA
ENTREGA DOS RELATORIOS FINANCEIROS. AUSENCIA DE CUPOM FISCAL. OUTROS ELEMENTOS
PROBATORIOS. COMPROVAGAO DAS DESPESAS PAGAS COM FEFC. RECEBIMENTO DE RECURSOS DE
ORIGEM NAO IDENTIFICADA. DEVOLUCAO AO TESOURO NACIONAL. APROVAGAO COM RESSALVAS.

1. O prestador descumpriu o prazo para entrega dos relatdrios financeiros. Todavia, tal inconsisténcia ndo
impediu a fiscalizacdo pela Justica Eleitoral da arrecadacdo e da aplicacdo de recursos e o atraso se deu em
somente quatro dias. Falha que deve ser cotejada junto as demais irregularidades.

2. Houve despesas com combustivel sem apresentacdo do respectivo cupom fiscal do abastecimento de cada
veiculo. Contudo, o candidato cumpriu todas as exigéncias determinadas na legislacdo. Foram juntadas as
notas fiscais, os relatérios de despesa com combustiveis semanais e os mapas de abastecimentos juntos aos
postos.

3. O art. 60, § 3° da Resolugdo TSE n° 23.607/2019 ao facultar a possibilidade de serem exigidos outros
documentos como meio de prova de despesas tem como desiderato o cotejo com outros elementos ja
existentes diante de eventual divida, quando ha insuficiéncia de documentos, indicios de omissdao de
despesas ou desvio de verbas, o que ndo é o caso dos autos.

4. O eventual descumprimento de diligéncia adicional e facultativa ndo deve ser fundamento para afirmar
que o candidato descumpriu as normas obrigatérias, tampouco impor sancdo de devolucdo do valor ao
Erério, quando ha outros elementos probatdrios nos autos que infirmam tal assertiva.

5. O cupom fiscal ndo é documento exigido pela legislacdo, por conseguinte, a sua solicitagdo, quando
ocorrer, deve ser medida excepcional e que, isoladamente, ndo tem o conddo de transmudar a auséncia de
apresentacao do documento em irregularidade.

6. Os recursos de origem nao identificada totalizam o montante de R$ 808,00 (oitocentos e oito reais), a
ensejar sua devolucdo ao Tesouro Nacional.

7. Devem ser aplicados os principios da proporcionalidade e razoabilidade para aprovar as contas com
ressalvas.

PRESTACAO DE CONTAS N° 0601129-15.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PL.
RELATOR: JUIZ KELSON CARVALHO LOPES DA SILVA. JULGADO EM 12 DE DEZEMBRO
DE 2022.

ELEICOES 2022. PRESTAGAO DE CONTAS. CANDIDATO. OMISSAO NAS PARCIAIS. IRREGULARIDADES
NA COMPROVACAO DE DESPESAS. FALHAS PARCIALMENTE SANADAS. CONTAS APROVADAS COM
RESSALVAS.
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— Divergéncias entre as informag0es relativas as despesas, constantes da prestacdo de contas final em exame
e aquelas constantes da prestacdo de contas parcial. No momento da apresentacao da prestacao de contas
final foi juntado Aditivo ao contrato original reduzindo o valor global, o que causou a divergéncia.
Possibilidade de realizacdo de ajustes para adequacdo a realidade da campanha. Falha inexistente.

— Irregularidades na comprovacdo de despesas. Comprovagao da despesa mediante a apresentacdo de notas
fiscais, contratos e outros documentos. A propédsito, da leitura do art. 35, §11 da Resolucdo TSE n°
23.607/2019, é possivel depreender que tendo o candidato apresentado documentos idoneos como nota fiscal
formalmente regular indicando o servigo prestado ou o material fornecido, bem como demonstrativos,
imagens e outros, ndo cabe a exigéncia de provas adicionais, ainda mais por se tratar de prestacdo de contas
de campanha marcadas por uma dinamicidade de acontecimentos aliados ao curto tempo de atividades.
Falhas que ndo subsistem na medida em que o candidato apresentou toda a documentagdo exigida pela
norma aplicavel.

— Conclusdo. Apresentacdo de dados objetivos acerca dos valores efetivamente empregados no custeio da
campanha, viabilizado a fiscalizacdo das contas tanto do ponto de vista da arrecadacdo quanto dos gastos
efetivamente realizados. Falhas inexpressivas, pois correspondem a percentual inferior a 10% do montante
das receitas arrecadadas, além do que, inexistem elementos que atestem a ma—fé no sentido de ocultar
valores para beneficio de sua campanha Aplicaveis os principios da proporcionalidade e razoabilidade.

— Contas aprovadas com ressalvas.

PRESTACAO DE CONTAS N° 0601135-22.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI. RELATOR:
JUIZ KELSON CARVALHO LOPES DA SILVA. JULGADO EM 12 DE DEZEMBRO DE 2022.

ELEICOES 2022. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. OMISSAO NAS PARCIAIS. INCONSISTENCIAS.
IRREGULARIDADES NA COMPROVACAO DE DESPESAS E RECEITAS. FALHAS PARCIALMENTE
SANADAS. CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS.

— Atraso na apresentacdo de relatério financeiro. Falha sanada considerando a sua comprovacdo, o importe
da receita, o diminuto tempo de atraso (1 dia), o efetivo lancamento nas contas finais, bem como por se tratar
de prestacdo de contas de campanha marcadas por uma dinamicidade de acontecimentos aliados ao curto
tempo de atividades.

— Inconsisténcia identificada pelos sistemas eleitorais. Realizacdo de despesas junto a fornecedores que pode
indicar auséncia de capacidade operacional para prestar o servico ou fornecer o material contratado. Via
inadequada para a apuracdo dos fatos, restando afastada, portanto, a irregularidade em andlise para fins de
prestacao de contas.

— Irregularidades na comprovacgao de despesas e despesas. Comprovacdo da despesa mediante a apresentacao
de notas fiscais, contratos e outros documentos. A propdsito, da leitura do art. 35, §11 da Resolugdo TSE n°
23.607/2019, é possivel depreender que tendo o candidato apresentado documentos idéneos como nota fiscal
formalmente regular indicando o servico prestado ou o material fornecido, bem como demonstrativos,
imagens e outros, ndo cabe a exigéncia de provas adicionais, ainda mais por se tratar de prestacdo de contas
de campanha marcadas por uma dinamicidade de acontecimentos aliados ao curto tempo de atividades.
Falhas que ndo subsistem na medida em que o candidato apresentou toda a documentagdo exigida pela
norma aplicavel.

— Pagamento de despesa com recursos pessoais. Incontroversa a irregularidade na medida em que o
candidato admite ter pago, por equivoco, com recursos de sua conta bancdria pessoal, a despesa com
impulsionamento, porém, ndao ha que se falar em recurso de origem ndo identificada, pois, apresentado
comprovante de pagamento de onde se observa a origem dos recursos, bem como inexistente ma—fé no
sentido de ocultar a referida transagdo, pois informada pelo proprio candidato. Assim, entendo que persiste,
assim, apenas a ressalva diante do valor inexpressivo.

— Conclusdo. Apresentacdo de dados objetivos acerca dos valores efetivamente empregados no custeio da
campanha, viabilizado a fiscalizacdo das contas tanto do ponto de vista da arrecadacdo quanto dos gastos
efetivamente realizados. O fato é que somente persistiu a impropriedade consistente na auséncia de insercao
no sistema dos nimeros das notas fiscais de gastos e pagamento de valor de pequena monta com recursos da

Secdo de Jurisprudéncia
TRE/PI



38

conta pessoal do candidato. Falhas inexpressivas, pois em patamar abaixo de 10% do montante arrecadado,
bem como inexistem elementos que atestem a ma-fé do requerente. Aplicaveis os principios da
proporcionalidade e razoabilidade.
— Contas aprovadas com ressalvas.

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601136-07.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATORA: JUiZA LUCICLEIDE PEREIRA BELO. JULGADO EM 12 DE DEZEMBRO DE 2022,

PRESTAGAO DE CONTAS. CAMPANHA ELEITORAL. ELEICOES GERAIS 2022. CANDIDATO A DEPUTADO FEDERAL.
LEI N° 9.504/97. RES. TSE N° 23.607/2019. PRELIMINAR. DOCUMENTOS JUNTADOS APOS O PARECER CONCLUSIVO.
IRREGULARIDADES. NAO CUMPRIMENTO DO PRAZO PARA A ENTREGA DE RELATORIOS FINANCEIROS DE
CAMPANHA. INCONSISTENCIAS NAS DESPESAS PAGAS COM RECURSOS DO FUNDO ESPECIAL DE
FINANCIAMENTO DE CAMPANHA. AUSENCIA DE REGISTRO DE NOTAS FISCAIS NO SPCE. AUSENCIA DE PROVA
MATERIAL. OUTROS ELEMENTOS PROBATORIOS. OBSERVANCIA AOS REQUISITOS ESTABELECIDOS NAS
NORMAS DE REGENCIA. DIVERGENCIAS ENTRE AS INFORMACOES RELATIVAS AS DESPESAS CONSTANTES NA
PRESTAGAO DE CONTAS FINAL E AQUELAS CONSTANTES NA PARCIAL. CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS.

1- O Representante do Ministério Publico suscitou a preliminar de inadmissibilidade de juntada de
documentos apo6s o parecer conclusivo. A juntada tardia de documentos esta preclusa, salvo documentos
novos estabelecidos no art. 435 do Cédigo de Processo Civil, o que ndo €é o caso dos autos.

2— A matéria em apreco encontra—se disciplinada pelas normas estabelecidas na Lei n° 9.504/1997,
regulamentada para as Elei¢es de 2022 pela Resolucao TSE n° 23.607/2019.

3— O prestador descumpriu o prazo para entrega dos relatérios financeiros. Todavia, tal inconsisténcia ndo
impediu a fiscalizacdo pela Justica Eleitoral. Remanesce falha que, por si s, ndo leva a desaprovacdo das contas.
4— Nao houve o registro de notas fiscais no SPCE, referentes as despesas com eventos, deslocamentos
aéreos, publicidade com militdncia e mobilizacdo de rua, publicidade por carros de som, servicos
advocaticios e com servicos de fotografia. Todavia, todas as mencionadas despesas encontram-—se
devidamente comprovadas para os fins da presente prestacao de contas. Falha formal.

5— No caso, a unidade técnica, baseada no art. 60, §3° da Res. TSE n° 23.607/2019, solicitou documentos
adicionais para comprovar as despesas, relativas a materiais graficos, bem como a producdo de jingles e
vinhetas, todos pagos com o Fundo Especial de Financiamento de Campanha. Todavia, além de constar nos
autos alguns exemplares de material de campanha, para comprovar a efetiva execucdo das despesas
realizadas, constam nos autos as notas fiscais, emitida em nome do CNPJ do candidato, com a data de
emissdo, a descricdo das despesas e os valores dos gastos, bem como a identificacdo dos contraentes. Dessa
forma, considerando que ao candidato atendeu ao comando do art. 60 da Res. TSE n° 23.607/2019, entendo
resta sanada a falha.

6— Houve despesas com combustiveis. O nticleo de prestacdo de contas solicitou a apresentacdo de todos os
cupons fiscais de abastecimento de veiculos. Ocorre que, o art. 60, §3° da Resolucdo TSE n° 23.607/2019, ao
facultar a possibilidade de serem exigidos outros documentos como meio de prova de despesas, tem como
desiderato o cotejo com outros elementos ja existentes diante de eventual divida, quando ha insuficiéncia de
documentos, indicios de omissdo de despesas ou desvio de verbas, o que ndo é o caso dos autos. Assim,
entendo que o cupom fiscal ndo é documento exigido pela legislacdo, por conseguinte, a sua solicitacao,
quando ocorrer, deve ser medida excepcional e que, isoladamente, ndao tem o conddo de transmudar a
auséncia de apresentacdo do documento em irregularidade. Ademais, no caso dos autos, verifico que o
candidato cumpriu todas as exigéncias determinadas na legislacdo. Foram juntadas as notas fiscais, os
relatdrios de despesa com combustiveis semanais e os mapas de abastecimentos juntos aos postos. Assim,
afasto a irregularidade.

7— O setor técnico detectou divergéncias entre as informagoes relativas as despesas, constantes da prestacdo
de contas final em exame e aquelas constantes da prestacdo de contas parcial, referente aos gastos com
combustiveis, lubrificantes e com alimentacdo. Todavia, em que pese a inconsisténcia, constato, com as notas
fiscais e com os extratos bancarios de pagamento, que o valor lancado na prestacdo de contas final reflete a
despesa comprovada nos autos e que consta nos aditivos dos contratos dos mencionados gastos. Dessa forma,
entendo que a falha resta sanada.

8. Aprovacgao com ressalvas.
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PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601155-13.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATOR: JUIZ CHARLLES MAX PESSOA MARQUES DA ROCHA. JULGADO EM 12 DE
DEZEMBRO DE 2022.

PRESTACAO DE CONTAS. CAMPANHA. ELEICOES 2022. CANDIDATA. DEPUTADA ESTADUAL. AUSENCIA
DE APRESENTAGCAO DE PROVA MATERIAL DAS CONTRATAGOES DE MATERIAL GRAFICO E DE CUPONS
FISCAIS REFERENTES AO FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL. ART. 35, § 11, E ART. 60, § 3°, AMBOS DA
RESOLUGAO TSE N° 23.607/2019. INVIAVEL A PRESUNGAO DE IRREGULARIDADE DAS CONTRATAGOES
POR AUSENCIA DE DOCUMENTOS A QUE A NORMA NAO EXIGE EXPRESSAMENTE. AUSENCIA DE
IRREGULARIDADES A LUZ DA LEGISLAGAO DE REGENCIA. APROVAGAO.

1. Na espécie, o Ntcleo de Assisténcia e Apoio as Prestacdes de Contas apontou, em seu parecer conclusivo,
a existéncia de irregularidades graves, consistentes na auséncia de prova material da efetiva contratagao e
utilizacdo do material publicitario destinado a campanha eleitoral, além dos cupons fiscais referentes aos
abastecimentos pelos consumidores finais dos combustiveis contratados. As contratacées foram regularmente
comprovadas por documentagdo fiscal idonea e apresentacdo dos respectivos designs dos impressos, além
dos contratos de prestacao dos servigos. Nao houve suspeicdo de fraudes ou quaisquer outras irregularidades
a justificar a realizacdo de diligéncias para a apresentacdo de prova material dos impressos e de cupons
fiscais.

2. A apresentacdo de relatérios ou mapas de abastecimentos, que indique, de forma individualizada, os
veiculos e abastecimentos utilizados pela candidata ou candidato nos eventos de campanha eleitoral, satisfaz
a exigéncia prevista no art. 35, § 11, I, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019, quando acompanhados de
documentacdo fiscal idonea que discrimine o combustivel utilizado e identifique regularmente o fornecedor
efetivamente contratado.

3. Com suporte nas disposi¢oes do § 3, do art. 60, da Resolucao TSE n° 23.607/2019, ndo se pode concluir
pela presenca de irregularidade grave, apta a determinacdo de devolucdo dos recursos publicos envolvidos
(art. 79, § 1° da Resolucdao de regéncia), por ter o prestador de contas deixado de apresentar prova
material das contratacGes de servicos e materiais publicitarios, quando ja comprovadas as contragdes por
documentacao fiscal idonea, emitida em nome das candidatas ou dos candidatos e partidos politicos, na
forma prevista no caput do art. 60, da mesma Resolucdo, e ndo remanescam ddvidas acerca da sua
regularidade.

4. Conforme entendimento firmado por esta Corte Regional, “a comprovacdo dos gastos de campanha,
inclusive de publicidade, é comprovada por notas fiscais que descrevem o0s bens e/ou servigos
contratados, comprovantes de pagamentos. Artes grdficas apresentadas sdo aptas a corroborar a efetiva
contratagdo e prestacdo dos servicos grdficos” (Precedente: Acordao TRE—PI n° 060122797. Prestacdo de
Contas Eleitorais n° 0601227-97.2022.6.18.0000. Relator: Juiz Thiago Mendes de Almeida Férrer.
Julgamento na Sessdo de 06.12.2019).

5. Incidéncia do art. 74, I, da Resolucao TSE n° 23.607/2019. Contas aprovadas.

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601171-64.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATORA: JUiZA LUCICLEIDE PEREIRA BELO. JULGADO EM 12 DE DEZEMBRO DE 2022.

PRESTAGCAO DE CONTAS. CAMPANHA ELEITORAL. ELEICOES GERAIS 2022. CANDIDATO A DEPUTADO
ESTADUAL. LEI N° 9.504/97. RES. TSE N° 23.607/2019. PRELIMINAR. INADMISSIBILIDADE DE JUNTADA
DE DOCUMENTOS APOS O PARECER CONCLUSIVO. IRREGULARIDADES. NAO CUMPRIMENTO DO
PRAZO PARA A ENTREGA DE RELATORIOS FINANCEIROS DE CAMPANHA. INCONSISTENCIAS NAS
DESPESAS PAGAS COM RECURSOS DO FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA E DO
FUNDO PARTIDARIO. AUSENCIA DE PROVA MATERIAL. OUTROS DOCUMENTOS PROBATORIOS.
CUMPRIMENTO DO ART. 60 DA RES. TSE N° 23.607/2019. COMPROVAGAO DAS DESPESAS PAGAS COM
FEFC. AUSENCIA DE NOTA FISCAL COM DESPESA DE IMPULSIONAMENTO. CONTAS APROVADAS COM
RESSALVAS.
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1— Esta relatoria suscitou de oficio preliminar de inadmissibilidade de juntada de documentos ap6s o parecer
conclusivo. A juntada tardia de documentos esta preclusa, salvo documentos novos estabelecidos no art. 435
do Codigo de Processo Civil, o que ndo é o caso dos autos.

2— A matéria em apreco encontra—se disciplinada pelas normas estabelecidas na Lei n° 9.504/1997,
regulamentada para as EleicGes de 2022 pela Resolugdo TSE n° 23.607/2019.

3— Quanto ao atraso no envio dos relatérios financeiros, verifico que a presente inconsisténcia trata de
doagdo financeira no valor de R$100.000,00, recebida pelo Candidato e efetuada pela Direcdao Nacional do
Partido, no dia 06/08/2022, sendo o relatério dessa doacdo enviado somente dia 26/10/2022, fora do prazo
estabelecido no art. 47, I da Res. TSE n° 23.607/2019. Remanesce a falha, porém, isoladamente, ndo acarreta
a desaprovacao das contas.

4— No caso, a unidade técnica, baseada no art. 60, §3° da Res. TSE n° 23.607/2019, solicitou documentos
adicionais para comprovar as despesas, relativas a locagdo de espaco. Todavia, constam nos autos a nota
fiscal, emitida em nome do CNPJ do candidato, com a data de emissao, a descricdo da despesa e o valor do
gasto, bem como a identificacdo dos contraentes. Ademais, foram apresentados o recibo e cheque nominal e
cruzado comprovando o pagamento da despesa ora mencionada. Dessa forma, considerando que ao
candidato atendeu ao comando do art. 60 da Res. TSE n° 23.607/2019, afasto a falha.

5—- O setor técnico detectou que ndo foram apresentadas as comprovacoes das edi¢does de videos para as
midias sociais. Todavia, tal falha foi sanada com a juntada aos autos dos mencionados videos, comprovando,
pois, as edi¢oes dos mesmos. Falha afastada.

6— Quanto aos gastos com publicidade por materiais impressos utilizando recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha, o candidato apresentou a fotografia de santinho. Dessa forma, constatada a
apresentacdo do referido documento, demonstrando a referida prova material da contratacao dos gastos com
a mencionada publicidade, bem como dos documentos exigidos na norma de regéncia, entendo que falha
deve ser afastada.

7— No item 3.2 do parecer opinativo, foram constatadas inconsisténcias nas despesas com impulsionamento
de contetidos pagos com recursos publicos. Trata—se de duas despesas realizadas com o mesmo fornecedor,
no valor total de R$ 10.000,00. Constam nos autos os comprovantes de pagamento bancario, porém sem o
documento fiscal comprovando a regularidade dos gastos. Todavia, em pesquisa no SPCE/Fiscaliza, foi
constatada a existéncia da nota fiscal emitida em 02/10/2022, em nome do candidato, decorrentes da despesa
com impulsionamento de contetidos. Dessa forma, restou comprovada a contratacdo bem como a utilizacdo
de créditos. Falha de natureza meramente formal.

8—Considerando remanescer tdo somente a falha, referente ao descumprimento quanto ao prazo da entrega
dos relatérios financeiros, impde—se a aprovacdo com ressalvas das contas.

9- Contas Aprovadas com Ressalvas.

PRESTACAO DE CONTAS N° 0601206-24.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI. RELATOR:
JUIZ KELSON CARVALHO LOPES DA SILVA. JULGADO EM 12 DE DEZEMBRO DE 2022.

ELEICOES 2022. PRESTAGCAO DE CONTAS. CANDIDATO. PARCIAIS. RECEBIMENTO DE RECURSOS
ORIUNDOS DE FONTE VEDADA. DOACAO POR PESSOA FISICA COM INCOMPATIVEL DIVERGENCIA
ENTRE VALORES. AUSENCIA DE INDIVIDUALIZACAO E APRESENTAGCAO DE PROVA MATERIAL DE
SERVICOS PRESTADOS. FALHAS PARCIALMENTE SANADAS. CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS.

— Recebimento de recursos de fonte vedada. Irregularidade identificada por meio do sistema Fiscaliza JE no
sentido de que o doador é permissiondrio de servigo piblico da prefeitura na modalidade: “Condutor de tdxi,
motorista de praca, taxeiro, taxista p/ Teresina”. Por outro lado, houve juntada de certiddo emitida pela
Superintendéncia Municipal de Transportes e Transito—-STRANS, atestando que o doador nao é
permissiondrio de taxi. Irregularidade afastada.

— Entrega dos relatérios financeiros de campanha fora do prazo estabelecido pela legislacdo eleitoral, bem
como gastos eleitorais realizados em data anterior a data inicial de entrega da prestacdo de contas parcial,
mas ndo informados a época. Receitas com rendimentos de aplicagoes financeiras identificaveis por meio das
respectivas contas bancdrias e gastos comprovados por meio de notas fiscais e comprovantes de pagamentos.
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Além do mais, embora ndo tenham constado das contas parciais/relatérios financeiros, as receitas e despesas
em analise foram declaradas na prestacdo de contas final, ndo tendo o caso verificado a aptidao para induzir a
um juizo de reprovacdo das contas. Falha sanada diante da comprovacdo do importe dos gastos, da natureza
das receitas, do efetivo lancamento nas contas finais, bem como por se tratar de prestacdes de contas de
campanha marcadas por uma dinamicidade de acontecimentos aliados ao curto tempo de atividade.

— Recebimento de doagdo efetuada por pessoa fisica cuja renda formal conhecida é incompativel com a
doacdo realizada. Via inadequada para a apuracdo dos fatos, restando afastada, portanto, a irregularidade em
analise para fins de prestacdo de contas.

— Irregularidades nas receitas e despesas. O fato do art. 60, §3° da Res. TSE n° 23.607/2019 permitir a Justica
Eleitoral exigir a apresentacdo de elementos probatérios adicionais, ndo pode ser utilizado para onerar o
candidato, ainda mais quando ja apresentada documentacdo suficiente para a comprovacdo da despesa. De
observar que o mesmo artigo, em seu § 1°, permite que a Justica Eleitoral admita a comprovacao de gastos
por qualquer meio idéneo de prova, inclusive documentos diversos das notas fiscais, tais como: contrato,
comprovante de entrega de material ou da prestacao efetiva do servico, comprovante bancario de pagamento;
ou Guia de Recolhimento do FGTS e de Informacdes da Previdéncia Social (GFIP). Caso em que a
documentacdo apresentada pelo requerente preenche os requisitos estabelecidos pelo art. 35, § 11 da
Resolucdo TSE n° 23.607/2019, acima transcrito, quais sejam: a) apresentacdo de documentos fiscais
emitidos em nome da campanha do candidato e constando o CNPJ da campanha; b) ha veiculos declarados
originariamente na prestacdo de contas, conforme se observa do Demonstrativo de Despesas Efetuadas e do
Demonstrativo de Receitas Estimaveis em Dinheiro; e c) foi apresentado relatério do qual consta o volume e
o valor dos combustiveis adquiridos semanalmente para este fim, através do Demonstrativo de Despesas com
Combustiveis Semanal. Ha, ainda, contrato de abastecimento firmado entre as partes. Comprovacao da
despesa mediante a apresentacdo do Demonstrativo de Despesas Efetuadas indicando a descrigdo,
quantidade, valor unitario e valor total, das notas fiscais e do comprovante de transferéncias financeiras,
além de recibo e contrato indicando os servigos/produtos adquiridos para campanha eleitoral de 2022. A
proposito, da leitura do art. 35, § 11 da Resolucdo TSE n° 23.607/2019, é possivel depreender que tendo o
candidato apresentado nota fiscal formalmente regular, contendo o servico prestado ou o material fornecido,
bem como contratos, amostras, planilha e outros, ndo cabe a exigéncia de provas adicionais por aqueles se
tratarem de documentos idoneos. O fato é que a Justica Eleitoral compete identificar a origem das receitas e a
destinacdo das despesas realizadas com as atividades de campanha, mediante avaliacdo formal dos
documentos contabeis e fiscais apresentados, tendo, no caso ora em andlise, sido comprovada a regular
realizacdo dos gastos, bem como a sua vinculacdo aos fins de realizacdo de campanha, razdo pela qual afasto
a presente falha. — Conclusdo. Apresentacdo de dados objetivos acerca dos valores efetivamente empregados
no custeio da campanha, viabilizado a fiscalizacdo das contas, tanto do ponto de vista da arrecadacdo quanto
dos gastos efetivamente realizados. Falhas inexpressivas, pois correspondem a percentual inferior a 10% do
montante das receitas arrecadadas, além do que, inexistem elementos que atestem a ma—fé no sentido de
ocultar valores para beneficio de sua campanha.

— Contas aprovadas com ressalvas. Determinacdo de recolhimento ao Tesouro Nacional do valor de R$ 52,95
(cinquenta e dois reais e noventa e cinco centavos), proveniente do FEFC, correspondente a diferenca do
valor pago e nao utilizado com impulsionamento de campanha (art. 79 da Resolugdo TSE n° 23.607/2019).

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601245-21.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PL.
RELATOR: JUIZ CHARLLES MAX PESSOA MARQUES DA ROCHA. JULGADO EM 12 DE
DEZEMBRO DE 2022.

PRESTAGAO DE CONTAS. CAMPANHA. ELEICOES 2022. CANDIDATO. DEPUTADO ESTADUAL. ATRASO NA ENTREGA
DOS RELATORIOS FINANCEIROS DE CAMPANHA. RECEBIMENTO DE DOACAO DE FONTE VEDADA. DOADOR
ELENCADO NO ROL DE PERMISSIONARIOS DE SERVIGO PUBLICO. DESCONHECIMENTO DA CONDIGAO DO
DOADOR ANTE DECLARAGAO DE NEGATIVA DE VINCULO DESTE. NAO COMPROVADA A MA-FE DO CANDIDATO.
AUSENCIA DE APRESENTACAO DE PROVA MATERIAL E CONTRATO DO SERVIGO. ART. 60, § 3°, DA RESOLUGCAO TSE
N° 23.607/2019. COMPROVAGCAO DE EFETIVA REALIZAGAO DE SERVICOS DE PRODUGCAO DE FOTOS E VIDEOS.
DOCUMENTO FISCAL IDONEO. COMPROVANTE DE PAGAMENTO COM IDENTIFICACAO DO BENEFICIARIO.
DETALHAMENTO DO SERVIGO CONVERGE COM AS INFORMAGCOES CONSTANTES DA NOTA FISCAL. NAO
CONFIGURACAO DE IRREGULARIDADE GRAVE. APROVACAO COM RESSALVAS.
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1. O atraso na entrega do relatério financeiro previsto no art. 47, I, da Res. TSE n.° 23.607/2019, traduz—se
em impropriedade formal que, por si so, ndo é apta a ensejar a desaprovacao das contas, mas pode ser
considerada como autorizadora de ressalvas.

2. Quanto ao recebimento direto ou indireto de fontes vedadas (art. 31, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019),
ndo é razoavel exigir que o candidato tivesse ou mesmo devesse ter prévio conhecimento acerca da condicao
do doador, ja que este lhe apresentou declaracao assinada de proprio punho de que ele ndo é permissionario
de servico publico no ambito Municipal, Estadual e Federal.

3. Ante a apresentacdo de nota fiscal com descricdo genérica dos servicos a que se refere, o prestador de
contas acostou, em resposta a diligéncia, detalhamento do servico contratado, o qual contém discriminacao
condizente com aquela apontada na nota fiscal. Apesar de ndo ter sido juntado aos autos prova material e
contrato de prestacdo de servigos, nao ha razdes para desconstituir ou presumir inidéneo os documentos
fiscais apresentados para a comprovacao da presente contratacao.

4. Contas aprovadas com ressalvas.

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601248-73.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATOR: JUIZ THIAGO MENDES DE ALMEIDA FERRER. JULGADO EM 11 DE DEZEMBRO
DE 2022.

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2022. DEPUTADO FEDERAL. GASTOS COM RECURSOS DO FUNDO
PARTIDARIO E DO FEFC - AUSENCIA DOS CUPONS FISCAIS DOS GASTOS COMBUSTIVEIS.
DOCUMENTOS NAO EXIGIDOS PELA LEGISLACAO ELEITORAL. IRREGULARIDADE AFASTADA.
CONTRATACAO ELEVADA DE COORDENADORES DE CAMPANHA PAGOS COM RECURSOS DO FEFC.
LEGISLACAO ELEITORAL NAO IMPOE LIMITE DE MONTANTE DESSES GASTOS. AUSENCIA DE
IRREGULARIDADE. DOACAO DE BEM. AUSENCIA DE COMPROVACAO DE PROPRIEDADE DO DOADOR.
APRESENTACAO DE CRLV. IRREGULARIDADE AFASTADA. IDENTIFICACAO DE GASTOS REALIZADOS
EM DATA ANTERIOR A DATA INICIAL DE ENTREGA DA PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL MAS NAO
INFORMADAS A EPOCA. GASTOS DECLARADOS NA PRESTACAO DE CONTAS FINAL. PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. IRREGULARIDADES QUE NAO COMPROMETEM A
CONFIABILIDADE DAS CONTAS. APROVAGAO COM RESSALVAS.

1.Recursos do Fundo Partidario e do FEFC. Auséncia dos cupons fiscais de gastos com combustiveis. A
Resolucdo TSE n° 23.607/2019 ndo exige a apresentacdo dos cupons fiscais solicitados no parecer técnico, o
que demonstrar rigor excessivo, pois ultrapassa a exigéncia contida na legislacdo eleitoral. Ademais, da
analise do volume de combustiveis adquiridos (R$ 18.385,89 e R$ 2.275,00) verifica—se que estes sdo
compativeis com o periodo de abastecimento e com a quantidade de veiculos registrados na prestacdo de
contas. Auséncia de irregularidade.

2. Contratacdo elevada de coordenadores de campanha pagos com recursos do FEFC. A legislacdo eleitoral
permite a contratacdo de pessoal com recursos ptiblicos do FEFC, sem limitacdo de montante, proibindo tao
somente o repasse desses recursos a partidos ou candidatos/candidatas ndo pertencentes a mesma coligacdao
e/ou ndo coligados. Assim, a andlise feita pelo NAAPC demonstra rigor excessivo, pois ultrapassa a
exigéncia contida na legislacdo eleitoral. Auséncia de irregularidade.

3. Doacdo de bem (cessdo de veiculo). Auséncia de comprovacdo de propriedade do doador. O candidato
comprovou a propriedade do veiculo doado por meio do CRLV do exercicio de 2020. Conforme ja assentado
em julgamento proferido por esta Corte, nos autos do PCE n° 0601251-28.2022.6.18.0000, da Relatoria da
Juiza Lucicleide Pereira Belo, na sessdo plenaria de 08/12/2022: “Ocorre que exigir o documento atualizado
é se imiscuir em drea que ndo diz respeito a esta Especializada. Na verdade, mesmo o CRLV de 2022 ndo
comprova a propriedade atual, afinal o veiculo pode ter pertencido ao doador no inicio deste ano e ter sido
transferido posteriormente.” Irregularidade afastada.

4. Gastos realizados em data anterior a data inicial de entrega da prestacdo de contas parcial, mas nao
informadas a época. Inconsisténcias desprovidas do conddo de macular as contas e ensejar a sua
desaprovacao.

5. Contas aprovadas com ressalvas.
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PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601279-93.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PL.
RELATOR: JUIZ LUCAS ROSENDO MAXIMO DE ARAUJO. JULGADO EM 12 DE DEZEMBRO
DE 2022.

ELEITORAL. ELEICOES 2022. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO A DEPUTADO ESTADUAL.
INADMISSIBILIDADE DE DOCUMENTOS ANEXADOS APOS O PRAZO PARA DILIGENCIAS. OMISSAO DE
DESPESA CONSTATADA A PARTIR DA BASE DE DADOS DA JUSTICA ELEITORAL — RECURSOS DE
ORIGEM NAO IDENTIFICADA: IRREGULARIDADE DE PEQUENA MONTA - RECOLHIMENTO AO
TESOURO NACIONAL. AUSENCIA DE COMPROVACAO MATERIAL DA ENTREGA DE BENS E SERVICOS
ADQUIRIDOS EM CAMPANHA — DESPESAS SUFICIENTEMENTE COMPROVADAS POR OUTROS MEIOS:
OMISSAO QUE NAO COMPROMETE A REGULARIDADE FORMAL DAS CONTAS PRESTADAS. FALTA DE
REGISTRO DE DOAGCAO ESTIMAVEL EM DINHEIRO: IRREGULARIDADE SEM INDIiCIOS DE DOLO OU
MA-FE DO PRESTADOR DE CONTAS. FALHAS REMANESCENTES CUJA EXPRESSAO MONETARIA E
INFERIOR A 1% (UM POR CENTO) DO TOTAL DA MOVIMENTACAO FINANCEIRA DECLARADA:
MITIGACAO DE SUAS CONSEQUENCIAS. CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS.

1. Inadmissivel a juntada extemporanea de documentos em prestacdo de contas quando a parte tenha sido
anteriormente intimada a suprir a falha e ndo o fez no momento oportuno. Incidéncia da preclusdo.
Precedente: TSE — Agravo de Instrumento n° 9894, Acérdao, Relator(a) Min. Edson Fachin, Publicagdo: DJE
— Diério da justica eletronica, Tomo 113, Data 21/06/2021.

2. Evidenciada, por meio das informacdes constantes na base dados da Justica Eleitoral, a realizacao de
despesa que o candidato nega ter realizado, mas ndo comprova a origem do gasto que beneficia sua
campanha, o respectivo valor deve ser acrescentado como arrecadacdo de campanha e reputado recurso de
origem ndo identificada, com a correlata obrigacdo de transferéncia ao Tesouro Nacional, nos termos do
artigo 32, caput e § 1°, incisos VI e VII, da Res. TSE 23.607/2019.

3. A auséncia de comprovacao da efetiva entregada de bens e servicos adquiridos em campanha pode
comprometer a atividade fiscalizadora da Justica Eleitoral e, assim, configurar falta com gravidade suficiente
para amparar um juizo de reprovacdo das contas prestadas pelo candidato. Na espécie, porém, o candidato
comprovou os gastos em correspondentes as notas fiscais emitidas por meio de outros documentos, conforme
o permissivo do § 1° do artigo 60 da Resolucdo TSE n° 23.607/2019. Logo, as falhas detectadas nesse
particular ndo tém o condao de acarretar a reprovacao das contas, visto que porque ndo obstaram o exame
técnico da contabilidade de campanha que inaugura estes autos.

4. Nos termos do artigo 7°, § 6°, inciso II, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019, o uso comum de materiais de
propaganda eleitoral configura doacdo estimavel em dinheiro que, embora ndo implique a necessidade de
emissdo de recibo eleitoral, deve ser registrado como gasto na prestacdo de contas do responsavel pelo
pagamento da despesa. Concretamente, embora o prestador tenha desatendido ao referido comando
regulamentar, inexiste circunstancia indicadora de ma-fé, bem como de gravidade em sua conduta.
Irregularidade sem significancia para gerar a reprovacdo das contas e legitimar a imposicdao de obrigacdao
pecunidria ao respectivo prestador.

5. Irregularidades remanescentes que correspondem a bem menos de 1% (um por cento) do total das receitas
auferidas e, assim, por incidéncia dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, carentes de
relevancia para acarretar a desaprovacgao das contas ora objeto de julgamento.

6. Contas aprovadas com ressalvas (Res. n° 23.607/2019/TSE, art. 74, caput, II). Necessidade juridica de
transferéncia ao Tesouro Nacional dos recursos de origem nao identificada (Res. TSE 23.607/2019, art. 32,
caput e § 1°, VIe VII).

PRESTACAO DE CONTAS N° 0601284-18.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI. RELATOR:
JUIZ KELSON CARVALHO LOPES DA SILVA. JULGADO EM 12 DE DEZEMBRO DE 2022.

ELEICOES 2022. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. PARCIAIS. INCONSISTENCIAS. DIVERGENCIA
ENTRE VALORES. AUSENCIA DE INDIVIDUALIZACAO E APRESENTAGCAO DE PROVA MATERIAL DE
SERVICOS PRESTADOS. FALHAS PARCIALMENTE SANADAS. CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS.
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— Entrega dos relatérios financeiros de campanha fora do prazo estabelecido pela legislacdo eleitoral, bem
como gastos eleitorais realizados em data anterior a data inicial de entrega da prestacdo de contas parcial,
mas ndo informados a época. Receitas com rendimentos de aplicacGes financeiras identificaveis por meio das
respectivas contas bancdrias e gastos comprovados por meio de notas fiscais e comprovantes de pagamentos.
Além do mais, embora ndo tenham constado das contas parciais/relatérios financeiros, as receitas e despesas
em analise foram declaradas na prestacdo de contas final, ndo tendo o caso verificado a aptidao para induzir a
um juizo de reprovacdo das contas. Falha sanada diante da comprovacdo do importe dos gastos, da natureza
das receitas, do efetivo lancamento nas contas finais, bem como por se tratar de prestacdes de contas de
campanha marcadas por uma dinamicidade de acontecimentos aliados ao curto tempo de atividade.

— Inconsisténcias identificadas pelos sistemas eleitorais. Realizacdo de despesas junto a fornecedores com
reduzido nimero de empregados, o que pode indicar auséncia de capacidade operacional para prestar o
servico ou fornecer o material contratado. Via inadequada para a apuracdo dos fatos, restando afastada,
portanto, a irregularidade em analise para fins de prestacdo de contas.

— Irregularidades nas receitas e despesas. O fato do art. 60, §3° da Res. TSE n° 23.607/2019 permitir a Justica
Eleitoral exigir a apresentacdo de elementos probatérios adicionais, ndo pode ser utilizado para onerar o
candidato, ainda mais quando ja apresentada documentacao suficiente para a comprovacdo da despesa. De
observar que o mesmo artigo, em seu §1°, permite que a Justica Eleitoral admita a comprovacdo de gastos
por qualquer meio idéneo de prova, inclusive documentos diversos das notas fiscais, tais como: contrato,
comprovante de entrega de material ou da prestacdo efetiva do servico, comprovante bancario de pagamento;
ou Guia de Recolhimento do FGTS e de InformacGes da Previdéncia Social (GFIP). Caso em que a
documentacdo apresentada pelo requerente preenche os requisitos estabelecidos pelo art. 35, §11 da
Resolucdo TSE n° 23.607/2019, acima transcrito, quais sejam: a) apresentacao de documentos fiscais
emitidos em nome da campanha do candidato e constando o CNPJ da campanha; b) h4 veiculos declarados
originariamente na prestacdo de contas, conforme se observa do Demonstrativo de Despesas Efetuadas e do
Demonstrativo de Receitas Estimaveis em Dinheiro; e c) foi apresentado relatério do qual consta o volume e
o valor dos combustiveis adquiridos semanalmente para este fim, através do Demonstrativo de Despesas com
Combustiveis Semanal. H4, ainda, contrato de abastecimento firmado entre as partes. Comprovacdo da
despesa mediante a apresentacao do Demonstrativo de Despesas Efetuadas indicando a descricdo,
quantidade, valor unitario e valor total, das notas fiscais e do comprovante de transferéncias financeiras,
além de recibo e contrato indicando os servicos/produtos adquiridos para campanha eleitoral de 2022. A
proposito, da leitura do art. 35, §11 da Resolucdo TSE n°® 23.607/2019, é possivel depreender que tendo o
candidato apresentado nota fiscal formalmente regular, contendo o servigo prestado ou o material fornecido,
bem como contratos, amostras, planilha e outros, ndo cabe a exigéncia de provas adicionais por aqueles se
tratarem de documentos idoneos. O fato é que a Justica Eleitoral compete identificar a origem das receitas e a
destinacdo das despesas realizadas com as atividades de campanha, mediante avaliacdo formal dos
documentos contébeis e fiscais apresentados, tendo, no caso ora em andlise, sido comprovada a regular
realizacdo dos gastos, bem como a sua vinculacdo aos fins de realizacdo de campanha, razdo pela qual
entendo que as impropriedades ndao possuem o conddo de ensejar a desaprovacao.

— Conclusdo. Apresentacao de dados objetivos acerca dos valores efetivamente empregados no custeio da
campanha, viabilizado a fiscalizacdo das contas, tanto do ponto de vista da arrecadacdo quanto dos gastos
efetivamente realizados. Falhas inexpressivas, pois inexistem elementos que atestem a ma—fé no sentido de
ocultar valores para beneficio de sua campanha.

— Contas aprovadas com ressalvas.

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601293-77.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PL.
RELATOR: JUIZ CHARLLES MAX PESSOA MARQUES DA ROCHA. JULGADO EM 12 DE
DEZEMBRO DE 2022.

PRESTACAO DE CONTAS. CAMPANHA. ELEICOES 2022. CANDIDATO. DEPUTADO FEDERAL.
RESOLUCAO TSE N° 23.607/2019. AUSENCIA DE DOCUMENTO APTO A COMPROVAR A PROPRIEDADE DO
IMOVEL CEDIDO. APRESENTACAO DE CONTRATO, RECIBO ELEITORAL E FATURA DE ENERGIA
ELETRICA. AUSENCIA DE INDICIO DE FRAUDE OU SIMULACAO. COMPROVACAO DO DOMINIO UTIL.
AUSENCIA DE PROVA MATERIAL DE TODOS OS ITENS DE PUBLICIDADE CONTRATADOS.
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APRESENTACAO DE NOTA FISCAL E CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVICOS. AUSENCIA DE
INDICIOS DE IRREGULARIDADE NAS CONTRATAGOES. DESNECESSIDADE DE PROVA MATERIAL.
LANGAMENTO INTEMPESTIVO DE DUAS DOAGOES ESTIMAVEIS. AUSENCIA DE REGISTRO, NOS
RELATORIOS/DEMONSTRATIVOS PROPRIOS DA PRESTAGAO DE CONTAS, DAS DOAGOES DE
MATERIAL IMPRESSO DE USO COMUM ENTRE CANDIDATOS. IMPROPRIEDADES. APROVAGAO COM
RESSALVAS.

1. Nos termos do art. 25, caput, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019, “os bens e/ou servicos estimaveis em
dinheiro doados por pessoas fisicas devem constituir produto de seu préprio servico, de suas atividades
econdmicas e, no caso dos bens, devem integrar seu patrimonio”. Em se tratando de cessdo temporaria do
bem mével ou imével, é suficiente a comprovacdo do dominio ttil por ocasido da celebracdo do contrato,
atendidas as demais exigéncias da norma regulamentar, relativas a emissdo de recibo eleitoral e registro
contabil na prestacdo de contas.

2. Na espécie, o Nicleo de Assisténcia e Apoio as Prestagoes de Contas apontou, em seu parecer conclusivo,
a existéncia de irregularidades graves relativas a: I) ndo comprovacdo da propriedade do imével cedido por
terceiro; II) ndo comprovagao, mediante CRLV ou DUT atualizados (de 2022) de veiculos cedidos para a
campanha; III) auséncia de registro, em relatérios/demonstrativos proprios, das cessdes e doacdes de
materiais de uso comum entre candidatos; e IV) ndo comprovacdo, por meio de elementos adicionais a nota
fiscal e contratos apresentados, da efetiva contratacao dos servicos publicitarios contratados. Nao restaram
consignadas, pela Unidade Técnica, quaisquer suspeicdes da existéncia de fraudes ou outras irregularidades a
justificar a realizacdo de diligéncias para a apresentacdo de prova material dos impressos e demais servicos
publicitarios.

3. Com suporte nas disposi¢oes do § 3°, do art. 60, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019, ndo se pode concluir
pela presenca de irregularidade grave, apta a determinacdo de devolucdo dos recursos publicos envolvidos
(art. 79, § 1°, da Resolucdo de regéncia), por ter o prestador de contas deixado de apresentar prova material
das contrataces de servicos e materiais publicitarios, quando ja comprovadas por documentacdo fiscal
idonea, emitida em nome das candidatas ou dos candidatos e partidos politicos, na forma prevista no caput
do art. 60, da mesma Resolucdo, acrescida dos respectivos contratos de prestacdo dos servicos, e nao
remanescam duvidas acerca da regularidade das contratacoes.

4. Para a comprovacao da efetiva realizacdo de gastos nas prestacoes de contas de campanha, torna—se
desnecessdria a juntada de documentagdo acessoria quando o servigo contratado e a sua vinculacdo com a
atividade eleitoral forem comprovados por notas fiscais idoneas, mormente quando acompanhadas de
contratos de prestacdo dos servigos contratados, como no caso dos autos.

5. As falhas remanescentes, consistentes no lancamento intempestivo de duas doacdes estimaveis e na
auséncia de registro, nos relatérios/demonstrativos proprios, das doagdes de material impresso de uso comum
entre candidatos, constituem impropriedades, sem forca suficiente para, no caso, comprometer a regularidade
das contas.

6. Incidéncia do art. 74, II, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019. Contas aprovadas com ressalvas.

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601297-17.2022.6.18.0000 ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATOR: JUIZ THIAGO MENDES DE ALMEIDA FERRER. JULGADO EM 12 DE DEZEMBRO
DE 2022.

PRESTACAO DE CONTAS. ELEIGOES 2022. DEPUTADO ESTADUAL. AUSENCIA DE NOTA FISCAL
REFERENTE AO IMPULSIONAMENTO DE CONTEUDO DA INTERNET. FALHA SANADA. VALORES
DIVERGENTES ENTRE O EFETIVAMENTE PAGO E O CONTRATADO. UTILIZAGAO INDEVIDA DE
RECURSO PUBLICO. DEVOLUGAO. AUSENCIA DE PROVA MATERIAL DA EFETIVA PRESTAGAO DO
SERVICO DE PRODUGAO DE MATERIAL GRAFICO DE PUBLICIDADE. FALHAS INEXISTENTES.
APROVAGAO.

1. Foi apontada a falha referente a auséncia das notas fiscais relativa a contratacdo de servico de
impulsionamento de contetido no Facebook, o que contraria o disposto no art. 60 da Resolucdo TSE n°
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23.607/2019, que exige a apresentacao dos documentos fiscais para a comprovagdo dos gastos eleitorais.
Intimada, a candidata apresentou as respectivas notas fiscais, o que sana a falha sob exame.

2. Entretanto, verificou—se divergéncia entre os valores efetivamente pagos e os contratados, o que denota
utilizagdo irregular e indevida de recursos publicos. Assim, o valor divergente deverd ser devolvido ao
Tesouro Nacional, por forga do art. 79, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019.

3. A unidade técnica também identificou as falhas alusivas a auséncia de comprovacao da efetiva prestacao
do servico das despesas com aquisicdo de material de publicidade impresso e por adesivos. No caso,
entendeu que a efetiva prestacdo do servi¢o contratado ndo foi comprovado em razdo de a candidata ter
acostado apenas as artes graficas respectivas e ndo ha prova nos autos dos materiais impressos.

4. Porém, a comprovacao dos gastos de campanha, inclusive de publicidade, é comprovada por notas fiscais
que descrevem os bens e/ou servicos contratados e pelos comprovantes de pagamentos. Artes graficas
apresentadas sdo aptas a corroborar a efetiva contratacdo e prestacdo dos servicos graficos, satisfazendo os
requisitos da legislacdo. Assim, as falhas ora analisadas sdo inexistentes.

5. Mesmo nos casos de aprovacdo das contas, entende-se que quando as irregularidades se referirem a
recursos publicos (FP e/ou FEFC) utilizados de forma indevida, impde—se a restituicdo ao Tesouro Nacional
dos valores, com base no disposto no art. 79 e §§ da Resolucao TSE 23.607/2019.

6. Contas aprovadas.

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601300-69.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATOR: JUIZ THIAGO MENDES DE ALMEIDA FERRER. JULGADO EM 12 DE DEZEMBRO
DE 2022.

PRESTACAO DE CONTAS. ELEIGOES 2022. DEPUTADO ESTADUAL. FEFC. DESPESA COM
COMBUSTIVEIS. NOTA FISCAL GLOBAL. AUSENCIA DE CUPONS FISCAIS. IRREGULARIDADE
INEXISTENTE. IDENTIFICAGAO DE GASTOS REALIZADOS EM DATA ANTERIOR A DATA INICIAL DE
ENTREGA DA PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL MAS NAO INFORMADOS A EPOCA. INCONSISTENCIA.
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. IRREGULARIDADES QUE NAO
COMPROMETEM A CONFIABILIDADE DAS CONTAS. APROVAGCAO COM RESSALVAS.

1. A comprovacdo dos gastos de campanha, inclusive de combustivel, é comprovada por notas fiscais que
descrevem os bens e/ou servigos contratados e por comprovantes de pagamentos. A andlise do volume total
de combustiveis adquiridos é compativel com o periodo de abastecimento e com a quantidade de veiculos
registrados na prestacao de contas. Irregularidade afastada.

2. Gastos realizados em data anterior a data inicial de entrega da prestacdo de contas parcial, mas ndo
informados a época. Registros realizados na final. Inconsisténcias desprovidas do conddao de macular as
contas e ensejar a sua desaprovagao.

3. Aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade no julgamento das contas eleitorais, para
aprovacgao com ressalvas, quando presentes falhas que nao revelem gravidade ou que tenham trazido prejuizo
a fiscalizacao das contas. Precedentes do c. TSE e deste Regional.

4. Contas aprovadas com ressalvas.

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601351-80.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATORA: JUiZA LUCICLEIDE PEREIRA BELO. JULGADO EM 12 DE DEZEMBRO DE 2022,

ELEICOES GERAIS DE 2022. CANDIDATO. DEPUTADO ESTADUAL. JUNTADA DE DOCUMENTOS APOS
PARECER CONCLUSIVO. NAO CONHECIMENTO. PRELIMINAR ACOLHIDA. DOAGOES REALIZADAS POR
EMPREGADOS DA MESMA EMPRESA. ATENDIDAS AS EXIGENCIAS NORMATIVAS. AUSENCIA DE PROVA
MATERIAL. OUTROS ELEMENTOS PROBATORIOS. AUSENCIA DE DETALHAMENTO DE CESSAO DE BEM
MOVEL. APROVAGAO COM RESSALVAS.

1. O Ministério Publico Eleitoral suscitou de oficio preliminar de inadmissibilidade de juntada de
documentos ap6s o parecer conclusivo. A juntada tardia de documentos estd preclusa, salvo documentos
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novos estabelecidos no art. 435 do Codigo de Processo Civil, o que ndo é o caso dos autos. Preliminar
acolhida.

2. Doacdes realizadas por empregados da mesma empresa, a despeito de ser um indicio de irregularidade
apontado pelo nuicleo de contas, ndo ha o6bice legal para a realizacdo dessa doacdo. Conjunto probatério
indiciario que deve ser apurado através da atuagao extrajudicial.

3. Houve despesas com material de publicidade. O candidato cumpriu todas as exigéncias determinadas na
legislacdo. Foram juntadas as notas fiscais com as dimensdes do material impresso produzido, recibos,
extratos bancarios e design grafico.

4. O art. 60, 8§3° da Resolucdao TSE n° 23.607/2019 ao facultar a possibilidade de serem exigidos outros
documentos como meio de prova de despesas tem como desiderato o cotejo com outros elementos ja
existentes diante de eventual divida, quando ha insuficiéncia de documentos, indicios de omissdo de
despesas ou desvio de verbas, o que ndo é o caso dos autos.

5. O eventual descumprimento de diligéncia adicional e facultativa ndo deve ser fundamento para afirmar
que o candidato descumpriu as normas obrigatérias, tampouco impor sancdo de devolucdo do valor ao
Erério, quando ha outros elementos probatdrios nos autos que infirmam tal assertiva.

6. A apresentacdo de prova material ndo é exigida pela legislacdo, por conseguinte, a sua solicitacao, quando
ocorrer, deve ser medida excepcional e que, isoladamente, ndo tem o conddo de transmudar a auséncia de
juntada do documento em irregularidade.

7. Divergéncia entre o valor constante na nota fiscal e o valor efetivamente pago. Irregularidade no montante
de R$ 0,04 (quatro centavos).

8. A falha remanescente impde a aprovagdo com ressalvas, dada a insignificancia do valor.

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601122-23.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATOR: JUIZ THIAGO MENDES DE ALMEIDA FERRER. JULGADO EM 13 DE DEZEMBRO
DE 2022.

PRESTAGAO DE CONTAS. ELEICOES 2022. DEPUTADA FEDERAL. FEFC. IMPULSIONAMENTO
REALIZADO NAS 48 HORAS ANTERIORES AO PLEITO. NOTAS FISCAIS DESCRITIVAS. SERVICO DE
PRODUGAO DE MATERIAL GRAFICO PARA A CAMPANHA. COMPROVAGAO. CONTRATAGAO CARRO DE
SOM. COMPROVACAO DE PROPRIEDADE DO VEICULO. AFASTADA. IDENTIFICAGAO DE GASTOS
REALIZADOS EM DATA ANTERIOR A DATA INICIAL DE ENTREGA DA PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL
MAS NAO INFORMADOS A EPOCA. INCONSISTENCIA. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE. IRREGULARIDADES QUE NAO COMPROMETEM A CONFIABILIDADE DAS CONTAS.
APROVAGAO COM RESSALVAS.

1. Impulsionamento em redes sociais (FACEBOOK) durante a véspera é vedado por forca do disposto no
caput e paragrafo tnico do art. 5° da Resolucdo TSE n° 23.607/2019. In casu, a prépria candidata trouxe
provas de sua realizacdo durante o més de outubro das Elei¢cdes 2022, cujo primeiro turno ocorreu no dia 02,
ndo sendo possivel haver impulsionamento nas redes sociais durante aquele més para as campanhas
proporcionais. Aplicagdo irregular de recursos do FEFC.

2. A comprovacdo dos gastos de campanha, inclusive de publicidade, é comprovada por notas fiscais que
descrevem os bens e/ou servicos contratados, comprovantes de pagamentos. Artes graficas apresentadas sao
aptas a corroborar a efetiva contratacdo e prestacao dos servicos graficos.

3. A Resolucao TSE n° 23.607/2019 exige a comprovacdo de propriedade do bem (veiculo) tdo somente nas
doagGes de bens ou servigos estimaveis em dinheiro (art. 58, II). Contratacdo de servico de CARRO DE
SOM se enquadra dentre os gastos eleitorais, cuja comprovacdo se efetiva com a juntada do contrato,
comprovante bancario de pagamento, prova da entrega do material e recibo (art. 60, §§1° e 2°).
Irregularidade afastada. A apresentacdo da prova de propriedade do bem solicitada no parecer técnico,
demonstra rigor excessivo, pois ultrapassa a exigéncia contida na legislacdo eleitoral.

4. Gastos realizados em data anterior a data inicial de entrega da prestacdo de contas parcial, mas nao
informados a época. Registros realizados na final. Inconsisténcias desprovidas do conddao de macular as
contas e ensejar a sua desaprovacao.
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5. Por aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, uma vez ausente a méa—fé do
prestador e ausentes prejuizos a andlise e higidez das contas, a presenca de irregularidades cujos recursos
envolvidos ndo excedam a 10% da movimentacdo de recursos pela agremiacao, é possivel a sua aprovagao
com ressalvas, nos termos do art. 74, II, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019, ante a aplicacdo dos principios
da razoabilidade e da proporcionalidade.

6. Na espécie, as irregularidades remanescentes representaram 1,22% do total de gastos realizados, ndo
comprometendo a analise das contas em seu conjunto, além de nao restar caracterizada a ma—fé da prestadora
de contas.

7. Mesmo nos casos de aprovacdo com ressalvas das contas, quando as irregularidades se referirem a
recursos publicos (FP e/ou FEFC) aplicados em inobservancia a norma de regéncia, impdem-se a devolugdo
do valor gasto indevidamente, com base no disposto no art. 79 e §3§ da Resolucao TSE 23.607/2019.

8. Contas aprovadas com ressalvas.

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601123-08.2022.6.18.0000. ORIGEM:
TERESINA/PL.RELATOR: JUIZ LUCAS ROSENDO MAXIMO DE ARAUJO. JULGADO EM 13
DE DEZEMBRO DE 2022.

ELEITORAL. ELEICOES 2022. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. CANDIDATO A DEPUTADO
ESTADUAL. DESPESAS COM A CONFECCAO DE MATERIAL DE PUBLICIDADE — DESATENDIMENTO DA
EXIGENCIA DE ELEMENTOS COMPROBATORIOS ADICIONAIS — FALTA QUE NAO COMPROMETE A
COMPROVAGAO FORMAL DA PRESTACAO/ENTREGA DOS SERVICOS/BENS ADQUIRIDOS. DOACOES
RECEBIDAS E GASTOS EFETIVADOS ANTES DA ENTREGA, MAS NAO INFORMADOS NA PRESTAGCAO DE
CONTAS PARCIAL: IRREGULARIDADE GRAVE POR PRESUNCAO NORMATIVA - AUSENCIA DE
RELEVANCIA CONTEXTUAL PARA DETERMINAR UM JUIZO DE REPROVACAO. CONTAS APROVADAS
COM RESSALVAS.

1. A despeito do desatendimento da solicitacdo de elementos adicionais para comprovar a entrega de material
impresso ou a efetivacdo execucdo de servicos contratados, ndo hd macula ou omissdo que conduza ao
descrédito da documentacdo apresentada pelo prestador, consistente em notas fiscais, com a descrigdo e o
quantitativo dos produtos adquiridos, acompanhadas dos respectivos contratos, comprovantes de
transferéncia bancaria, nota de entrega e a arte visual do “santinho” pretendido pelo candidato. Todas as
informacdes constantes desses documentos sdo convergentes e comprovam, sem indicios formais de
irregularidades, a entrega dos bens e/ou efetiva prestacdo dos servigos correlatos aos dispéndios, descabendo,
no particular, a emissdo de um juizo de reprovacdo.

2. A intempestividade ou a incompletude dos dados relativos a arrecadacdo de recursos financeiros e/ou a
realizacdo de gastos pelo partido em campanha podem constituir falha grave, com ensejo para a rejeicdo das
contas, pois “as omissdes de informacdes em prestacdes de contas parciais e relatérios financeiros (...)
acarretam prejuizo ao dever de transparéncia devido aos eleitores e, diante do prejuizo irreparavel a
formacdo de sua vontade eleitoral, a irregularidade se reveste de gravidade suficiente para autorizar, por si
s0, a desaprovacdo das contas de campanha” (trecho da decisdo monocratica proferida pelo Min. EDSON
FACHIN no REspe n° 060146979, datada de 07/05/2020).

2.1. Na espécie, porém, apesar da significativa soma dos valores das doacoes e das despesas realizadas sem
declaracdo na prestacdo de contas parcial, ndo se vislumbra repercussao negativa da falta sobre a formagao
da vontade do eleitor nem em relacdo a fiscalizacdo que, posteriormente, a Justica Eleitoral veio a realizar
sobre a prestacdo de contas final.

2.2. Ndo seria razoavel, nas circunstancias do caso concreto, a desaprovacao das contas objeto destes autos.
Deve-se ressalvar, no entanto, o desatendimento da norma de regéncia, que presume a gravidade formal da
apresentacao intempestiva da prestacao de contas parcial.

3. Contas aprovadas com ressalvas (Res. TSE 23.607/2022, art. 74, caput, I1I).
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PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601137-89.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATOR: DESEMBARGADOR JOSE JAMES GOMES PEREIRA. JULGADO EM 13 DE
DEZEMBRO DE 2022.

PRESTAGCAO DE CONTAS. ELEICOES 2022. CANDIDATO. DEPUTADO FEDERAL. ATRASO NA ENTREGA
DOS RELATORIOS FINANCEIROS DE CAMPANHA. SOBRA DE RECURSOS DECORRENTE DE GASTOS
COM A EMPRESA FACEBOOK. AUSENCIA DE CUPONS FISCAIS REFERENTES A DESPESAS
DEMONSTRADAS POR NOTAS FISCAIS E OUTROS ELEMENTOS. DESPESAS REALIZADAS COM
INDICIOS DE AUSENCIA DE CAPACIDADE OPERACIONAL. INCONSISTENCIAS RELATIVAS A DESPESAS
PAGAS COM RECURSOS DO FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA (FEFC). FALHAS
INAPTAS A DESAPROVAR AS CONTAS. PRECEDENTES DA CORTE. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. APROVAGAO DAS CONTAS COM RESSALVAS.
DEVOLUGAO DE VALORES AO TESOURO NACIONAL.

1. A Resolucdo TSE 23.607/2019, no seu art. 47, I, estabelece expressamente a obrigatoriedade de as
candidatas ou os candidatos, no periodo das campanhas eleitorais, encaminharem a Justica Eleitoral, os
dados relativos aos recursos financeiros recebidos para financiamento de sua campanha eleitoral, no prazo de
até 72h (setenta e duas horas), contadas do recebimento.

1.1. De acordo com a jurisprudéncia do TSE, a falha em questdo deve ser analisada caso a caso de modo a
sopesar a gravidade no atraso das informacoes de campanha.

1.2. In casu, a falha merece aposicao de mera ressalva, pois, a despeito do descumprimento do prazo legal, o
candidato apresentou, a esta Justica Especializada, os relatérios financeiros atinentes ao recurso mencionado,
permitindo, portanto, a fiscalizacdo pela Justica Eleitoral.

2. Ficou constata sobra de recursos com gastos realizados junto a empresa FACEBOOK, proveniente da
diferenca entre o que foi contratado e o realmente prestado. No entanto, o valor correspondente ndo constou
das sobras de campanha da presente prestacdo de contas. A falha ficou constatada, e, embora renda ensejo a
mera ressalva, gera a necessidade de determinacdo de recolhimento do valor, nos termos do art. 35° § 2°, da
Resolucdo TSE 23.607/2019.

3. As notas fiscais sdo os principais documentos que o candidato deve apresentar para comprovar despesas,
inclusive com gastos com combustiveis e com servigos e/ou produtos de propaganda eleitoral. A auséncia de
documentos semelhantes inviabiliza o mister fiscalizador da Justica Eleitoral.

3.1. No caso, houve a comprovacdo dos gastos de campanha, inclusive de combustivel, é comprovada por
notas fiscais que descrevem os bens e/ou servigos contratados e por comprovantes de pagamentos.

3.2. A auséncia de apresentagao de todos os cupons fiscais, referentes as notas fiscais de gastos com servigos
de combustiveis, ndo constituem causa de desaprovacao.

3.3. Notas fiscais, notas de entrega de mercadorias e comprovantes de pagamento alusivos aos servigos de
confeccdo de material de propaganda, sdo suficientes para comprovar gastos, conforme exigida do art. 60 da
Resolucdo TSE 23.607/2019.

4. Despesas realizadas com indicios de auséncia de capacidade operacional, por mera presuncdo. Auséncia de
elementos que afastem a presuncdo de capacidade operacional do fornecedor.

5. Desarrazodvel admitir a existéncia de macula nas contas com base apenas em indicios de possivel
irregularidade.

6. Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade autorizam a aprovacao das contas com ressalvas,
quando ausentes ma—fé e o valor da irregularidade corresponder a menos de 10% do total arrecadado.

7. A aprovacao das contas com ressalvas ndo obsta a devolucao de valores ao Tesouro Nacional.

8. Aprovacao com ressalvas.
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PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601173-34.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI
RELATOR ORIGINARIO: JUIZ LUCAS ROSENDO MAXIMO DE ARAUJO. RELATOR
DESIGNADO: JUIZ THIAGO MENDES DE ALMEIDA FERRER. JULGADO EM 13 DE
DEZEMBRO DE 2022.

ELEITORAL. ELEICOES 2022. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO A DEPUTADO ESTADUAL. AUSENCIA DE
RELATORIOS RELATIVOS A RENDIMENTOS FINANCEIROS — INSIGNIFICANCIA DOS VALORES COMPREENDIDOS
NA FALTA: FALHA QUE NAO COMPROMETE A LISURA DAS CONTAS APRESENTADAS. AUSENCIA DE REGISTRO DE
NOTAS FISCAIS NO SISTEMA DE PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS (SPCE) — OMISSAO QUE NAO IMPEDIU O
CONTROLE DO BALANGO ECONOMICO-FINANCEIRO DA CAMPANHA PELA JUSTIGCA ELEITORAL: IRRELEVANCIA.
AUSENCIA DOS CUPONS FISCAIS DOS GASTOS COMBUSTIVEIS. DOCUMENTOS NAO EXIGIDOS PELA LEGISLAGAO
ELEITORAL. IRREGULARIDADE AFASTADA. DIVERGENCIAS ENTRE INFORMAGOES CONSTANTES NAS
PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL E FINAL: SUPERACAO DA FALTA NA OPORTUNIDADE DAS DILIGENCIAS.
CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS.

1. A auséncia ou o atraso no repasse das informagoes sobre o recebimento de rendimentos financeiros deve
ser examinado de acordo com a quantidade e os valores envolvidos. No caso, embora haja atrasos
significativos, a quantidade infima de ocorréncias e as modestas quantias auferidas ndo tém relevancia
bastante para se afirmar que comprometeram a transparéncia do processo de arrecadacdo de recursos pela
campanha do prestador de contas.

2. A omissdo no registro de notas ficais de bens e servigos adquiridos em campanha pode comprometer a
atividade fiscalizadora da Justica Eleitoral em face da impossibilidade de cruzamento de seus dados com
outros acessiveis por meio de érgdos conveniados para colaborar com a afericdo da regularidade da prestacdo
de contas. Na espécie, porém, o candidato comprovou os gastos em correspondentes as notas fiscais emitidas
por meio de outros documentos, conforme o permissivo do § 1° do artigo 60 da Resolucio TSE n°
23.607/2019. Logo, as falhas detectadas nesse particular ndo tém o conddo de amparar um juizo reprobatério,
visto que porque ndo obstaram o exame técnico da contabilidade de campanha que inaugura estes autos.

3. Auséncia dos cupons fiscais de gastos com combustiveis. A Resolucdo TSE n° 23.607/2019 nao exige a
apresentacdo dos cupons fiscais solicitados no parecer técnico, o que demonstrar rigor excessivo, pois
ultrapassa a exigéncia contida na legislacdo eleitoral. Ademais, da andlise do volume de combustiveis
adquiridos (R$ 18.385,89 e R$ 2.275,00) verifica—se que estes sdao compativeis com o periodo de
abastecimento e com a quantidade de veiculos registrados na prestacdo de contas. Auséncia de
irregularidade.

3.1. Divergéncia no valor dos combustiveis — mesmo produto. Os veiculos ndo foram todos abastecidos na
mesma data e é fato publico e notério que houve um decréscimo do valor no preco da gasolina no final do
meés de setembro, razdo pela qual ndo ha irregularidade quanto a esse ponto.

4. A alteracdo da informacdo inicial sobre as despesas com combustiveis, registrada na prestacdo de contas
inicial, ndo significa efetiva divergéncia com a prestacdo de contas final se hd comprovacdao de mudanca,
formalizada em termo aditivo, do volume/valores originariamente contratados, os quais retratam mera
estimativa das despesas que seriam realizadas com a aquisicao do produto durante a campanha eleitoral.

5. Contas aprovadas com ressalvas (Res. 23.607/2019/TSE, art. 74, caput, II).

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601195-92.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATOR: DESEMBARGADOR JOSE JAMES GOMES PEREIRA. JULGADO EM 13 DE
DEZEMBRO DE 2022.

PRESTAGAO DE CONTAS. ELEICOES 2022. CANDIDATO. DEPUTADO FEDERAL. DIVERGENCIAS ENTRE AS
INFORMAGOES RELATIVAS AS DESPESAS CONSTANTES DA PRESTAGCAO DE CONTAS E AS DA BASE DE
DADOS DA JUSTICA ELEITORAL. INCONSISTENCIAS NAS DESPESAS PAGAS COM RECURSOS DO FUNDO
ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA. INOBSERVANCIA AO PRINCIiPIO DA ECONOMICIDADE,
TENDO EM VISTA QUE A QUANTIDADE TOTAL DE SANTINHOS ADQUIRIDA PELO CANDIDATO
CORRESPONDE A MAIS QUE O DOBRO DO ELEITORADO PIAUIENSE. APLICAGAO DOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVAS. DEVOLUCAO
DE VALORES AO TESOURO NACIONAL.
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1. Irregularidade nas contas, ante a utilizacao de recursos ndo declarados e ndo transitados pela conta de
campanha para o impulsionamento da propaganda de campanha, sendo o respectivo valor caracterizado
como recurso de origem nao identificada, conforme art. 32, VI da Resolucao TSE 23.607/2019, devendo, por
conseguinte, ser recolhido ao Tesouro Nacional, com base no art. 32 do mencionado diploma legal.

2. Nota fiscal apresenta—se como documento habil a demonstrar a realizacdo de despesas.

3. Gastos de campanha, inclusive de combustivel, podem ser provados por notas fiscais que descrevam os
bens e/ou servicos contratados e por comprovantes de pagamentos.

4. A Resolucdo TSE 23.607/2019, no seu art. 58, II, obriga apresentacdo de comprovante de propriedade do
bem quando se tratar de cessdo, ndo exigindo na hipétese de locacdo. Assim, o fato de o carro locado esta em
nome de terceiro ndo é 6bice a macular as contas.

5. O simples fato de a quantidade total de santinhos adquirida pelo candidato corresponder a mais que o
dobro do eleitorado ndo é suficiente para caracterizar irregularidade.

6. Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade autorizam a aprovacao das contas com ressalvas,
quando ausentes ma—fé e o valor da irregularidade corresponder a menos de 10% do total arrecadado.

7. A aprovacao das contas com ressalvas ndo obsta a devolucao de valores ao Tesouro Nacional.

8. Aprovacao com ressalvas.

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601205-39.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATORA: JUiZA LUCICLEIDE PEREIRA BELO. JULGADO EM 13 DE DEZEMBRO DE 2022,

ELEICOES GERAIS DE 2022. CANDIDATO. DEPUTADO ESTADUAL. DESCUMPRIMENTO DO PRAZO PARA
ENTREGA DOS RELATORIOS FINANCEIROS. COMPROVAGAO DAS DESPESAS PAGAS COM FEFC.
OMISSAO DE RECEITAS E GASTOS NA PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL. DEVOLUGAO AO TESOURO
NACIONAL. DESAPROVACAO.

1. O prestador descumpriu o prazo para entrega dos relatérios financeiros. Tal inconsisténcia por si s6 nao
leva a desaprovacao das contas, gerando apenas ressalvas

2. O Nucleo de Prestacdo de Contas identificou gastos com locacdo de iméveis para funcionamento de
comités, nas cidades de Teresina/PI e Oeiras/PI, nos valores de R$ 13.000,00 e R$ 3.066,56. Intimado para
apresentar comprovante de propriedade dos iméveis alugados, bem como justificar a auséncia de registro de
despesa com manutencdo dos imdveis, o candidato informou ter juntado os documentos requeridos.

2.1 Pois bem. Importante salientar que, diferentemente de doagdes/cessdes de bens, em caso de locacdo de
iméveis, a legislacdo eleitoral ndo obriga a comprovacdo da propriedade do bem; mas o recibo, descricao,
valor, identificacdo do destinatdrio e emitente, assinatura do prestador, conforme dispde o artigo 60, §2° da
Resolucdo n° 23.607/2019 do TSE. No caso vertente, os documentos constantes dos autos sdo suficientes
para inferir a posse, bem como para comprovar a regularidade acerca da validade do contrato em questdo.

3. Foram detectadas doagOes recebidas e gastos realizados em data anterior a data inicial de entrega da
prestacdo de contas parcial, mas ndo informados a época. Tal inconsisténcia é desprovida do conddo de
macular, isoladamente, as presentes contas, gerando apenas ressalvas.

4. Contas aprovadas com ressalvas.

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601207—09.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PL.
RELATORA: JUiZA LUCICLEIDE PEREIRA BELO. JULGADO EM 13 DE DEZEMBRO DE 2022,

ELEICOES GERAIS DE 2022. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. DEPUTADO FEDERAL. EXAME DE
REGULARIDADE DE DESPESAS REALIZADAS COM RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO E DO FUNDO
ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA. COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES. PUBLICIDADE
POR MATERIAIS IMPRESSOS E ADESIVOS. DESPESAS COM HOSPEDAGEM. LOCAGCAO COM
EQUIPAMENTO DE GERADOR A GASOLINA. IMPULSIONAMENTO DE CONTEUDOS. COMPROVANTE DE
PROPRIEDADE DE VEICULO DOADO. CONFRONTO COM A PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL.
APROFUNDAMENTO DO EXAME DE GASTOS ELEITORAIS. APROVAGCAO COM RESSALVAS.
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1. A legislacdo exige a obrigatoriedade de apresentacdo de documento fiscal da despesa com o CNPJ do
candidato para abastecimento de veiculos, bem como o relatério do qual conste o volume e valor dos
combustiveis adquiridos semanalmente para esse fim e que os veiculos tenham sido originalmente declarados
na prestacao de contas. Ndo h4, portanto, a obrigatoriedade de apresentacao dos cupons fiscais de
abastecimento.

1.1. O art. 60, §3° da Resolucdo TSE n° 23.607/2019 ao facultar a possibilidade de serem exigidos outros
documentos como meio de prova de despesas tem como desiderato o cotejo com outros elementos ja
existentes diante de eventual divida, quando ha insuficiéncia de documentos, indicios de omissdo de
despesas ou desvio de verbas, o que ndo é o caso dos autos.

2. O nucleo considerou irregularidade por ter sido juntado aos autos apenas a arte grafica, e ndo o material
impresso. Na esteira de precedentes desta Corte, a falta de demonstrativo de material impresso é dispensada
quando ha outros elementos probatorios da despesa.

3. O § 8° do Artigo 60 da Resolucao TSE n° 23.607/2019 afirma que “a comprovacgdo dos gastos eleitorais
com material de campanha impresso deve indicar no corpo do documento fiscal as dimensbes do material
produzido”. Nao consta do corpo da nota fiscal 69146 (ID 21965124) as dimensodes do material produzido,
contrariando o referido dispositivo, motivo pelo qual ndo resta comprovado o gasto eleitoral.

3.1. Recolhimento do valor de R$ 13.500,00 (treze mil e quinhentos reais) ao Tesouro Nacional.

4. As notas fiscais emitidas para comprovar os gastos com hospedagem (IDs 21924029, 21964936 e
21924072) sdo bastante genéricas. Ndo consta o valor da diaria, quantas pessoas se hospedaram, a
identificacdo das mesmas e, a excecao de uma, sequer as datas da hospedagem.

5. No item 6.4 do parecer conclusivo, o érgdo técnico pediu para que o candidato apresentasse prova material
das despesas relativas a impulsionamento de contetidos (notas fiscais 306 e 310), bem como informasse a
relacdo dos membros da equipe exclusiva que ficou a disposicdo do mesmo, conforme dita o paragrafo
segundo do instrumento contratual de ID 21924007.

5.1. A prova material foi apresentada. Pela falha no contrato, tendo em vista que foi devidamente provada a
prestacdo dos servicos, hd de se apontar apenas meras ressalvas.

6. O legislador optou, além da comprovacao da locacdo/cessdo do gerador, pela necessidade de apresentacdo
do relatério final constando o volume e valor dos combustiveis.

6.1. Haja vista ndo ter apresentado nenhuma justificativa ou documento para ilidir a falha, a mesma
subsiste.

7. As propagandas pagas referentes aos meses de agosto e setembro custaram R$ 848,74 (oitocentos e
quarenta e oito reais e setenta e quatro centavos) e R$ 18.106,47 (dezoito mil, cento e seis reais e quarenta e
sete centavos), para a Google e Dlocal, respectivamente, sendo que o candidato creditara o montante de R$
2.000,00 (dois mil reais) e R$ 19.000,00 (dezenove mil reais) as empresas em questao.

7.1. Evidente a realizacdo de propaganda irregular no més de outubro, eis que as elei¢des ocorreram no dia
02/10/2022 e, portanto, a veiculacao de propaganda paga na internet estava vedada desde o dia 30/09/2022,
conforme dispde o art. 5° da Resolucdo TSE n° 23.607/2019.

7.2. Deve haver a devolucdo ao Tesouro Nacional da importancia de R$ 1.151,26 (um mil, cento e cinquenta
e um reais e vinte e seis centavos) e R$ 423,17 (quatrocentos e vinte e trés reais e dezessete centavos),
totalizando R$ 1.574,43 (um mil, quinhentos e setenta e quatro reais e quarenta e trés centavos) por constituir
sobras de campanha; bem como a devolucdo ao partido do montante de R$ 470,35 (quatrocentos e setenta
reais e trinta e cinco centavos), valor a ser dividido entre as contas fundo partidario e outros recursos,
referente a sobras do fundo partidario e outros recursos.

8. E certo que legislacdo eleitoral exige que os bens doados por pessoas fisicas devam integrar seu
patrimé6nio e que a propriedade de veiculo se comprova por meio de CRLV — Certificado de Registro de
Licenciamento de Veiculo. Ocorre que exigir o documento atualizado é se imiscuir em uma area que ndo diz
respeito a esta Especializada. Na verdade, mesmo o CRLV de 2022 ndo comprova a propriedade atual, afinal
o veiculo pode ter pertencido ao doador no inicio deste ano e ter sido transferido posteriormente.

9. Foram detectadas divergéncias entre as informacdes relativas as despesas constantes da prestacao de
contas final em exame e aquelas constantes da prestacdo de contas parcial, bem como doagdes recebidas em
data anterior a data inicial de entrega da prestacdo de contas parcial, mas ndo informadas a época.
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9.1. Acompanhando o entendimento da Corte Superior e deste egrégio Tribunal, é imprescindivel analisar se
os vicios ndo afetam a transparéncia das contas e a fiscalizacdo tanto por esta Justica Especializada quanto
pela sociedade durante toda a campanha.

10. Foi apontada a realizacdo de despesas apo6s a data da eleicdo, contrariando o disposto no artigo 33 da
Resolucdo TSE n° 23.607/2019.

10.1. Considerando que a fatura no valor de R$ 927,42 (novecentos e vinte e sete reais e vinte e trés
centavos) foi integralmente paga no dia 11/10/2022 com recursos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha, de acordo com a memoria de célculo constante do parecer, o valor a ser despendido com recursos
publicos seria R$ 579,50 (quinhentos e setenta e nove reais e cinquenta centavos), de modo que foi
indevidamente pago, portanto, R$ 347,92 (trezentos e quarenta e sete reais e noventa e dois centavos), valor
este a ser ressarcido ao Tesouro Nacional.

11. As irregularidades subsistentes impdem a aprovacdo das contas com ressalvas.

11.1. Devolugdo ao Tesouro Nacional do montante de R$ 15.422,35 (quinze mil, quatrocentos e vinte e dois
reais e trinta e cinco centavos), no prazo de 5 (cinco dias) ap6s o transito em julgado da presente decisdo, na
forma do que prescreve o artigo 79, § 1° da Resolucao TSE n° 23.607/2019.

11.2. Nos termos do artigo 35, § 2° II, da Resolug¢do TSE n° 23.607/2019, o recolhimento ao partido do
montante de R$ 470,35 (quatrocentos e setenta reais e trinta e cinco centavos), sendo R$ 235,17 (duzentos e
trinta e cinco reais e dezessete centavos) para a conta Outros Recursos e R$ 235,17 (duzentos e trinta e cinco
reais e dezessete centavos) para a conta Fundo Partidario, no prazo de 5 (cinco) dias apds o transito em
julgado das presentes contas.

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601232-22.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATORA: JUiZA LUCICLEIDE PEREIRA BELO. JULGADO EM 13 DE DEZEMBRO DE 2022,

PRESTAGAO DE CONTAS. ELEICOES 2022. CANDIDATO A DEPUTADO ESTADUAL. ATRASO NO ENVIO DE
RELATORIOS FINANCEIROS. INCONSISTENCIA ENTRE A NUMERAGAO DE RECIBO ELEITORAL
APRESENTADO E O INFORMADO PELO DOADOR. EXTRAPOLAGCAO DO LIMITE DE GASTOS COM
RECURSOS PROPRIOS. MULTA. ART. 27, §4° DA RES. TSE N° 23.607/2019. DOAGOES FINANCEIRAS DE
PESSOA JURIDICA. FONTE VEDADA. ART. 31,1 DA RES. TSE N° 23.607/2019. DEVOLUCAO ART. 31, 1, §§3° e
4° DA RESOLUGCAO DE REGENCIA. RECEITA DECLARADA NO SPCE E AUSENTE NO EXTRATO
BANCARIO. DOAGOES RECEBIDAS E GASTOS REALIZADOS EM DATA ANTERIOR A DATA INICIAL DE
ENTREGA DA PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL MAS NAO INFORMADAS A EPOCA.
INAPLICABILIDADE DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. CONTAS
DESAPROVADAS.

1- No caso, o 6rgdo técnico apontou atraso no envio de relatdrios financeiro, referente a divulgacdo
intempestiva de uma doacao financeira. Conforme entendimento desta Corte, esta falha ndo tem o condao de
sozinha acarretar a desaprovagao das contas.

2— No caso, em que pese constar divergéncia entre a numeracdo dos recibos informados pelo candidato e
pelo drgdo partidério, entendo remanescer a falha de natureza formal, haja vista que ndo causou prejuizo a
confiabilidade e a analise das contas, principalmente porque a origem correta da doagdo entre as contas de
fonte da mesma natureza foi devidamente comprovada.

3— Extrapolacdo do limite de gastos com recursos proprios. O candidato poderia ter utilizado recursos
proprios até o limite de R$ 127.062,90 (cento e vinte mil e sessenta e dois reais e noventa centavos). No
entanto, utilizou R$ 156.879,21 (cento e cinquenta e seis reais, oitocentos e setenta e nove reais e vinte e um
centavos). Assim, nos termos da legislacdo vigente, é cabivel multa até o limite de 100% (cem por cento) da
quantia em excesso, qual seja, R$ 29.816,31 (vinte e nove mil, oitocentos e dezesseis reais e trinta e um
centavos).. Na esteira de precedentes desta Corte, fixo a multa no patamar de 50%, totalizando R$ 14.908,15
(quatorze mil, novecentos e oito reais e quinze centavos).

4— No caso, é incontroverso que foi recebido pelo candidato recurso de fonte vedada pelo candidato, valor
oriundo de pessoa juridica, o que contraria o art. 31, I da Res. TSE n° 23.607/2019. Dessa forma, o valor
irregularmente recebido deve ser devolvido, nos moldes dos §§ 3° e 4° do art. 31 da Resolucdo de regéncia.
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5- Na hipotese, foi constatado receita declarada no SPCE e ausente nos extratos bancarios. Todavia, foram
acostados aos autos, o recibo eleitoral, bem como o extrato bancario de transferéncia, comprovando a
doacdo. Ademais, constatei no extrato bancario do més de setembro a referida transacdo bancaria. Dessa
forma, afasto a falha.

6— Doagdes recebidas e gastos realizados em data anterior a data inicial de entrega da prestacdo de contas
parcial, mas ndo informadas a época, sdo inconsisténcias desprovidas do conddo de macular as contas e
ensejar a sua desaprovacado. (Precedentes desta Corte).

7— Na hipdtese, remanescerem irregularidades que impossibilitam a aplicacdo dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, haja vista que o montante de R$ 39.816,31, referente a recebimento de
recursos de fonte vedada, bem como de extrapolacdo de gastos com recursos proprios, representa a
aproximadamente a 21,28% dos recursos arrecadados na campanha (R$ 187.101,63).

8— A teor do art. 27, 84° da Resolucdo TSE n° 23.607/2019, “a doagao acima dos limites fixados neste artigo
sujeita o infrator ao pagamento de multa no valor de até 100% (cem por cento) da quantia em excesso, sem
prejuizo de o candidato responder por abuso do poder economico, nos termos do art. 22 da Lei
Complementar n° 64/1990 (Lei n° 9.504/1997, art. 23, § 3°). Na esteira de precedentes desta Corte, fixo a
multa no patamar de 50%, totalizando R$ 14.908,15 (quatorze mil, novecentos e oito reais e quinze
centavos).

9- No caso, considerando que o candidato obteve receitas de fonte vedada, por forca do disposto no art. 31,
I, 883° e 4° da Resolugdo TSE n° 23.607/2019, enseja a devolucdo do valor apontado como irregular. No
caso, determino a devolucdo de R$ 10.000,00, nos moldes do mencionado normativo.

10— Desaprovacao das contas.

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601241-81.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATOR: JUIZ LUCAS ROSENDO MAXIMO DE ARAUJO. JULGADO EM 13 DE DEZEMBRO
DE 2022.

ELEITORAL. ELEICOES 2022. PRESTAGAO DE CONTAS. CANDIDATO A DEPUTADO ESTADUAL. CONTAS
DE CAMPANHA. ATRASO NO ENVIO DE DADOS RELATIVOS A RECURSOS FINANCEIROS — AUSENCIA
DE REPERCUSSAO SOBRE A VONTADE DO ELEITOR E DE EMPECO AO CONTROLE JUDICIAL.
RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA: MACULA NAO CONFIGURADA. DESPESAS COM
FORNECEDORES SEM CAPACIDADE OPERACIONAL OU INSCRITOS EM PROGRAMA SOCIAL: INDICIO
DE IRREGULARIDADE QUE NAO COMPROMETE A CONFIABILIDADE DAS RESPECTIVAS
INFORMACOES ACERCA DO GASTO. DIVERGENCIA ENTRE INFORMAGCOES PATRIMONIAIS DO
CANDIDATO: ESCLARECIMENTO EM DILIGENCIA. OMISSAO RELATIVA A CONTRAGAO DE SERVICO
INERENTE A CAMPANHA: FALTA SEM RELEVANCIA CONTEXTUAL. AUSENCIA DO REGISTRO DE
DOACAO A OUTRO CANDIDATO RELATIVA A MATERIAL IMPRESSO COMUM: DESNECESSIDADE ANTE
A DECLARACAO DA CORRELATA DESPESA. DISCREPANCIA NOS VALORES PAGOS PELOS MESMOS
PRODUTOS/SERVICOS COM IDENTICAS CARACTERISTICAS: IRREGULARIDADE CONFIGURADA -
RESSARCIMENTO AO ERARIO. AUSENCIA DE REGISTRO INDIVIDUAL DE NOTAS FISCAIS RELATIVAS A
DESPESAS COM MILITANCIA E MOBILIZAGAO DE RUA NO SPCE: OMISSAO SUPRIDA POR MEIO DE
OUTROS ELEMENTOS. LOCAGAO DE IMOVEL SEM COMPROVAGAO DA RESPECTIVA PROPRIEDADE:
FALHA CORRIGIDA EM DILIGENCIA. REGISTRO DE SERVICOS DOADOS SEM ELEMENTOS PARA A
ESTIMATIVA DOS CORRELATOS VALORES: FALTA CARENTE DE RELEVANCIA ECONOMICO-
FINANCEIRA. ADULTERACAO DE DOCUMENTOS RELATIVOS A SERVICOS DOADOS: IRREGULARIDADE
CARACTERIZADA — AUSENCIA DE RELEVANCIA. INOBSERVANCIA DO DISPOSTO NO § 8° DO ARTIGO 60
DA RES. TSE 23.607/2019: IRREGULARIDADE NAO JUSTIFICADA ADEQUADAMENTE. OMISSAO DE
GASTO NA PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL: FALTA SEM INTENSIDADE PARA IMPEDIR O CONTROLE
OU PELA JUSTIGA ELEITORAL. CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS. DEVOLUGAO DE VALORES AO
ERARIO.

1. A despeito do desatendimento do praz estabelecido no inciso I do artigo 47, caput, da Resolu¢do TSE n°
23.604/2019, ndo se vislumbra, no caso, que os atrasos verificados tenham repercutido na formacdo da
vontade do(a) eleitora(a) ou prejudicado a fiscalizacdo post factum pela Justica Eleitoral.
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2. Embora ndo haja comprovacao da propriedade de imoveis parcial e temporariamente cedidos para a
realizacdo de reunides de campanha, seria excessivo reputar a omissdo como falha comprometedora da
confiabilidade das contas, pois é comum a realizacdo, como atos de campanha, de atos semelhantes com a
participacdo de lideres comunitarios ou simpatizantes de candidaturas, abertos a participacdo popular, nas
quais os proprietarios ou ocupantes cedem informalmente espacos em seus iméveis por algumas horas sem
fornecer documentacdo comprobatéria do dominio ou da posse.

3. A divergéncia entre informacOes sobre bem integrante do patriménio do prestador ndo configura
irregularidade comprometedora da prestacdo de contas, desde que esclarecidas a tempo e modo, com ocorreu
na espécie.

4. Os indicios de auséncia de capacidade operacional para a prestacdo de servicos ou o fornecimento de
produtos, bem como de que integrantes do quadro de sécios da sociedade prestadora/fornecedora sdo
cadastrados em programas sociais governamentais, ndo se revestem de consisténcia para desacreditar as
informacodes financeiras sobre as correlatas despesas, embora devam apurados em procedimento especifico,
distinto do processo de prestacao de contas (Res. TSE 23.607/2019, art. 91).

5. A apresentacdo das respectivas carteiras nacionais de habilitacdo ndo basta para comprovar a execugao do
servico de conducdo de veiculos por pessoas que se comprometeram a doar servicos essencialmente
distintos, conforme as informacOes pertinentes da prestacdo de contas. Contudo, a impropriedade é de
expressdo monetdria que ndo se pode mensurar e, porque inexistem indicios que houve extrapolacdo dos
limites de gastos normativamente estabelecido, ndo deve ser reputada como omissdao de despesas para o
efeito de acarretar a desaprovacao das contas ou a imposicdo de obrigacoes pecuniarias ao prestador

6. O candidato que arca sozinho com os custos de material impresso destinado a divulgacdo de campanhas
distintas pode declarar em sua prestacdo de contas, com exclusividade, a realizacdo da correlata despesa
(Res. TSE 23.607/2019, 38, § 2°). Nao ha respaldo normativo, no entanto, para a exigéncia de que registre a
mesma operacao como no demonstrativo de doacdes da mesma contabilidade de campanha. Aquele
beneficiado gratuitamente com o material grafico é que deve fazer constar o recurso como doacdo estimavel
em dinheiro, a teor do disposto no § 5° do artigo 60 da Resolucdo TSE n° 23.607/2019.

7. A constatacdo de divergéncias entre os precos de materiais de publicidade adquiridos com a mesma
descricdo, idéntica quantidade e em unica ocasido configura, na auséncia de justificativa aceitavel,
irregularidade que compromete a higidez da despesa realizada. E, tratando—se de dispéndio com recursos do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), o valor envolvido deve ser restituido ao Tesouro
Nacional.

8. A apresentacao dos contratos individuais, acompanhados das respectivas notas fiscais, embora ndo supra
integralmente a omissao do lancamento da despesa no Sistema de Prestacdo de Contas Eleitorais (SPCE),
esmaece as consequéncias da falha, que, assim, ndo se reveste de gravidade a ponto de macular a
contabilidade de campanha nem para a imposicao de san¢Oes pecuniarias ao prestador de contas.

9. O lancamento do Imposto Predial e Territorial Rural (IPTU) comprova, em linha de principio, o registro da
propriedade do bem para fins tributarios, com repercussdo abrangente, na medida em que configura ato
administrativo com o atributo da presuncao de legitimidade. A guia de recolhimento do tributo e a declaracao
da concessdo de poderes a terceiro para a locagdo do imovel sdo suficientes para comprovar a regularidade
da despesa declarada com o aluguel da sede de comité de campanha.

10. O disposto no artigo 53, caput, inciso I, alinea “d”, item 1, da Resolucao TSE n° 23.607/2019, exige que
a receita estimavel em dinheiro deve ser informada na prestacdo de contas com a descricdo do bem recebido,
da quantidade, do valor unitdrio e da avaliacdo pelos precos praticados no mercado, com a identificacdo da
fonte de avaliacdo. A inobservancia dessa disposicdo regulamentar implica irregularidade que nao enseja, no
entanto, por sua natureza, a devolugcdo de valores ao Tesouro Nacional, “pois, inexiste previsdo legal
incluindo a aludida doacdo estimavel como ‘recursos de origem ndo identificada’, razdo pela qual deve ser
afastada a obrigacdo de restituicdo ao erario” (TER-PI, Recurso Eleitoral 0600276-92.2020.6.18.0091, rel.
Des. ERIVAN JOSE DA SILVA LOPES; julgamento em 20/05/2021)

11. A existéncia de anotacdes sobrescritas em termos de doacdo de servigos afeta a confiabilidade das
respectivas informagOes contabeis; porém, a auséncia de repercussdo econdmico—financeira sobre a
campanha esmaece as consequéncias da irregularidade, que deve ser ressalvada e analisada no conjunto com
as demais eventualmente constatadas na contabilidade do candidato.
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12. A auséncia das dimensdes do material de campanha impresso no corpo do documento fiscal contraria o
disposto na parte final do § 8° do artigo 60 da Resolucdo TSE n° 23.607/2019. A auséncia de justificativa
plausivel para a omissdo compromete a eficacia probatéria da nota fiscal apresentada, configurando-se
irregularidade que deve ser considerada, na soma com as demais, para o efeito de aprovagao com ressalvas
ou reprovacao das contas.

13. A despeito da omissdao de despesa anteriormente realizada na prestagdao contas parcial, em contrariedade
ao disposto no artigo 47, caput, inciso II, e § 6° da Resolucdo TSE n° 23.607/2019, o médico valor do gasto
indica auséncia de repercussdao da falta na formagdo da vontade do(a) eleitora(a) e de prejuizo para a
fiscalizacdo post factum pela Justica Eleitoral. Impropriedade que ndo acarreta um juizo de reprovacdo nem
interfere no total da expressdo econdmico—financeira das inconsisténcias que, a final, resultarem
caracterizadas na prestacao de contas

14. Irregularidades efetivamente existentes que correspondem a bem menos de 1% (um por cento) do total
das receitas auferidas e, assim, por incidéncia dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade,
carentes de relevancia para acarretar a desaprovac¢do das contas ora objeto de julgamento.

15. Contas aprovadas com ressalvas (Res. n° 23.607/2019/TSE, art. 74, caput, II). Necessidade juridica de
recolhimento ao Tesouro Nacional dos recursos de origem publica (Res. TSE 23.607/2019, art. 79, § 1°).

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601243-51.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATOR: JUIZ THIAGO MENDES DE ALMEIDA FERRER. JULGADO EM 13 DE DEZEMBRO
DE 2022.

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2022. DEPUTADA FEDERAL. PRELIMINAR DE OFICIO DE
PRECLUSAO. MERITO. GASTOS COM RECURSOS DO FEFC. AUSENCIA DE REGISTROS DE NOTAS
FISCAIS NO SPCE. FALHA FORMAL QUE NAO COMPROMETE A HIGIDEZ DAS CONTAS. DESPESAS
PAGAS COM CHEQUE NOMINAL E CRUZADO: O ATO DE TRANSMISSAO DO CHEQUE A TERCEIROS SE
ENCONTRA FORA DA ESFERA DE DOMINIO DO PROMOVENTE — BENEFICIARIO NAO IDENTIFICADO
NO EXTRATO BANCARIO. DESPESA COMPROVADA. IRREGULARIDADE AFASTADA. LOCACAO DE
VEICULO — AUSENCIA DE PROVA DE PROPRIEDADE — DESNECESSIDADE. AUSENCIA DOS CUPONS
FISCAIS DOS GASTOS COMBUSTIVEIS. DOCUMENTOS NAO EXIGIDOS PELA LEGISLACAO ELEITORAL.
IRREGULARIDADE AFASTADA. LOCACAO DE IMOVEL DENTRO DO PREGCO DE MERCADO. AUSENCIA
DE IRREGULARIDADE. LOCAGCAO DE MOVEIS PARA MOBILIARIO DO COMITE. EXIGENCIA DE
COMPROVAGAO DA EFETIVA ENTREGA DOS BENS. DESNECESSIDADE. COMPROVAGAO DE TODO O
MATERIAL PUBLICITARIO CONTRATADO. RIGOR EXCESSIVO, POIS A RESOLUGAO NAO EXIGE TAL
DETALHAMENTO. AUSENCIA DE REGISTRO DAS DOAGOES ESTIMADAS EM COMPARTILHAMENTO DE
PROPAGANDA POR MATERIAL IMPRESSO. AUSENCIA DE OBRIGATORIEDADE DE APRESENTAGAO DOS
RECIBOS DE DOAGCAO. VALORES DIVERSOS PARA CONTRATAGOES DO MESMO MATERIAL DE
PROPAGANDA. AUSENCIA DE MATERIAIS GRAFICOS. PROVA NAO EXIGIDA PELA RESOLUGAO TSE N°
23.607/2019. AQUISICAO DE MATERIAIS GRAFICOS COM EMPRESAS DIVERSAS E VALORES DISTINTOS.
AUSENCIA DE IRREGULARIDADE. APROVAGAO COM RESSALVAS.

1. Preliminar de oficio de preclusdo. Ndo é possivel admitir a juntada de manifestacdo e documentos ap6s o
prazo legal, tendo em vista ter sido consumada a preclusdo no presente caso.

Gastos com recursos do FEFC

2. Gastos com militancia, servicos de advocacia, servicos de contabilidade e assessoria, artes graficas.
Auséncia de registro das notas fiscais no SPCE: as notas fiscais foram devidamente apresentadas nas contas
e foi identificado o transito dos recursos publicos na conta bancaria, razdo pela qual a auséncia de registro
dessas no SPCE sinaliza mera falha formal que ndo ocasiona prejuizo a andlise das contas.

3. Despesas pagas com cheque nominal e cruzado: a divergéncia entre os beneficiarios dos cheques nao
caracteriza irregularidade capaz de conduzir a desaprovacdo das contas quando emitidos cheques nominais e
cruzados, haja vista que o ato de transmissdo dos cheques a terceiros encontra—se fora da esfera de dominio
do promovente. Auséncia de identificacdo nos extratos bancarios do beneficiario do pagamento. Despesa foi
devidamente comprovada mediante pagamento por meio de cheque nominal e cruzado, e nao qualquer
indicio ou prova contra tais documentos, o que afasta qualquer presuncdo de ilegitimidade destes.
Irregularidades afastadas.
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4. Locacdo de veiculo: auséncia de prova de propriedade do veiculo. A Resolucdo TSE n° 23.607/2019 exige
a comprovacdo de propriedade do bem (veiculo) tdo somente nas doacdes de bens ou servigos estimaveis em
dinheiro, conforme dispoe o art. 58, II, da citada Resolucdo. No caso, pois, trata—se de prestacdo de servigos,
cuja comprovacdo foi feita na forma exigida no caput do art. 60 da Resolugdo TSE n° 23.607/2019. Com
efeito, foram apresentados os documentos fiscais idoneos emitidos em nome da candidata, sem emendas ou
rasuras, e contém as datas das emissOes, as descricOes detalhadas, os valores das operacdes e as
identificacbes dos emitentes e dos destinatarios pelos nomes, CNPJs e enderecos. Auséncia de
irregularidades.

5. Gastos com combustiveis: auséncia de cupons fiscais. Foram apresentadas as notas fiscais que descrevem
os bens e/ou servicos contratados e por comprovantes de pagamentos. A analise do volume total de
combustiveis adquiridos é compativel com o periodo de abastecimento e com a quantidade de veiculos
registrados na prestacdo de contas. A Resolucdo TSE n° 23.607/2019 ndo exige a apresentacdo dos cupons
fiscais solicitados no parecer técnico, o que demonstra rigor excessivo, pois ultrapassa a exigéncia contida na
legislacao eleitoral. Irregularidade afastada.

6. Locacdo de imovel. Preco ajustado dentro da média de precos praticada no mercado. Irregularidade
afastada.

7. Locacdo de bens moveis para mobilidrio do comité de campanha. A exigéncia de comprovacdo da efetiva
entrega de todos os bens se mostra rigor excessivo, mormente quando se verifica que ndo hé indicios de que
os produtos foram efetivamente contratados, bem como os documentos fiscais a eles pertinentes foram todos
apresentados. Por essa mesma razdo, o fato de a candidata ter optado pela locacdo dos bens e ndo pela
aquisicdo, embora com pregos similares, também ndo é suficiente para configurar irregularidade. Falhas
afastadas.

8. Despesas com artes graficas e producdo de videos. Comprovacao parcial. A diligéncia requerida pelo
NAAPC, pertinente a apresentacdao de todas as artes e videos produzidos, mostra—se de rigor excessivo,
mormente quando a Resolugdo TSE n° 23.607/2019, que rege a matéria, ndo exige tamanho detalhamento.
Outrossim, ndo ha indicios nos autos de que nao houve a prestacdo dos servicos contratados, especialmente
quando se verifica os valores de tais despesas, que se mostram bastante razoaveis. Auséncia de
irregularidade.

9. Despesas com material grafico. Auséncia de registro das doagdes estimadas no caso de compartilhamento
de propaganda em material impresso. Propaganda conjunta, hipdtese prevista nas normas de regéncia,
segundo as quais a emissdo dos recibos de doacdo eleitoral ndo é obrigatoéria, devendo a referida despesa ser
contabilizada na prestacao de contas daquele que arcou com os custos, como aconteceu na espécie.
Precedente deste e. TRE/PI (PCE 0601227-97.2022.6.18.0000, Relator Juiz Thiago Mendes de Almeida
Férrer). Irregularidade afastada.

10. Despesas com material grafico. Auséncia de prova material. As notas fiscais descrevem a contento os
servicos contratados e foram emitidas nos termos da resolucdo que rege a matéria. As transferéncias
eletronicas constam no extrato bancdrio da conta destinada a movimentar recursos do FEFC. Os documentos
apresentados foram suficientes e a solicitacdo feita pelo NAAPC mostra—se de rigor excessivo, porquanto a
Resolucdo ndo exige a apresentacdo da referida comprovacao. Auséncia de irregularidade.

11. Gastos com material publicitario com empresas diferentes e valores distintos. A diferenca entre os valores
contratados ndo podem ser avaliados de forma objetiva, mas sim h& diversas nuances que justificam a
divergéncia, tais como o volume de material contratado, o tipo de material utilizado nas producdes, dentre
outros. Assim, apontar essa diferenca de valor, por si s6, como irregularidade demonstra rigor excessivo,
mormente quando se verifica que toda a despesa foi comprovada e que nao ha indicios de fraude ou omissdo
de despesa.

12. Contas aprovadas com ressalvas.
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PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601244-36.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATOR ORIGINARIO: JUIZ LUCAS ROSENDO MAXIMO DE ARAUJO. RELATOR
DESIGNADO: JUIZ THIAGO MENDES DE ALMEIDA FERRER. JULGADO EM 13 DE
DEZEMBRO DE 2022.

ELEITORAL. ELEICOES 2022. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO A DEPUTADO ESTADUAL. JUNTADA
DE DOCUMENTOS APOS EMISSAO DE PARECER CONCLUSIVO. INADMISSIBILIDADE. PRECLUSAO
TEMPORAL. DESPESAS COM FORNECEDORES COM SUPOSTA AUSENCIA DE CAPACIDADE
OPERACIONAL: INDICIOS DE IRREGULARIDADE ALHEIA A ANALISE DA PRESTACAO DE CONTAS.
AQUISICAO DE BENS E SERVICOS DE PUBLICIDADE SUFICIENTEMENTE COMPROVADA. DESPESAS
COM MILITANCIA E MOBILIZAGAO DE RUA: COMPROVAGAO POR MEIO DE NOTAS FISCAIS E
CONTRATOS. PROPRIEDADE DE VEICULO LOCADO: COMPROVADA POR MEIO DE NOTAS FICAIS E
CLRV CONTEMPORANEO. AQUISICAO DE COMBUSTIVEL: REGULARIDADE DA DESPESA NAO
COMPROVADA PELA AUSENCIA DE CUPONS FISCAIS. DIVERGENCIAS ENTRE A MOVIMENTACAO
FINANCEIRA REGISTRADA NA PRESTACAO DE CONTAS E AQUELA REGISTRADA NOS EXTRATOS
ELETRONICOS: SUPERACAO DA FALTA NA OPORTUNIDADE DAS DILIGENCIAS. CONTAS APROVADAS
COM RESSALVAS.

1. Os documentos juntados pelo candidato apds a emissdo do parecer conclusivo sdo inadmissiveis, tendo em
vista a ocorréncia de preclusdo temporal, conforme entendimento dominante nesta Corte. Precedente: TSE —
Agravo de Instrumento n° 9894, Acérdao, Relator(a) Min. Edson Fachin, Publicacdo: DJE — Diario da justica
eletronica, Tomo 113, Data 21/06/2021.

2. Nos termos da remansosa jurisprudéncia desta Corte, a inscri¢ao de fornecedores em programas sociais do
Governo Federal constitui indicio de irregularidade alheio a andlise da prestacdo de contas, cabendo ao
Ministério Publico a adocdo das providéncias que entender pertinentes” (TRE/PI — RE N° 0600294—
80.2020.6.18.0005 — Relator: Juiz Agliberto Gomes Machado — Sessdo de 13 de abril de 2021).

3. A despeito da auséncia de comprovacdao da materialidade da prestagdo dos servigos ou do fornecimento
dos bens e servicos de publicidade, ndo ha macula ou omissdao que conduza ao descrédito da documentacao
apresentada pelo prestador a ponto de dar suporte a desaprovacdo das contas. Todas as informacoOes
constantes dos autos convergem no sentido da regularidade dos dispéndios, descabendo, no particular, a
emissdo de um juizo de reprovacao.

4. A auséncia de extratos bancarios com a identificacdo dos(as) beneficiarios(as) ndo configura
irregularidade, haja vista que o entdo candidato trouxe aos autos, além das cdpias dos cheques nominais e
cruzados, recibos e notas fiscais, documentos habeis a identificacdo dos prestadores dos servigos de
militancia e mobilizacdo de rua.

5. A conformidade dos dados das notas fiscais com as informacoes dos CRVL presentes nos autos, sem
indicios de transferéncias recentes das propriedades ou das posses dos bens locados, vai de encontro a
assertiva de irregularidade claramente caracterizada; ao contrario, a documentacdo disponibilizada pelo
prestador denota a verossimilhanca dos gastos declarados na prestacdao de contas.

6. Auséncia de cupons fiscais relativos a abastecimentos de veiculos e vinculados as notas fiscais
correspondentes. A Resolucdo TSE n° 23.607/2019 ndo exige a apresentacao dos cupons fiscais solicitados
no parecer técnico, o que demonstrar rigor excessivo, pois ultrapassa a exigéncia contida na legislacdo
eleitoral. Ademais, da anélise do volume de combustiveis adquiridos (R$ 23.897,60) verifica—se que estes
sao compativeis com o periodo de abastecimento e com a quantidade de veiculos registrados na prestacdo de
contas. Auséncia de irregularidade.

7. A divergéncia entre a movimentacao financeira declarada na prestacdo de contas e aquela registrada nos
extratos eletronicos de conta bancaria foi suprida pela cépia do cheque respectivo, que, além de nominal e
cruzado, esta respaldado em recibo e contrato de locacdo de imével, documentos que se mostram habeis o
bastante para a identificacdo do beneficiario da cartula, conforme exigem as disposicOes pertinentes da
Resolucdo TSE n° 23.607/2019

8. Contas aprovadas com ressalvas (Res. 23.607/2019/TSE, art. 74, caput, II).
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PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601264-27.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATOR: JUIZ KELSON CARVALHO LOPES DA SILVA. JULGADO EM 13 DE DEZEMBRO
DE 2022.

ELEICOES 2022. PRESTAGAO DE CONTAS. CANDIDATO. — RECEBIMENTO DE RECURSOS DE FONTE
VEDADA. IRREGULARIDADES NA COMPROVAGCAO DE DESPESAS. EXTRAPOLAGCAO DO LIMITE DE
GASTOS. DIVERGENCIAS NAS PRESTACOES DE CONTAS PARCIAL E FINAL. FALHAS SANADAS.
CONTAS APROVADAS.

— Recebimento de recursos de fonte vedada. Irregularidade identificada por meio do sistema Fiscaliza JE no
sentido de que o doador é permissionario de servigo ptblico da prefeitura na modalidade: “Condutor de taxi,
motorista de praca, taxeiro, taxista p/ Teresina”. Juntada de certiddo da Prefeitura negando a afirmacao.
Sanada.

— Inconsisténcia identificada pelos sistemas eleitorais. Realizacdo de despesas junto a fornecedores que pode
indicar auséncia de capacidade operacional para prestar o servico ou fornecer o material contratado. Via
inadequada para a apuracdo dos fatos, restando afastada, portanto, a irregularidade em andlise para fins de
prestacdo de contas.

— Irregularidades na comprovacdo de despesas. Comprovagao da despesa mediante a apresentacdo de notas
fiscais, contratos de prestacdo de servicos, comprovantes de transferéncias, relatério detalhado das despesas
e o lancamento no Demonstrativo de Despesas Efetuadas indicando a descricao, quantidade, valor unitério e
valor total. No que se refere a despesa com combustiveis e lubrificantes, a documentacdo apresentada
preenche os requisitos estabelecidos pelo art. 35, §11 da Resolucao TSE n° 23.607/2019, acima transcrito,
quais sejam: a) apresentacdo de documentos fiscais emitidos em nome da campanha do candidato e
constando o CNPJ da campanha; b) hé veiculos declarados originariamente na prestacao de contas, conforme
se observa do Demonstrativo de Despesas Efetuadas e do Demonstrativo de Receitas Estimaveis em
Dinheiro; e c) foi apresentado relatério no qual consta a quantidade e o valor dos combustiveis adquiridos
semanalmente para este fim, através do Demonstrativo de Despesas com Combustiveis Semanal e contrato
de abastecimento firmado entre as partes. A propdsito, da leitura do art. 35, §11 da Resolucdo TSE n°
23.607/2019, é possivel depreender que tendo o candidato apresentado documentos idoneos como nota fiscal
formalmente regular indicando o servico prestado ou o material fornecido, bem como demonstrativos,
imagens e outros, ndo cabe a exigéncia de provas adicionais, ainda mais por se tratar de prestacdo de contas
de campanha marcadas por uma dinamicidade de acontecimentos aliados ao curto tempo de atividades.
Falhas parcialmente sanadas.

— Extrapolacdo do limite de gastos com recursos proprios. Entendimento da Corte no sentido de determinar a
devolugdo, bem como aplicacdo de multa.

— Divergéncias entre as informacoes relativas as despesas, constantes da prestacdo de contas final em exame
e aquelas constantes da prestacdo de contas parcial. Auséncia de prejuizo a analise das contas

— Conclusdo. Apresentacao de dados objetivos acerca dos valores efetivamente empregados no custeio da
campanha, viabilizado a fiscalizacdo das contas tanto do ponto de vista da arrecadacdo quanto dos gastos
efetivamente realizados.

— Contas aprovadas com ressalvas e determinacdo de devolucao de valores.

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601268-64.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATOR ORIGINARIO: JUIZ LUCAS ROSENDO MAXIMO DE ARAUJO. RELATOR
DESIGNADO: JUIZ THIAGO MENDES DE ALMEIDA FERRER. JULGADO EM 13 DE
DEZEMBRO DE 2022.

ELEICOES 2022. CANDIDATO A DEPUTADO FEDERAL. CONTAS DE CAMPANHA. IMPOSSIBILIDADE DA
JUNTADA DE DOCUMENTOS APOS O PRAZO CONCEDIDO PARA TANTO NOS TERMOS DA RESOLUGAO
TSE N. 23.604/19. INDEFERIMENTO DO PEDIDO. AQUISICAO DE BENS E SERVICOS PROPRIOS DE
PROPAGANDA SUFICIENTEMENTE COMPROVADAS. AUSENCIA. DISCREPANCIA ENTRE VALORES
COBRADOS POR GRAFICAS DIFERENTES EM RELACAO A MATERIAIS SEMELHANTES.
IMPOSSIBILIDADE DE EXIGIR PADRONIZAGAO DE PREGOS PRATICADOS PELAS EMPRESAS DO RAMO.
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AUSENCIA DE CUPONS FISCAIS DE ABASTECIMENTO. DOCUMENTO NAO EXIGIDO PELA RESOLUGAO.
IRREGULARIDADE AFASTADA. CONTRATACAO DE PESSOAL PARA MILITANCIA E MOBILIZAGAO DE
RUA. AUSENCIA DOS RECIBOS RESPECTIVOS. FALHA RELEVANTE. CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICO DE TRANSPORTE DE PESSOAS FEITO DE FORMA GENERICA, ASSINADO POR PESSOA CUJO
LIAME COM A EMPRESA NAO FOI SEQUER DEMONSTRADO NOS AUTOS E SEM A PROVA DE QUE O
VEICULO PERTENCE A CONTRATADA. DESPESA COM LOCAGCAO DE IMOVEL QUE, SEGUNDO SENSO
COMUM, SUPERA EM MUITO A REALIDADE DE MERCADO LOCAL. AUSENCIA DE PROVA DA
PROPRIEDADE DE VEICULO CEDIDO PARA A CAMPANHA. DIVERGENCIAS ENTRE AS INFORMACOES
RELATIVAS A DOAGOES E DESPESAS CONSTANTES DA PRESTAGAO DE CONTAS FINAL E AQUELAS
CONSTANTES DA PRESTAGAO DE CONTAS PARCIAL. RECEITAS E DESPESAS QUE FORAM REALIZADAS
EM DATA ANTERIOR A ENTREGA DA PRESTAGAO DE CONTAS PARCIAL, MAS NAO INFORMADAS A
EPOCA. PAGAMENTO DE ENCARGOS MONETARIOS COM RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO.
IMPOSSIBILIDADE. DEVOLUGAO AO TESOURO NACIONAL DO MONTANTE APLICADO
IRREGULARMENTE. IRREGULARIDADES CUJA SOMA RESULTA EM EXPRESSAO MONETARIA INFERIOR
A 10% (DEZ POR CENTO) DO TOTAL DA MOVIMENTAGAO FINANCEIRA DECLARADA. MITIGAGAO PELA
INCIDENCIA DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. CONTAS APROVADAS
COM RESSALVAS.

Em processos de prestacao de contas, é inadmissivel a juntada de documentos ap6s o parecer técnico
conclusivo, ainda que antes da prolacdo da sentenca, em decorréncia da preclusdo. (Precedente — TSE: AgR—
AT 93-15/MG, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, DJE de 25/10/2019).

Quando é infima a diferenca de precos cobrados por materiais graficos semelhantes ndo ha falar em
irregularidade, haja vista que ndo se pode exigir uma padronizacao de pregos entre as empresas do ramo,
mormente quando devidamente comprovados o pagamento e o fornecimento dos materiais contratados.
Auséncia de cupons fiscais relativos a abastecimentos de veiculos e vinculados as notas fiscais
correspondentes. A Resolucdo TSE n° 23.607/2019 ndo exige a apresentacao dos cupons fiscais solicitados
no parecer técnico, o que demonstrar rigor excessivo, pois ultrapassa a exigéncia contida na legislacdo
eleitoral. Ademais, da andlise do volume de combustiveis adquiridos (R$ 23.897,60) verifica—se que estes
sao compativeis com o periodo de abastecimento e com a quantidade de veiculos registrados na prestacdo de
contas. Auséncia de irregularidade.

O candidato contratou empresa para recrutamento de 50 (cinquenta) pessoas para realizacao de distribuicdo e
afixacdo de material gréfico, panfletagem, animacdo e outras atividades correlatas, tendo apresentado recibos
relativos a 40 (quarenta) colaboradores, faltando, portanto, comprovantes relacionados a 10 (dez) deles, no
total de R$ 18.180,00 (dezoito mil, cento e oitenta reais) — o que configura irregularidade relevante, passivel
de devolucdo de recursos publicos utilizados indevidamente.

Contrato de prestacdo de servico de transporte de pessoas feito de forma genérica, assinado por pessoa cujo
liame com a empresa ndo foi sequer demonstrado nos autos e sem a prova de que o veiculo pertence a
contratada. Uso de recursos publicos. Irregularidade que enseja restituicao ao erario.

Despesa com locacdo de imdvel que, segundo senso comum, supera em muito a realidade de mercado local.
Irregularidade grave.

Foram detectadas divergéncias entre as informacGes relativas as doacOes e despesas constantes da prestacdo
de contas final e aquelas constantes da prestacdo de contas parcial, bem como receitas e despesas realizadas
em data anterior a data inicial de entrega da prestacdo de contas parcial, mas ndo informados a época. No
caso, porém, sao plausiveis as justificativas apresentadas pelo prestador de contas e estdo presentes nos autos
os documentos habeis a demonstrar a realizacdo das ditas movimentacGes de recursos. Por outro lado, a
fiscalizagdo post factum pela Justica Eleitoral ndo resultou comprometida.

Os recursos provenientes do Fundo Partidario e do Fundo Especial de Financiamento de Campanhas ndo
poderdo ser utilizados para pagamento de encargos decorrentes de inadimpléncia de pagamentos, tais como
multa de mora, atualizacdo monetaria ou juros, ou para pagamento de multas relativas a atos infracionais,
ilicitos penais, administrativos ou eleitorais.

Irregularidades remanescentes que correspondem a 2,98% (dois virgula noventa e oito por cento) do total de
recursos auferidos pelo candidato e, assim, por incidéncia dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, ndo implicam em desaprovacdo das contas objeto de julgamento.
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Obrigatoriedade de devolucao ao Tesouro Nacional de montante referente a irregularidades na utilizagdo dos
recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), a teor do artigo 79, § 1°, da Resolugdo
TSE n° 23.607/2019.

Contas aprovadas com ressalvas (Res. n° 23.607/2019/TSE, art. 74, caput, II).

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601272-04.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATOR: JUIZ LUCAS ROSENDO MAXIMO DE ARAUJO. JULGADO EM 13 DE DEZEMBRO
DE 2022.

ELEITORAL. ELEICOES 2022. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO A DEPUTADO ESTADUAL.
AQUISICAO DE BENS E SERVICOS PROPRIOS DE PROPAGANDA: DESPESA COMPROVADA NA FORMA
DA RESOLUGAO REGULAMENTAR. AUSENCIA DE COMPROVACAO ADEQUADA DE GASTOS COM
RECURSOS DO FEFC - ABASTECIMENTOS DE VEICULOS SUPOSTAMENTE UTILIZADOS EM
CAMPANHA: IRREGULARIDADE QUE PERSISTE E ACARRETA O DEVER DE RESSARCIMENTO AO
ERARIO. OMISSAO NA PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL: IRREGULARIDADE SEM INTENSIDADE PARA
DETERMINAR UM JUIZO REPROBATORIO. MITIGAGAO DAS CONSEQUENCIAS DAS FALHAS
EFETIVAMENTE EXISTENTES EM ATENCAO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE: CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS.

1. A despeito da auséncia de comprovacao da materialidade da prestacdo dos servicos ou do fornecimento de
produtos relacionados a propaganda do candidato, ndo ha macula ou omissdo que conduza ao descrédito da
documentacdo por ele apresentada a ponto de dar suporte a afirmacdo de irregularidade quanto a esse aspecto
da prestacdo de contas. Todas as informagoes constantes dos autos convergem no sentido da regularidade
formal dos dispéndios com videos, materiais impressos e outros meios de divulgacdo semelhantes,
descabendo, no particular, concluir pela configuracio de falha que comprometa a confiabilidade da
contabilidade de campanha de que se cuida.

2. Quanto aos gastos com o combustivel gasolina, o prestador de contas ndo apresentou os relatérios
regulamentares nem elementos que os demonstrem circunstanciadamente, desatendendo ao disposto no
artigo 35, § 11, inciso II, alinea “b”, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019, a despeito de exortado a sanar a
falta, nos termos dos artigos 53, § 2°, incisos I e II, e 60, caput e§ 3°, do mesmo ato normativo.

2.1. A solicitacao dos cupons fiscais correspondentes as notas fiscais apresentadas com valores globais foi
feita com o objetivo de propiciar a verificagdo efetiva vinculacdo dos abastecimentos a campanha do
prestador de contas. A auséncia desses documentos impediu que a unidade técnica verificasse o efetivo
abastecimento dos veiculos que teriam sido utilizados em campanha, conforme registrado na prestacdo de
contas.

2.2. Trata—se, portanto, de despesas nao comprovadas adequadamente e, porque realizadas com recursos do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), a correspondente cifra de ser recolhida ao Tesouro
Nacional, nos termos do artigo 79, §1°, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019.

3. “A ndo apresentacdo tempestiva da prestacdo de contas parcial ou a sua entrega de forma que nao
corresponda a efetiva movimentacdo de recursos caracteriza infracdo grave, salvo justificativa acolhida pela
justica eleitoral, a ser apurada na oportunidade do julgamento da prestacdo de contas final” (Res. TSE
23.607/2019, art. 47, § 6°).

3.1. Ndo obstante o propdsito de conferir transparéncia as prestacOes de contas parciais, a gravidade da
transgressdo a norma veiculada no artigo 47 da Resolucdo TSE n° 23.607/2019 pressupde repercussao
negativa na consciéncia do eleitor e empeco a atividade fiscalizadora da Justica Eleitoral.

3.2. No caso, os valores dos gastos ndo informados na prestacdo de contas parcial anunciam a insignificancia
da falta para a formacdo da vontade do(a) eleitora(a) e, por outro lado, ndo resultou em 6bice a fiscalizagdo
post factum pela Justica Eleitoral, que pdde aferir a regularidade parcial da movimentacao financeira da
campanha a partir dos elementos da prestacao de contas final.

5. Irregularidades remanescentes que correspondem a pouco mais de 3% (trés por cento) do total de recursos
auferidos pelo candidato e, assim, por incidéncia dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, ndo
implicam em desaprovacao das contas objeto de julgamento.
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6. Contas aprovadas com ressalvas (Res. 23.607/2019/TSE, art. 74, caput, II). Necessidade juridica de
recolhimento ao Tesouro Nacional do montante referente as irregularidades na utilizacdo dos recursos do
FEFC (Res. TSE 23.607/2019, art. 79, § 1°).

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601275-56.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATOR: JUIZ KELSON CARVALHO LOPES DA SILVA. JULGADO EM 13 DE DEZEMBRO
DE 2022.

ELEICOES 2022. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. INCONSISTENCIAS IDENTIFICADAS. OMISSAO
NAS PARCIAIS. IRREGULARIDADES NA COMPROVAGCAO DE DESPESAS E RECEITAS. FALHAS
PARCIALMENTE SANADAS. CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS.

— Inconsisténcia identificada. Sistemas que acusaram a “recebimento de doacao realizada por pessoa fisica,
cuja renda formal conhecida é incompativel com a doagdo realizada, o que pode indicar auséncia de
capacidade econdmica para realizar a doacdo” e a “realizacdo de despesas junto a fornecedores, cujos sdcios
ou administradores estdo inscritos em programas sociais, o que pode indicar auséncia de capacidade
operacional para prestar o servico ou fornecer o material contratado”. Via inadequada para a apuracdao dos
fatos, restando afastada, portanto, a irregularidade em andélise para fins de prestacdo de contas. — Recurso de
origem ndo identificada. Necessidade de devolugao. — Omissdo de receitas e gastos na prestacdo de contas
parciais. Embora ndo tenham constado das contas parciais, as receitas e despesas em andlise foram
declaradas na prestacdo de contas final, ndo tendo o caso verificado a aptiddao para induzir a um juizo de
reprovacao das contas. Falha sanada diante da comprovacdo do importe dos gastos, da natureza das receitas,
do efetivo lancamento nas contas finais, bem como por se tratar de prestacdes de contas de campanha
marcadas por uma dinamicidade de acontecimentos aliados ao curto tempo de atividade. — Irregularidades na
comprovacdo de despesas e receitas. Comprovacdo da despesa mediante a apresentacdo de notas fiscais,
contratos e outros documentos. A proposito, da leitura do art. 35, §11 da Resolucdao TSE n° 23.607/2019, é
possivel depreender que tendo o candidato apresentado documentos idoneos como nota fiscal formalmente
regular indicando o servigco prestado ou o material fornecido, bem como demonstrativos, imagens e outros,
ndo cabe a exigéncia de provas adicionais, ainda mais por se tratar de prestacdo de contas de campanha
marcadas por uma dinamicidade de acontecimentos aliados ao curto tempo de atividades. Falhas
parcialmente sanadas. — Conclusdo. Apresentacdo de dados objetivos acerca dos valores efetivamente
empregados no custeio da campanha, viabilizado a fiscalizacdo das contas tanto do ponto de vista da
arrecadacao quanto dos gastos efetivamente realizados. Falha inexpressiva, pois inexistem elementos que
atestem a ma—fé do requerente. Aplicaveis os principios da proporcionalidade e razoabilidade. — Contas
aprovadas com ressalvas, com determinacao de recolhimento de valor.

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601281-63.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PL.
RELATOR: DESEMBARGADOR JOSE JAMES GOMES PEREIRA. JULGADO EM 13 DE
DEZEMBRO DE 2022.

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2022. CANDIDATO. DEPUTADO ESTADUAL. ATRASO NA
ENTREGA DOS RELATORIOS FINANCEIROS DE CAMPANHA. AUSENCIA DE CUPONS FISCAIS
REFERENTES A DESPESAS DEMONSTRADAS POR NOTAS FISCAIS E OUTROS ELEMENTOS. CUPONS
FISCAIS SEM IDENTIFICAGAO DO CPF OU CNPJ DO COMPRADOR INCONSISTENCIAS RELATIVAS A
DESPESAS PAGAS COM RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO E DO FUNDO ESPECIAL DE
FINANCIAMENTO DE CAMPANHA (FEFC). FALHAS INAPTAS A DESAPROVAR AS CONTAS.
PRECEDENTES DA CORTE. APLICAGAO DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE. APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVAS. DEVOLUGAO DE VALORES AO
TESOURO NACIONAL.

1. A Resolugao TSE 23.607/2019, no seu art. 47, I, estabelece expressamente a obrigatoriedade de as
candidatas ou os candidatos, no periodo das campanhas eleitorais, encaminharem a Justica Eleitoral, os
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dados relativos aos recursos financeiros recebidos para financiamento de sua campanha eleitoral, no prazo
de até 72h (setenta e duas horas), contadas do recebimento.

1.1. De acordo com a jurisprudéncia do TSE, a falha em questdo deve ser analisada caso a caso de modo a
sopesar a gravidade no atraso das informacdes de campanha.

1.2. No caso, a falha merece aposicdo de mera ressalva, pois, a despeito do descumprimento do prazo
legal, o candidato apresentou, a esta Justica Especializada, os relatérios financeiros atinentes ao recurso
mencionado, permitindo, portanto, a fiscalizacdo pela Justica Eleitoral.

2. As notas fiscais sdo os principais documentos que o candidato deve apresentar para comprovar despesas,
inclusive com gastos com combustiveis e com servicos e/ou produtos de propaganda eleitoral. A auséncia
de documentos semelhantes inviabiliza o mister fiscalizador da Justica Eleitoral.

2.1. No caso, houve a comprovacdo dos gastos de campanha, inclusive de combustivel, é comprovada por
notas fiscais que descrevem os bens e/ou servicos contratados e por comprovantes de pagamentos.

2.2. A auséncia de apresentacao de todos os cupons fiscais, referentes as notas fiscais de gastos com servicos
de combustiveis, assim como a falta de indicacdo do CNPJ do beneficiario nos cupons fiscais apresentados,
ndo constituem causa de desaprovacgao.

2.3. A andlise do volume total de combustiveis adquiridos é compativel com o periodo de abastecimento e
com a quantidade de veiculos registrados na prestacao de contas. Irregularidade afastada.

2.4. Notas fiscais, notas de entrega de mercadorias e comprovantes de pagamento alusivos aos servigos de
confeccdo de material de propaganda, sdo suficientes para comprovar gastos, conforme exigida do art. 60 da
Resolucdo TSE 23.607/2019.

3. Desarrazodvel admitir a existéncia de macula nas contas com base apenas em indicios de possivel
irregularidade.

4. Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade autorizam a aprovacdo das contas com ressalvas,
quando ausentes ma—fé e o valor da irregularidade corresponder a menos de 10% do total arrecadado.

5. A aprovagao das contas com ressalvas ndo obsta a devolucao de valores ao Tesouro Nacional.

6. Aprovacao com ressalvas.

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601292-92.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATOR: JUIZ KELSON CARVALHO LOPES DA SILVA. JULGADO EM 13 DE DEZEMBRO
DE 2022.

ELEICOES 2022. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. IRREGULARIDADES NA COMPROVAGCAO DE
DESPESAS E RECEITAS. FALHAS PARCIALMENTE SANADAS. CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS.

— Irregularidades na comprovacao de despesas e receitas. Comprovacao da despesa mediante a apresentacao
de notas fiscais, contratos e outros documentos. A propdsito, da leitura do art. 35, § 11 da Resolucdo TSE n°
23.607/2019, é possivel depreender que tendo o candidato apresentado documentos idoneos como nota fiscal
formalmente regular indicando o servico prestado ou o material fornecido, bem como demonstrativos,
imagens e outros, ndo cabe a exigéncia de provas adicionais, ainda mais por se tratar de prestacdo de contas
de campanha marcadas por uma dinamicidade de acontecimentos aliados ao curto tempo de atividades.
Falhas parcialmente sanadas. — Conclusdo. Apresentacdo de dados objetivos acerca dos valores efetivamente
empregados no custeio da campanha, viabilizado a fiscalizacdo das contas tanto do ponto de vista da
arrecadacao quanto dos gastos efetivamente realizados. Falha inexpressiva, pois inexistem elementos que
atestem a ma—fé do requerente. Aplicaveis os principios da proporcionalidade e razoabilidade. — Contas
aprovadas com ressalvas. Determinacdo de transferéncia para o partido politico de sobra nado utilizada com
impulsionamento de contetdo, nos termos do art. 35, § 2°, II, da Res. TSE 23.607/2019.

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601295-47.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATOR: DESEMBARGADOR JOSE JAMES GOMES PEREIRA. JULGADO EM 13 DE
DEZEMBRO DE 2022.

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2022. DEPUTADO ESTADUAL. ATRASO NA ENTREGA DOS
RELATORIOS FINANCEIROS DE CAMPANHA. AUSENCIA DE REGISTRO DE NOTAS FISCAIS NO SPCE.
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INCONSISTENCIAS NAS DESPESAS PAGAS COM RECURSOS DA CONTA OUTROS RECURSOS.
APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. APROVAGCAO DAS
CONTAS COM RESSALVAS. SEM DEVOLUGAO DE VALORES AO TESOURO NACIONAL.

1. Considerando que houve a entrega extemporanea dos relatorios financeiros refere—se a uma tnica doagao
feita pelo proprio candidato, esta merece somente a anotacdo de ressalvas, haja vista que ndo gerou grandes
impactos no controle da Justica Eleitoral tampouco impossibilitou que a fiscalizacdo fosse realizada pela
presente justica especializada.

2. No caso dos autos, embora o registro das despesas no Sistema de Prestacdo de Contas Eleitorais — SPCE
tenha sido feito através dos contratos firmados pelo candidato e os fornecedores e ndo pelas notas fiscais, ndo
parece razoavel ou proporcional as conclusdes do parecer conclusivo, dado que o contrato, nos termos do art.
60 da Resolugdo TSE n. 23.607/2019, em determinadas hipdteses, pode muito bem substituir o documento
idéneo comprovador da prestacdo dos servigos.

3. Tendo o candidato recebido uma doacao de santinhos que também beneficiavam outros candidatos e ndo a
tendo registrada no Demonstrativo de Doagoes Efetuadas, houve descumprimento das normas de regéncia,
considerando—se uma irregularidade, no montante de R$ 33.000,00 (trinta e trés mil reais). Contudo, a
constatacdo da referida irregularidade ndo enseja a transferéncia de recursos ao FEFC em razdo de terem sido
financiadas por recursos privados advindos de doacdes de pessoas fisicas.

4. No que tange aos subitens 4.1.3 e 4.1.4, tais inconsisténcias, referem—se tdo somente ao modo de registro
das despesas realizadas com Outros Recursos no SPCE, ocasido em que o candidato registrou as despesas
por meio dos contratos ao invés das notas fiscais constantes na prestacdo de contas, razdo pela qual cabivel
tdo somente a aposicdo de ressalvas.

5. Se no inicio da campanha o candidato fez uma projecdo de gasto global de R$10.000,00 com
combustiveis, conforme contrato juntado aos autos, mas ao final da campanha, no ato de pagamento da
despesa, verificou—se um consumo menor, no valor R$ 6.580,00, natural que haja um pagamento conforme o
que foi efetivamente consumido pelos veiculos da campanha, ndo havendo que se falar em divergéncia de
informacdes.

6. Ademais, a diferenca do valor lancado na Prestacdo de Contas Parcial e a Final, no ponto, esta
comprovado com notas fiscais, contrato de fornecimento entre a campanha do candidato e a empresa
contratada , bem como o ADITIVO AO CONTRATO, prevendo o pagamento conforme o consumo efetivo,
além dos comprovantes bancarios da despesa em questdo, de forma que a irregularidade estaria afastada.

7. Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade autorizam a aprovacdo das contas com ressalvas,
quando ausentes ma—fé e o valor da irregularidade corresponder a menos de 10% do total arrecadado.

8. Aprovacao com ressalvas.

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601298-02.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATOR: JUIZ THIAGO MENDES DE ALMEIDA FERRER. JULGADO EM 13 DE DEZEMBRO
DE 2022.

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2022. DEPUTADO ESTADUAL. PRELIMINAR. PRECLUSAO.
MANIFESTAGAO E DOCUMENTOS. APOS PRAZO DE DILIGENCIAS. ACOLHIDA. MERITO. RELATORIOS
FINANCEIROS. ATRASO. INCONSISTENCIA. IDENTIFICACAO DE GASTOS REALIZADOS E DOAGCOES
RECEBIDAS EM DATA ANTERIOR A DATA INICIAL DE ENTREGA DA PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL
MAS NAO INFORMADOS A EPOCA. INCONSISTENCIA. FP. FEFC. DESPESAS PAGAS SEM
COMPROVAGCAO. AUSENCIA DE DOCUMENTOS FISCAIS PARA COMPROVAR DESPESAS.
IRREGULARIDADE. RECURSO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. TRANSFERENCIA AO TESOURO
NACIONAL. DESPESAS PAGAS COM CHEQUES NOMINAIS E CRUZADOS: O ATO DE TRANSMISSAO DOS
CHEQUES A TERCEIROS SE ENCONTRA FORA DA ESFERA DE DOMINIO DOS PROMOVENTES. DESPESAS
COMPROVADAS. AUSENCIA DOS CUPONS FISCAIS DOS GASTOS COMBUSTIVEIS. DOCUMENTOS NAO
EXIGIDOS PELA LEGISLACAO ELEITORAL. IRREGULARIDADE AFASTADA. AUSENCIA DE
COMPROVAGCAO DA EFETIVA PRESTAGAO DE SERVICOS PELAS CONTRATADAS. FALTA DE
INFORMACAO SOBRE O DETALHAMENTO DAS HORAS TRABALHADAS E DOS LOCAIS DE TRABALHO.
DESPESAS COMPROVADAS. PAGAMENTO DE DESPESA MEDIANTE DEPOSITO EM ESPECIE. FALHA
CAPAZ DE IMPOR APENAS RESSALVAS NAS CONTAS. AUSENCIA DE IDENTIFICAGCAO DO
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BENEFICIARIO DO PAGAMENTO DE GASTO ELEITORAL COM CHEQUE. FALHA AFASTADA. AUSENCIA
DE PROVA MATERIAL DA ADMINISTRACAO DAS REDES SOCIAIS. FALHA AFASTADA. NAO
APRESENTAGAO DOS EXTRATOS BANCARIOS NA FORMA DEFINITIVA. FALHA AFASTADA. EQUIVOCO
NO RECOLHIMENTO DAS SOBRAS DE CAMPANHA. FALHA QUE IMPOE APENAS RESSALVAS. CESSAO
DE BEM IMOVEL. AUSENCIA DE COMPROVACAO DA PROPRIEDADE DO BEM PELO DOADOR.
IRREGULARIDADE DA CESSAO.

1. Preliminar. Em sede de prestacdo de contas, é inadmissivel a juntada extemporanea de documentos
retificadores quando a parte, devidamente intimada para cumprir diligéncia, os apresenta ap6s o prazo,
atraindo a incidéncia de preclusdo. Acolhida preliminar.

2. Meérito. Atraso na entrega do relatdrio financeiro. Inconsisténcia desprovida do conddo de macular as
contas e ensejar a sua desaprovagao.

3. Gastos realizados e doacOes recebidas em data anterior a data inicial de entrega da prestacdo de contas
parcial, mas ndo informadas a época. Registros realizados na final. Mera inconsisténcia.

4. A comprovacdo dos gastos de campanha é comprovada por notas fiscais que descrevem os bens e/ou
servigos contratados e por comprovantes de pagamentos. Despesa realizada com recursos do FP e FEFC sem
comprovacdo. Nota fiscal emitida em valor inferior ao efetivamente pago. Necessidade de ressarcimento do
erario no valor da diferenca.

5. Foi detectada a omissao relativa as despesas registradas na prestacdo de contas e aquelas constantes na
base de dados da Justica Eleitoral, referente a existéncia de nota fiscal ativa e que ndo foram registradas na
prestacdo de contas. Restou constatado o recursos utilizado para o pagamento da despesa foi considerado de
origem ndo identificada, pois ndo transitou pelas contas bancérias especificas abertas em nome da campanha
eleitoral do candidato. Assim, esses recursos devem ser transferidos pera o Tesouro Nacional, por forca do
art. 32 da Resolucdo TSE n° 23.607/2019. Falha ndo sanada e que possui natureza grave, vez que
compromete a regularidade das contas e prejudica a fiscalizacdo pela Justica Eleitoral.

6. Despesas pagas com cheques nominais e cruzados: a divergéncia entre os beneficiarios dos cheques ndo
caracteriza irregularidade capaz de conduzir a desaprovacdo das contas quando emitidos cheques nominais e
cruzados, haja vista que o ato de transmissdo dos cheques a terceiros encontra—se fora da esfera de dominio
dos promoventes. Despesas devidamente comprovadas pela documentacdo apresentada. Irregularidade
afastada.

7. Gastos com combustiveis: auséncia de cupons fiscais. Foram apresentadas as notas fiscais que descrevem
os bens e/ou servigcos contratados e por comprovantes de pagamentos. A andlise do volume total de
combustiveis adquiridos é compativel com o periodo de abastecimento e com a quantidade de veiculos
registrados na prestacdo de contas, além de ser considerado um valor irrisério em relacdo ao total de recursos
arrecadados. A Resolucdo TSE n° 23.607/2019 ndo exige a apresentacao dos cupons fiscais solicitados no
parecer técnico, o que demonstra rigor excessivo, pois ultrapassa a exigéncia contida na legislagdo eleitoral.
Irregularidade afastada.

8. Contratacao de pessoal. Auséncia de informacdo sobre o detalhamento das horas trabalhadas e dos locais
de trabalho. Despesas relativas as contratagdes mencionadas foram devidamente comprovadas, haja vista que
foram anexadas as notas fiscais dos servicos e os relatdrios de atividades. A falta de especificacdo quanto as
horas trabalhadas e os locais de trabalho ndo tem o condao de tornar irregular a referida despesa, porquanto a
auséncia dessas informagOes ndo demonstram indicios nos autos de que nao houve a prestacdo dos servicos
contratados, especialmente quando se verifica o valor de tais despesas, que se mostra bastante razoavel.
Irregularidade afastada.

9. O pagamento de despesa com correspondéncias postais foi efetuado mediante depdsito em espécie, forma
esta nao prevista no art. 38 da Resolucdo TSE n° 23.607/2019. Porém, verifica—se que ndo houve prejuizo a
fiscalizacdo pela Justica Eleitoral, vez que foram anexados aos autos os comprovantes dos depoésitos
bancarios em dinheiro, que demonstram que a despesa foi efetivamente paga. Ademais, a citada despesa foi
registrada na prestacdo de contas. Assim, tal falha ndo tem natureza grave, sendo capaz de impor apenas
ressalvas as contas sob exame.

10. Nao foi possivel identificar o beneficiario do cheque nominal e cruzado utilizado no pagamento de
despesa com cessdo de teatro do SESC. Entendo que a auséncia de identificacdo da pessoa beneficiaria no
extrato bancério ndo tem conddo de ilidir a comprovacdo da despesa registrada nas contas. Além disso, o
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pagamento foi feito com cheque nominal e cruzado e, assim, entendo que o ato juridico se realiza direta e
exclusivamente com quem estd nominado no cheque. O candidato ndo possui o controle do endosso dos
cheques. Haja vista que a despesa foi devidamente comprovada nos autos, a irregularidade deve ser afastada.
11. O setor técnico entendeu que ndo houve o detalhamento dos servigos prestados pela empresa contratada,
referentes aos servicos de publicidade e marketing politico. No caso, entendo que a irregularidade ndo
persiste, vez que o candidato apresentou todo o material produzido pela empresa contratada, sendo
desarrazoada a exigéncia de discriminacdo individualizada dos servicos prestados. Assim, a despesa
contratada perante a empresa MANDALA MARKETING LTDA restou devidamente comprovada nos
presentes autos.

12. Foi constatado que o candidato ndo apresentou os extratos bancarios em sua forma definitiva. Porém,
entendo ndo se tratar de irregularidade na medida em que foi possibilitado a esta Justica Eleitoral a realizacao
da andlise da movimentacdo financeira por meio do acesso aos extratos eletrdnicos fornecidos pela
instituicao bancaria.

13. A unidade técnica entendeu que o prestador de contas recolheu erroneamente a Unido o valor da sobra de
campanha oriundo do Fundo Partidario. No caso, o candidato recolheu a sobra de recursos financeiros
provenientes do Fundo Partidario a Unido e ndo a direcdo do seu partido respectivo, contrariando o disposto
no art. 50, § 3° e art. 53, II alinea “b” da Resolucdo TSE n° 23.607/2019. Contudo, tendo em vista que 0s
recursos retornaram aos cofres publicos, entendo que tal falha é meramente formal, sendo capaz de impor
apenas ressalvas as presentes contas.

14. Cessdo de bem imé6vel. Auséncia de prova da propriedade do bem cedido. O contrato de promessa de
compra e venda de im6vel ndo é o documento adequado para comprovar a propriedade do bem,
especialmente porque datado ainda do ano de 2013. Necessdrio seria a prova da efetivamente finalizacdo do
negocio, o que seria concretizado pela transferéncia de propriedade no cartério de registro de imovel.
Irregularidade da cessdo do imével, por infringir o art. 53, I, d, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019.

15. Por aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, uma vez ausente a ma—fé do
prestador e ausentes prejuizos a andlise e higidez das contas, a presenca de irregularidades cujos recursos
envolvidos ndo excedam a 10% da movimentacdo de recursos pela agremiacao, é possivel a sua aprovagao
com ressalvas, nos termos do art. 74, II, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019, ante a aplicacao dos principios
da razoabilidade e da proporcionalidade.

16. Na espécie, as irregularidades remanescentes representaram 4,32% do total de gastos realizados, nao
comprometendo a analise das contas em seu conjunto, além de ndo restar caracterizada a ma—fé do prestador
de contas.

17. Mesmo nos casos de aprovacdo com ressalvas das contas, quando as irregularidades se referirem a
recursos publicos (FP e/ou FEFC) envolvidos em gastos ilicitos ou ndao comprovados, impdem-se a
restituicdo ao Tesouro Nacional dos valores, com base no disposto no art. 79 e §§ da Resolucdao TSE
23.607/20109.

18. Contas aprovadas com ressalvas.

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601303-24.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PL.
RELATOR: JUIZ THIAGO MENDES DE ALMEIDA FERRER. JULGADO EM 13 DE DEZEMBRO
DE 2022.

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2022. DEPUTADA ESTADUAL. OMISSAO RELATIVA AS DESPESAS
REGISTRADAS NA PRESTACAO DE CONTAS E AQUELAS CONSTANTES NA BASE DE DADOS DA
JUSTIGA ELEITORAL. FALHA GRAVE. RECURSO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. TRANSFERENCIA AO
TESOURO NACIONAL. DESPESA COM COMBUSTIVEIS. NOTA FISCAL GLOBAL. AUSENCIA DE CUPONS
FISCAIS. DOCUMENTOS NAO EXIGIDOS PELA LEGISLAGAO ELEITORAL. IRREGULARIDADE
INEXISTENTE. AUSENCIA DE COMPROVACAO DE PROPRIEDADE DOS VEICULOS LOCADOS.
APRESENTACAO DO CRLV. IRREGULARIDADE AFASTADA. IDENTIFICACAO DE RECEITAS
ARRECADADAS E GASTOS REALIZADOS EM DATA ANTERIOR A DATA INICIAL DE ENTREGA DA
PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL MAS NAO INFORMADAS A EPOCA. RECURSOS E GASTOS
DECLARADOS NA PRESTACAO DE CONTAS FINAL. FALHA QUE NAO COMPROMETE A
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CONFIABILIDADE DAS CONTAS. APLICAGCAO DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE. APROVAGAO COM RESSALVAS.

1. Foi detectada a omissdo relativa as despesas registradas na prestacao de contas e aquelas constantes na
base de dados da Justica Eleitoral, referente a existéncia de 3 (trés) notas fiscais ativas e que ndao foram
registradas na prestacdo de contas. Restou constatado também que os recursos utilizados para o pagamento
de tais despesas foram consideradas de origem ndo identificada, pois ndo transitaram pelas contas bancarias
especificas abertas em nome da campanha eleitoral da candidata. Assim, esses recursos devem ser
transferidos pera o Tesouro Nacional, por forca do art. 32 da Resolucdo TSE n° 23.607/2019. Falha nao
sanada e que possui natureza grave, vez que compromete a regularidade das contas e prejudica a fiscalizacao
pela Justica Eleitoral.

2. A comprovacdo dos gastos de campanha, inclusive de combustivel, é comprovada por notas fiscais que
descrevem os bens e/ou servicos contratados e por comprovantes de pagamentos. A andlise do volume total
de combustiveis adquiridos é compativel com o periodo de abastecimento e com a quantidade de veiculos
registrados na prestacdo de contas. Irregularidade afastada.

3. A candidata comprovou a propriedade dos veiculos locados por meio da apresentacdo dos CRLV do
exercicio de 2021. Conforme ja assentado em julgamento proferido por esta Corte, nos autos do PCE n°
0601251-28.2022.6.18.0000, da Relatoria da Juiza Lucicleide Pereira Belo, na sessdao plendria de
08/12/2022: “Ocorre que exigir o documento atualizado é se imiscuir em drea que ndo diz respeito a esta
Especializada. Na verdade, mesmo o CRLV de 2022 ndo comprova a propriedade atual, afinal o veiculo
pode ter pertencido ao doador no inicio deste ano e ter sido transferido posteriormente.” Irregularidade
afastada.

4. Foram identificados recursos arrecadados e gastos realizados em data anterior a data inicial de entrega da
prestacdo de contas parcial, mas ndo informados a época. Vale destacar que as receitas e as despesas sob
exame foram registradas na prestacdo de contas final, o que ndo afetou a confiabilidade das contas e nem
prejudicou a fiscalizacdo pela Justica Eleitoral. Inconsisténcias desprovidas do conddo de macular as contas e
ensejar a sua desaprovacao.

5. Aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade no julgamento das contas eleitorais, para
aprovacdo com ressalvas, quando o percentual do valor das falhas remanescentes seja irrelevante em relacdo
ao total arrecadado pela campanha eleitoral. Entendimento do TSE.

6. Contas aprovadas com ressalvas, restando determinada a transferéncia do valor caracterizado como
recurso de origem ndo identificada para o Tesouro Nacional, com fundamento no art. 32 da Resolugdo TSE
n° 23.607/2019.

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601307—61.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATOR: JUIZ CHARLLES MAX PESSOA MARQUES DA ROCHA. JULGADO 13 DE
DEZEMBRO DE 2022.

PRESTAGCAO DE CONTAS DE CAMPANHA. ELEICOES 2022. CANDIDATO. DEPUTADO FEDERAL. ATRASO
NA ENTREGA DOS RELATORIOS FINANCEIROS DE CAMPANHA. RECEBIMENTO DE DOAGAO DE FONTE
VEDADA E DE RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. NAO COMPROVADA A CAPACIDADE
ECONOMICA DAS DOADORAS. PRESUNGAO. IRREGULARIDADE AFASTADA. AUSENCIA DE REGISTRO
NO SPCE DE DESPESA COMPROVADA. DOCUMENTO FISCAL IDONEO. IMPROPRIEDADE. DIVERGENCIA
ENTRE INFORMAGOES CONTIDAS NA PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL E NA FINAL. OMISSAO DE
DESPESA NA PRESTAGCAO DE CONTAS FINAL, POREM INFORMADA NA RETIFICADORA. ASSUNGCAO DA
DIVIDA PELO PARTIDO. NAO CONFIGURADA IRREGULARIDADE GRAVE. APROVACAO COM
RESSALVAS.

1. O atraso na entrega do relatério financeiro previsto no art. 47, I, da Res. TSE n.° 23.607/2019, traduz—se
em impropriedade formal que, por si so, ndao é apta a ensejar a desaprovacdo das contas, mas pode ser
considerada como autorizadora de ressalvas.
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2. Quanto ao recebimento direto ou indireto de fontes vedadas (art. 31, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019),
ndo se vislumbrou quaisquer elementos de provas adicionais para corroborar o indicio de doagdo empresarial
indireta, que, considerado isoladamente, ndo pode levar a presuncao da irregularidade nas doacGes.

3. O recebimento de doacdo por pessoa fisica, cuja renda formal conhecida é incompativel com a doacdo
realizada, pode indicar auséncia de capacidade econémica para realizar a doagdo, entretanto, considerando os
limites proprios da cognicdo permitida nos processos de prestacdo de contas, ndo havendo elementos
probatérios adicionais para corroborar os indicios, ndo se autoriza a presuncao de irregularidade.

4. A auséncia de registro de despesas no SPCE, quando ha a devida comprovacdo do gasto, pode ser
considerada falha formal, caso nao se verifique gravidade suficiente para comprometer a higidez das contas.
5. A retificacio das contas é permitida para o fim de corrigir erro material detectado antes do
pronunciamento técnico, de modo que ndo hé irregularidade quando o prestador de contas registra despesa na
retificadora que foi omitida da prestacdo de contas final, a qual foi paga mediante assuncdo de divida pelo
diretorio estadual do partido.

6. O lancamento diverso ou a destempo de movimentac¢oOes financeiras, causando divergéncias nas prestacoes
de contas parciais e finais, pode ser sanado quando ndo hd o comprometimento do controle concomitante de
regularidade, ndo se revestindo de gravidade suficiente para macular as contas.

7. Contas aprovadas com ressalvas.

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601360—42.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATORA: JUiZA LUCICLEIDE PEREIRA BELO. JULGADO EM 13 DE DEZEMBRO DE 2022,

ELEICOES GERAIS DE 2022. CANDIDATA. DEPUTADO FEDERAL. INCONSISTENCIA NA COMPROVACAO
DAS DESPESAS PAGAS COM RECURSOS DO FEFC — DIVERGENCIA ENTRE A PRESTACAO DE CONTAS
PARCIAL E A FINAL - DEVOLUGCAO AO TESOURO NACIONAL — DESAPROVACADO.

1. O Nucleo de Prestacdo de Contas apontou despesas que foram realizadas sem a observancia do arcabougo
legal quanto a utilizacdo do referido recurso publico, especialmente artigos 53, II, c e 60 da Resolucdo TSE
n® 23.607/2019, que exigem a comprovacao da entrega material e o detalhamento do servigo
prestado/material adquirido.

1.1 COMBUSTIVEL. O art. 60, §3° da Resolucdo TSE n° 23.607/2019 ao facultar a possibilidade de serem
exigidos outros documentos como meio de prova de despesas tem como desiderato o cotejo com outros
elementos ja existentes diante de eventual davida, quando ha insuficiéncia de documentos, indicios de
omissdo de despesas ou desvio de verbas, o que ndo é o caso dos autos. O eventual descumprimento de
diligéncia adicional e facultativa ndao deve ser fundamento para afirmar que o candidato descumpriu as
normas obrigatorias, tampouco impor sancdo de devolucdo do valor ao Erario, quando ha outros elementos
probatdrios nos autos que infirmam tal assertiva. O cupom fiscal ndo é documento exigido pela legislagao,
por conseguinte, a sua solicitacdo, quando ocorrer, deve ser medida excepcional e que, isoladamente, ndo
tem o conddo de transmudar a auséncia de apresentacdo do documento em irregularidade.

1.1.1 Por outro lado, no que concerne as irregularidades apontadas no item 4.1.1, entendo persistir a relativa
ao fornecedor R. DEMES & CIA LTDA. E que os relatérios semanais de abastecimento por ele apresentados
e constantes nos IDs 21926809, 21926892 e 21926865, referem—se a mesma semana de abastecimento,
26/09/2022 a 02/10/2022; contemplam os mesmos veiculos e, no entanto, apontam volumes diferentes de
combustivel para cada veiculo. Aponto, por exemplo, o veiculo de placa NIM 4758 que teria sido abastecido
com 711, 2131 e 1591 de diesel, na mesma semana. Destarte, entendo configurada irregularidade no montante
de R$ 14.076,11 (quatorze mil, setenta e seis reais e onze centavos).

1.2 PUBLICIDADE POR MATERIAL IMPRESSO. Houve despesas com material de publicidade. O
candidato cumpriu todas as exigéncias determinadas na legislacdo. Foram juntadas as notas fiscais com as
dimensoes do material impresso produzido, recibos, extratos bancarios e alguns exemplares de material de
campanha. O art. 60, §3° da Resolucdao TSE n° 23.607/2019 ao facultar a possibilidade de serem exigidos
outros documentos como meio de prova de despesas tem como desiderato o cotejo com outros elementos ja
existentes diante de eventual divida, quando ha insuficiéncia de documentos, indicios de omissdao de
despesas ou desvio de verbas, o que ndo é o caso dos autos.
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1.2.1 No que concerne as divergéncias de valores, verifico pela andlise das notas fiscais é que os valores
variam de acordo com as tiragens contratadas e que se mantém nas diferentes notas, de acordo com a tiragem
em questdo. Essa variacdo, no meu sentir, se mostra légica, uma vez que produtos diferentes em quantidades
diferentes, ensejam valores diferentes. No que concerne as diferencas entre o preco contratado e o preco
médio, entendo razoavel uma diferenga maxima de R$ 0,03 (trés décimos de centavos). Na verdade, sequer
consigo conceber como irregularidade um valor tdo irrisério. Vale ressaltar, ainda, que existem santinhos
emitidos pelo mesmo fornecedor que foram contratados por valores abaixo daquele apontado pelo nicleo de
contas (R$0,0235; R$ 0,0248 e R$ 0,0248), conforme se pode observar nas notas fiscais 551, 553, 590 e 591,
cujos IDs sdo, respectivamente, 21960633, 21960638, 21960637 e 21960636.

1.3. PROPRIEDADE DE VEICULO A candidata deixou de apresentar comprovante atualizado de veiculo
locado. O comprovante atual do veiculo ndo é documento exigido pela legislacdo, por conseguinte, a sua
solicitagdo, quando ocorrer, deve ser medida excepcional e que, isoladamente, ndo tem o conddo de
transmudar a auséncia de apresentacdo do documento em irregularidade. Ademais, exigir o documento
atualizado é se imiscuir em uma area que ndo diz respeito a esta Especializada. Na verdade, mesmo o CRLV
de 2022 ndo comprova a propriedade atual, afinal o veiculo pode ter pertencido ao doador no inicio deste ano
e ter sido transferido posteriormente.

1.4. DESPESAS COM MOTORISTA. A candidata deixou de apresentou carteira de motorista de prestador
de servico contratado. E certo que o descumprimento de diligéncia adicional ou facultativa ndo deve ser
fundamento para, isoladamente, afirmar pelo descumprimento de normas obrigatérias, como ja explanado
acima. No entanto, acredito ser requisito minimo para contratacdo de qualquer motorista a comprovacao de
sua condigao, uma vez que natureza da prestacdo do servico exige uma habilidade técnica. Isto posto, e com
fundamento nos arts. 53, § 2° I e II c/c 60, § 3° da Resolucdo TSE n° 23.607/2019 entendo pela
irregularidade do presente gasto, no montante de R$ 2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais).

2. DIVERGENCIA ENTRE A PRESTAGCAO DE CONTAS PARCIAL E A FINAL. A divergéncia entre a
prestacdo de contas parcial e final pode demonstrar auséncia de confiabilidade das contas. Todavia, neste
caso a inconsisténcia ndo impediu a fiscalizacdo pela Justica Eleitoral da arrecadacdo e da aplicacdao de
recursos. Falha que ndo leva a desaprovacdo das contas, gerando apenas ressalvas.

3.Por todo o exposto, as irregularidades que subsistem e podem gerar além de ressalvas totalizam o montante
de R$ 16.476,11 (dezesseis mil, quatrocentos e setenta e seis reais e onze centavos), o que corresponde a,
aproximadamente, 0,54% do total dos recursos arrecadados.

4. As irregularidades com recursos oriundos do FEFC, por sua vez, perfazem o total de R$ 16.476,11
( dezesseis mil, quatrocentos e setenta e seis reais e onze centavos),a ensejar sua devolucdo ao Tesouro
Nacional, no prazo de 5 (cinco) dias apés o transito em julgado, sob pena de remessa a Advocacia—Geral da
Unido, para fins de cobranca, tudo nos termos do artigo 79 da Resolucdo TSE n° 23.607/2019.

5. Esta Corte ja se manifestou no sentido da possibilidade de aplicacdo dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade para aprovar as contas com ressalvas se as falhas sdo inferiores a 10% dos recursos
arrecadados, 0 que é o caso.

6. Contas aprovadas com ressalvas.

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601404-61.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATOR: JUIZ LUCAS ROSENDO MAXIMO DE ARAUJO. JULGADO EM 13 DE DEZEMBRO
DE 2022.

ELEITORAL. ELEICOES 2022. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO A DEPUTADO FEDERAL. CONTAS
DE CAMPANHA. INTEMPESTIVIDADE NA ENTREGA DOS RELATORIOS FINANCEIROS DE CAMPANHA
EM RELACAO A DETERMINADAS DOACOES: IRREGULARIDADE QUE FRUSTROU COMPLETAMENTE O
OBJETIVO DE ACOMPANHAMENTO OPORTUNO DE RECEITAS E DESPESAS PELO ELEITOR. AUSENCIA
DE PEGCAS OBRIGATORIAS: DOCUMENTOS IMPRESCINDIVEIS PARA O CONTROLE QUE DEVE SER
EXERCIDO PELA JUSTIGA ELEITORAL. DOAGOES INDIRETAS COM INFORMAGOES INCONSISTENTES
DECLARADAS NA PRESTAGAO DE CONTAS: IRREGULARIDADE CONFIGURADA — RESSARCIMENTO AO
ERARIO. OMISSAO DE DESPESA E UTILIZACAO DE RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA:
FALHA GRAVE - RESSARCIMENTO AO ERARIO. AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS:
IRREGULARIDADE QUE, PELO VULTO, NAO PODE SER RELEVADA. AUSENCIA DE COMPROVACAO DA
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DESTINAGCAO DAS SOBRAS DE CAMPANHA ORIUNDAS DO FEFC: FALHA NAO SANADA. DIVIDAS
DECLARADAS NA PRESTAGAO DE CONTAS DECORRENTES DO NAO PAGAMENTO DE DESPESAS
CONTRAIDAS NA CAMPANHA: IRREGULARIDADE QUE COMPROMETE A HIGIDEZ DAS CONTAS.
AUSENCIA DE DETALHAMENTO ADEQUADO DE RECURSOS ESTIMAVEIS EM DINHEIRO (CESSOES DE
VE{UCLOS E SERVICO DE MOTORISTAS): IRREGULARIDADE QUE COMPROMETE A CONFIABILIDADE
DAS CONTAS. DIVERGENCIAS ENTRE AS INFORMACOES RELATIVAS AS DESPESAS CONSTANTES DA
PRESTACAO DE CONTAS FINAL E AQUELAS CONSTANTES DA PRESTAGAO DE CONTAS PARCIAL:
FALHA GRAVE. GASTOS ELEITORAIS REALIZADOS EM DATA ANTERIOR A DATA INICIAL DE ENTREGA
DA PRESTAGAO DE CONTAS PARCIAL, MAS NAO INFORMADOS A EPOCA: IRREGULARIDADE QUE
AFETA A TRANSPARENCIA DAS CONTAS. AUSENCIA DE CONCILIAGAO BANCARIA E DE
COMPROVAGCAO DO RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL DOS RECURSOS NAO UTILIZADOS
ORIUNDOS DO FEFC: FALHA QUE IMPEDE A DECLARAGAO DE HIGIDEZ DAS CONTAS. AUSENCIA DE
DOCUMENTOS ATINENTES A DESPESAS PAGAS COM RECURSOS DO FEFC: IRREGULARIDADE GRAVE.
CONTAS NAO PRESTADAS. DEVOLUGCAO DE VALORES AO ERARIO.

1. O descumprimento do prazo estabelecido para o envio dos relatérios financeiros, nos termos do artigo 47,
caput e inciso I, da Resolucdo TSE n. 23.607/19, pode caracterizar falha grave e acarretar a desaprovacdo das
contas de campanha quando obstaculiza a fiscalizacdo pelo érgdo competente e frustra o direito a informacao
do(a) eleitor(a), prejudicando-lhe a formacao da vontade (eleitoral).

2. A ndo apresentacdo de documentos essenciais como extratos bancarios, documentos fiscais, documentos
referentes as doacOes estimaveis em dinheiro e comprovantes bancarios de devolucdo dos recursos recebidos
de fonte vedada e/ou de origem nao identificada, implica, necessariamente, o julgamento das contas como
ndo prestadas, uma vez que inexistentes elementos minimos que permitam a analise contabil e a fiscalizacdo
da movimentacdo de recursos de campanha, ndo sendo possivel mitigar a falha por meio da aplicacdo do
artigo 74, § 2°, da Resolucdao TSE n° 23.546/2017.

3. A impossibilidade de verificacdo da correcdo das informagGes sobre valores arrecadados implica a
existéncia de recursos de origem nao identificada na prestacdo de contas (Res. TSE n° 23.607/2019, art. 32, §
1°, 1), o que impoe a transferéncia, via Guia de Recolhimento da Unido (GRU), da correlata cifra ao Tesouro
Nacional, na forma do artigo 32, caput, segunda parte, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019.

4. A constatacdo, pela Justica Eleitoral, de gastos nao declarados na prestacao de contas caracteriza a omissao
de despesas (Res. TSE 23.607/2019, art. 53, caput, I, “g”) e, por outro lado, a utilizacdo de recursos de
origem ndo identificada (Res. TSE 23.607/2019, art. 32, § 1°, VI), na medida em que o ingresso dos
bens/servicos especificados nos respectivos documentos fiscais representam ganhos para a campanha. Falha
que implica a devolugdo dos recursos respectivos ao erario.

5. No tocante aos extratos atinentes a conta aberta para “DoacGes de Campanha”, que ndo foram
apresentados na contabilidade, apesar da obtengdo dos mesmos por iniciativa do corpo técnico, a omissdo do
candidato impossibilitou o confronto das respectivas informagoes com os demais documentos relacionados
as operacoes a débito realizadas na referida conta, nos termos do art. 13 da Resolucdo TSE n° 23.607/2019 e,
por isso, a inconsisténcia deve ser considerada como ndo sanada e qualificada como irregularidade.

6. A falta de comprovacdo da destinagdo das sobras de campanha configura irregularidade por
descumprimento do disposto o art. 50, 88§ 4° e 5°, da Resolucdao TSE n° 23.607/2019.

7. Segundo precedente desta Corte “O prestador de contas que ndo quita, no prazo legal, as dividas
assumidas durante a campanha eleitoral e, em se verificando que ndo houve a assuncdo delas pela
agremiacdo partidaria ou ndo houve a apresentacdo dos documentos exigidos (acordo expressamente
formalizado, cronograma de pagamento e quitacdo e indicacdo da fonte de recursos), infringe a norma de
regéncia, persistindo a irregularidade” (Recurso Eleitoral 0600204-96.2020.6.18.0094; rel. Juiz CHARLLES
MAX PESSOA MARQUES DA ROCHA,; julgamento realizado em 26/04/2021).

8. Apesar da declaracdo de arrecadacdo de recursos estimaveis em dinheiro, o prestador ndo anexou as contas
a documentacdo pertinente para o detalhamento dos bens/servicos doados/cedidos em beneficio de sua
campanha. A auséncia de tais documentos, em desacordo com os arts. 7°, [; 21, II, e 25, da Res. 23.607/2019,
constitui irregularidade que compromete a consisténcia e a confiabilidade das informacdes prestadas, ja que
ndo se pode verificar a legitimidade das cessdes feitas em favor da campanha e impede a atividade de
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controle da Justica Eleitoral, inclusive quanto ao cumprimento das regras destinadas a assegurar o equilibrio
da disputa eleitoral.

9. Foram detectadas divergéncias entre as informacoes relativas as despesas, constantes da prestacdo de
contas final em exame e aquelas constantes da prestacdo de contas parcial, frustrando a execugdo tempestiva
das medidas de controle concomitante, transparéncia e fiscalizagdo, contrariando o que dispde o art. 47, § 6°,
da Resolucdo TSE n° 23.607/2019.

10. Foram constatados gastos eleitorais realizados em data anterior a data inicial de entrega da prestacdo de
contas parcial, mas ndo informados a época, contrariando o art. 47, § 6°, da Resolucdo TSE n. 23.607/2019.
Configurada irregularidade grave que interfere negativamente na transparéncia e na confiabilidade do
balanco contabil disponibilizado em meio ao desenvolvimento da campanha eleitoral.

11. No caso, a conciliacdo bancaria ndo foi realizada, apesar da diferenca entre o saldo das receitas e
despesas langadas na prestacdo de contas e o saldo da conta bancéria de campanha (artigo 53, inciso I, alinea
"I", da Resolucdo TSE n° 23.607/2019)”. De outra parte, “ndo foi comprovado o recolhimento ao Tesouro
Nacional dos recursos ndo utilizados oriundos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha,
contrariando o disposto no artigo 50, § 5° da Resolucdo TSE n° 23.607/2019 e impedindo o Colegiado de
declarar a higidez das contas de campanha.

12. Obrigacdo que se imp0Oe ao ex—candidato, de recolhimento ao Tesouro Nacional dos montantes atinentes
aos recursos do FEFC aplicados irregularmente ou sem as comprovacoes devidas, e dos recursos de origem
ndo identificada constatados em decorréncia de gastos que ndo procederam da conta especifica, tudo na
forma e nos termos dos artigos 79, § 1°; 32, caput, § 1°, I e VI, da Resolucdo TSE n. 23.607/19.

13. Contas julgadas como ndo prestadas.

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601433-14.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATOR: DESEMBARGADOR JOSE JAMES GOMES PEREIRA. JULGADO 13 DE
DEZEMBRO DE 2022.

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2022. DEPUTADO ESTADUAL. INCONSISTENCIAS NAS DESPESAS
PAGAS COM RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO E DO FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE
CAMPANHA (FEFC). RECURSOS ESTIMAVEIS EM DINHEIROS SEM O DEVIDO DETALHAMENTO.
CONTRATACAO DE SERVICOS DE PUBLICIDADE. JUNTADA DE NOTA FISCAL. DESNECESSIDADE DE
OUTRAS PROVAS. GASTOS COM COMBUSTIVEIS COMPROVADOS POR NOTAS FISCAIS.
INEXIGIBILIDADE DE APRESENTACAO DE CUPONS. DOAGAO ESTIMAVEL EM DINHEIRO DE BEM NAO
INTEGRANTE DO PATRIMONIO DO DOADOR. CRVL DESATUALIZADO. IRREGULARIDADE AFASTADA
DIANTE DE COMPROVACAO DA DESPESA. BENS PERMANENTES ADQUIRIDOS COM RECURSOS DO
FEFC. ALIENAGAO. DEVOLUGAO AO TESOURO. INEXIGENCIA LEGAL DE SUA DEVOLUGAO PELO
VALOR DE COMPRA. APROVACAO COM RESSALVAS.

1. A Justica Eleitoral ndo pode presumir falhas circunstanciais sem que haja evidéncias da irregularidade. Ou
seja, comprovada a contratagao dos servigos de publicidade e de impressdo de materiais graficos pelas notas
fiscais e design grafico dos materiais, exigir a fotografia, por exemplo, de uma tnica impressao do material
adquirido, ndo corrobora a liceidade do contrato.

2.Esta Corte decidiu que a comprovacdo dos gastos de campanha, inclusive de combustivel, é comprovada
por notas fiscais que descrevem os bens e/ou servicos contratados e por comprovantes de pagamentos, nao
havendo necessidade de se exigir, no caso, cupom fiscal como prova adicional, que seria exigéncia
desproporcional ou desarrazoada, conforme precedente deste Prestacdo de Contas Eleitoral n.° 0601145-
66.2022.6.18.0000. TERESINA/PI. PCE — DEP. EST. — ELEICOES 2022, Relator: Juiz Lucas Rosendo
Maximo de Aratjo, Relator designado: Juiz Thiago Mendes de Almeida Férrer, julgado dia 8/12/2022.

3. Doacdo estimavel em dinheiro de bem ndo integrante do patriménio do doador. CRVL desatualizado.
Importa mencionar que a Corte Eleitoral ja se pronunciou no sentido de que mesmo que exigido o
Certificado de Registro de Licenciamento de Veiculo — CRLV de 2022 ndo se teria uma certeza acerca da
propriedade atual do veiculo, uma vez que, perfeitamente possivel, o automével ter pertencido ao doador no
inicio do ano e posteriormente, transferido a propriedade. Precedente: Prestacdo de Contas Eleitorais
0601251-28.2022.6.18.0000, da relatoria da Juiza Lucicleide Pereira Belo.
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4.Ndo é razoavel exigir—se que quando o candidato adquirir bens permanentes destinados a campanha com
recursos do FEFC seja obrigado a devolver ao Tesouro valor igual ao dos bens adquiridos novos. Ademais,
nem a norma prevista no § 6° do art. 50 da Resolugao TSE Resolucdao 23.607/2019 exige, expressamente,
que a devolugdo seja igual ao valor dos bens quando da aquisicdo, sem a devida depreciagao pelo uso.

5. Ndo havendo indicios de ma—fé do prestador de contas, nem tampouco de que as inconsisténcias
apontadas comprometeram a integridade da prestacdao de contas, bem como ndo havendo valores a devolver,
compreendo, com fulcro no art. 74, inciso II, da Resolucdo TSE 23.607/2019, que as contas devem ser
aprovadas com ressalvas.

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601434-96.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATORA: JUiZA LUCICLEIDE PEREIRA BELO. JULGADO 13 DE DEZEMBRO DE 2022.

ELEICOES GERAIS DE 2022. CANDIDATO. DEPUTADO FEDERAL. JUNTADA DE DOCUMENTOS APOS
PARECER CONCLUSIVO. NAO CONHECIMENTO. PRELIMINAR ACOLHIDA. DESCUMPRIMENTO DO
PRAZO DE ENTREGA DA PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL. AUSENCIA DE EXTRATOS EM SUA FORMA
DEFINITIVA. EXTRATOS ELETRONICOS ENVIADOS PELO BANCO. DIVERGENCIA ENTRE NOTA FISCAL
E VALOR EFETIVAMENTE PAGO. LOCAGCAO DE IMOVEIS E VEICULOS. LEGISLAGAO NAO EXIGE
COMPROVAGAO DE PROPRIEDADE. DESPESAS COM PESSOAL SEM DETALHAMENTO.
IRREGULARIDADE. DIVIDA DE CAMPANHA. AUSENCIA DE CARTA DE ANUENCIA DO CREDOR E DA
NOTA FISCAL. IRREGULARIDADE.

1. Esta relatora suscitou de oficio preliminar de inadmissibilidade de juntada de documentos ap6s o parecer
conclusivo. A juntada tardia de documentos esta preclusa, salvo documentos novos estabelecidos no art. 435
do Cédigo de Processo Civil, o que ndo é o caso dos autos.

2. O prestador descumpriu o prazo para entrega da prestacdo de contas parcial. Todavia, tal inconsisténcia
ndo impediu a fiscalizacdo pela Justica Eleitoral da arrecadacao e da aplicacdo de recursos e o atraso se deu
em somente um dia. Falha que, por si sd, ndo leva a desaprovacdo das contas.

3. Os extratos bancdrios juntados pelo prestador, ainda que ndo exibidos em sua forma definitiva,
comprovam o ingresso e saida dos recursos na sua campanha. Nao h4, pois, gravidade com aptiddao para
macular a regularidade e fiscalizacdo das contas. Outrossim, os extratos eletrénicos enviados pela instituicdo
bancdria comprovam a movimentacdo financeira, nos termos do art. 13 da Resolucdo TSE n ° 23.607/2019.
4. Houve um erro formal no langamento da doacdo recebida do partido, mas a origem correta da doagdo entre
as contas de fonte da mesma natureza foi devidamente comprovada.

5. Divergéncia entre o valor da nota fiscal e o valor efetivamente pago constitui recurso de origem ndo
identificada e enseja o recolhimento ao Tesouro Nacional.

6. Diferentemente de doacdes/cessdes de bens, em caso de locacdo de imdveis, a legislacdo eleitoral ndo
exige a comprovacao da propriedade do bem. Os documentos constantes dos autos sdo suficientes para
comprovar a regularidade acerca da validade do contrato em questdao. Além disso, em consulta ptiblica pela
internet, é possivel visualizar a composicao societaria da empresa, o que corrobora com os documentos
apresentados que foram subscritos por uma socia.

7. As despesas com pessoal sem o devido detalhamento constituem irregularidade grave, porquanto nao
foram comprovadas e o seu pagamento foi realizado com recursos de natureza publica. Assim, o candidato
violou o art. 35,812 supracitado e tal infringéncia normativa enseja a devolucdo do respectivo valor ao
Tesouro Nacional, consoante dic¢do do art. 79,81° da Resolucdo multicitada.

8. Em caso de locagdo de veiculos, a legislacdo eleitoral ndo exige a comprovacdo da propriedade do bem;
mas a demonstracdo da regularidade do gasto por meio idoneo com data da emissdo, descricdo, valor,
identificacdo do destinatario e emitente, conforme dispde o artigo 60 da Resolugdo n° 23.607/2019 do TSE.
8.1. Nao houve controvérsia em relacdo ao contrato de locagdo realizado, tampouco acerca do efetivo
recebimento pelo contratado do valor acordado. Por conseguinte, ndo ha que se falar em irregularidade sob
uma 6tica que nem mesmo a norma estabeleceu.

8.2. O art. 60, §3° da Resolucdo TSE n° 23.607/2019 ao facultar a possibilidade de serem exigidos outros
documentos como meio de prova de despesas tem como desiderato o cotejo com outros elementos ja
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existentes diante de eventual divida, quando ha insuficiéncia de documentos, indicios de omissdo de
despesas ou desvio de verbas, o que ndo é o caso dos autos.

9. O art. 33, § 3° da Resolucao TSE n° 23.607/2019 determina os requisitos para assuncao de divida de
campanha, dentre eles, o acordo expressamente formalizado, no qual deverdo constar a origem e o valor da
obrigacao assumida, os dados e a anuéncia da pessoa credora.

9.1. A auséncia de carta de anuéncia credor configura irregularidade, notadamente quando se verifica que o
credor é justamente o mesmo que cancelou a nota fiscal. Assim, ndo restou demonstrado se o servico foi
executado para constar como divida de campanha ou se ndo foi realizado, uma vez que a nota fiscal foi
cancelada. Por conseguinte, a nota fiscal cancelada obtida por circularizacdo aliada a falta de anuéncia do
credor para assuncdo da divida afetam a confiabilidade das contas.

10. Gastos eleitorais realizados em data anterior a data inicial de entrega da prestacdo de contas parcial, mas
ndo informados a época sdo inconsisténcias desprovidas do conddo de macular, isoladamente, as presentes
contas.

11. As irregularidades subsistentes sdo graves, ndo se podendo aplicar os principios da proporcionalidade e
razoabilidade.

12. Desaprovagao das contas.

RECURSO ELEITORAL N° 0600415-20.2020.6.18.0002. ORIGEM: TERESINA/PI (2° ZONA
ELEITORAL). RELATOR: DESEMBARGADOR JOSE JAMES GOMES PEREIRA. JULGADO
EM 14 DE DEZEMBRO DE 2022.

RECURSO EM PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. ELEICOES MUNICIPAIS DE 2020. CANDIDATO.
VEREADOR. DESAPROVAGCAO DAS CONTAS. RECEBIMENTO DE RECURSOS DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA .CESSAO DO PROPRIO SERVICO DE MOTORISTA. OMISSAO DE DESPESA. APROVACAO
COM RESSALVAS.

1- Essa relatora suscitou a preliminar de inadmissibilidade de juntada de documentos em sede de recurso. A
juntada tardia de documentos esta preclusa, salvo documentos novos estabelecidos no art. 435 do Cédigo de
Processo Civil, o que ndo é o caso dos autos.

2. O analista de contas apontou recebimento de recursos estimaveis em dinheiro decorrente de servicos
prestados por terceiros, sem que houvesse qualquer documentacdao da doagdo. Compulsando os autos,
especialmente o relatério “Receitas Estimaveis em Dinheiro”, bem como a carteira de motorista acostada em
13/02/2021 considero que se encontra comprovada a doacao em de servico de motorista do proprio
candidato, ndo havendo que se falar em irregularidade, muito menos em devolucdo de valores.

3. Verificada a omissdo de despesas nas presentes contas por meio de circularizagcdo, assim como o
pagamento de recursos com valores que ndo circularam pelas contas de campanha. Trata—se de irregularidade
grave, no montante de R$ 500,00 (quinhentos reais) e que deve ser levada em consideragdo no julgamento
das presentes contas.

4. Por todo o exposto, a irregularidade subsistente equivale a R$ 500,00 (quinhentos reais), o que
corresponde a, aproximadamente, 6,2% do total dos recursos arrecadados. Destarte, esta Corte ja se
manifestou no sentido da possibilidade de aplicacdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade
para aprovar as contas com ressalvas se as falhas sdo inferiores a 10% dos recursos arrecadados, o que é o
caso.

5. Recurso conhecido e parcialmente provido.

6. Contas aprovadas com ressalvas.

RECURSO ELEITORAL N° 0600727-93.2020.6.18.0002. ORIGEM: TERESINA/PI (2° ZONA
ELEITORAL). RELATOR: JUIZ KELSON CARVALHO LOPES DA SILVA. JULGADO EM 15 DE
DEZEMBRO DE 2022.

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATA. FORNECEDOR
BENEFICIARIO DE PROGRAMAS SOCIAIS. EXTRATOS ELETRONICOS. DIVIDA DE CAMPANHA.
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AUSENCIA DE COMPROVAGAO/REGISTRO DE GASTOS ELEITORAIS. RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO. CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS.

— Os extratos bancarios estdo inseridos nos documentos de ID 21956612, ID 21956613 e ID 21956614,
portanto é indevida a anotacdo de auséncia dos aludidos documentos. Ademais, o parecer consigna nos itens
4.2 e 4.3 que “os extratos bancdrios apresentam saldo inicial zerado e evidenciam que as contas foram
abertas especificamente para a campanha” bem como “abrangem todo o periodo da campanha eleitoral,
conforme o disposto no art. 53, II, alinea "a", da Resolucao TSE n° 23.607/2019”. A prépria andlise técnica
confirma que os extratos eletronicos enviados a Justica Eleitoral pela instituicdo bancéria, traduzem a
movimentacdo financeira havida ou sua auséncia nos extratos apresentados pela prestadora de contas, de
modo que a irregularidade em comento, por si sO, é apta a gerar ressalvas nas contas. (Precedente: RE — PC
0600193-85.2020.6.18.0088, Relator: Juiz Teéfilo Rodrigues Ferreira, DJE: 08/09/2021)

— O extrato de prestacdo de contas final (ID 21956610) revela uma divida de campanha registrada pela
recorrente no valor de R$ 800,00 (oitocentos reais) e deixa claro, ao contrario do que alega a apelante, ser a
despesa referente a “atividades de militancia e mobilizacdo de rua” que teve uma despesa contratada de R$
10.500,00 (dez mil e quinhentos reais) e pagamento correspondente de R$ 9.700,00 (nove mil e setecentos
reais). Desse modo, a divida de campanha declarada e ndo assumida pela agremiacdo, na forma do
regulamento de regéncia, aponta para o valor de R$ 800,00 (oitocentos reais), sendo indevida a glosa nessa
rubrica da despesa no valor de R$ 400,00 (quatrocentos reais) que, a rigor, permanece irregular por auséncia
de comprovacdo do pagamento.

— Esse Tribunal possui jurisprudéncia consolidada no sentido de que a realizacdo de despesas junto a
fornecedores inscritos em programas sociais sem a devida apuracdo e comprovacdo dos fatos, configura
indicio de irregularidade devendo os mesmos ser encaminhados ao conhecimento do Ministério Publico
Eleitoral para as medidas pertinentes, providéncia esta ja de conhecimento do MPE.

— Foram identificadas inconsisténcias nas despesas pagas com recursos do Fundo Especial de Financiamento
de Campanha (FEFC) e divergéncias entre a movimentacdo financeira registrada na prestacdo de contas e
aquela registrada nos extratos eletronicos. A despesa contraida junto ao prestador Jodo Eduardo Silva e Lima
no valor de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais) e paga com recurso do FEFC a pessoa diversa (Elisa Silva e
Lima) constitui irregularidade. Inobservancia dos preceitos do art. 53, I, alinea "g" e II, alinea "a", da
Resolucdo TSE n° 23.607/2019. Recolhimento ao Tesouro Nacional.

— As irregularidades remanescentes nos itens 1.1 (R$ 1.200,00), 3.1 (R$ 1.500,00) e 4.4 (R$ 400,00)
totalizam R$ 3.100,00 (trés mil e cem reais) que correspondem a 5,86% do valor total arrecadado de
52.855,22 cinquenta e dois mil oitocentos e cinquenta e cinco reais e vinte e dois centavos). Estando as
falhas descritas abaixo do patamar de 10% fixado pela jurisprudéncia, restam aplicaveis os principios da
proporcionalidade e razoabilidade, o que enseja a aprovacdo das contas com ressalvas e a devolugdo dos
gastos indevidos.

— A sentenca de piso determinou o recolhimento ao Tesouro Nacional do valor de 1.500,00 (mil e quinhentos
reais) pertinente ao item 3.1, sendo indevido agravamento da condenagdo em recurso exclusivo da prestadora
sob pena de incorrer em reformatio in pejus, conforme decidido no RE n° 0600297-35.2020.6.18.0005, Rel.
Juiz Agliberto Gomes Machado, julgado em 19-04-21.

— Recurso parcialmente provido. Contas aprovadas com ressalvas.
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8. PRESTACAO DE CONTAS — PARTIDO

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL N° 0600306-41.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATOR: JUIZ KELSON CARVALHO LOPES DA SILVA. JULGADO EM 24 DE NOVEMBRO
DE 2022.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE PARTIDO. EXERCICIO FINANCEIRO 2021. AUSENCIA DE
MANIFESTACAO DO ORGAO PARTIDARIO E DE SEUS DIRIGENTES. NAO APRESENTACAO DAS CONTAS.
CONTAS NAO PRESTADAS.

— Embora intimados para apresentarem as contas, o Partido e seus Dirigentes deixaram transcorrer in albis os
prazos conferidos para tanto. — Uma vez ndo apresentadas as contas, impOe—se a aplicacdo da regra do art.
47, 1 da resolucdo de regéncia que impede o recebimento de eventuais repasses do Fundo Partidario e do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha, até que sua situacdo seja regularizada. — A sancdo de
suspensdo do registro ou da anotacdo do o6rgdo partidario (art. 47, II, da Res. TSE n° 23.604/2019) resta
impossibilitada de aplicagcdo nestes autos, dado que deve ser precedida de processo regular para tanto e que
assegure as partes a mais ampla defesa. — Ndo ha que se falar em devolucdo de recursos provenientes do
Fundo Partidario e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha. A unidade técnica de analise das
contas ndo detectou qualquer recebimento das aludidas verbas financeiras pela agremiacdao no exercicio
financeiro de 2021.— Julgamento das contas anuais do PARTIDO DA MULHER BRASILEIRA — PMB,
referentes ao exercicio de 2021, como ndo prestadas, nos termos do art. 45, IV, a, da Resolucdo TSE n°
23.604/2019, aplicando—se—lhe os efeitos do art. 47, I, do regulamento, devendo ser a agremiacdo impedida
de receber recursos oriundos do Fundo Partidario e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha,
enquanto ndo for regularizada a situacdo do partido politico.

SUSPENSAO DE ORGAO PARTIDARIO - N° 0600339-31.2022.6.18.0000. ORIGEM:
TERESINA/PI. RELATOR: JUIZ LUCAS ROSENDO MAXIMO DE ARAUJO. JULGADO EM 24
DE NOVEMBRO DE 2022

ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO 2012. CONTAS JULGADAS NAO PRESTADAS.
TRANSITO EM JULGADO DO RESPECTIVO ACORDAO. REPRESENTAGCAO OBJETIVANDO A SUSPENSAO
DO ORGAO PARTIDARIO INADIMPLENTE (RES. TSE 23.571/2018, ARTS. 54-N A 54-T). INCORPORAGCAO
DE PARTIDO POLITICO — SUCESSAO DE DIREITOS E ONUS: RESPONSABILIDADE DO INCORPORADOR
PELO DESCUMPRIMENTO DE DEVERES DO INCORPORADO - INVIABILIDADE DE INCIDENCIA
RETROATIVA DA EC 111/20219. INAPLICABILIDADE AO CASO DAS DISPOSIGOES SUBSTANTIVAS DA
RESOLUGCAO TSE N° 23.465/2015: PREVALENCIA DOS PRINCIPIOS DA ANTERIORIDADE E DA
SEGURANGCA JURIDICA. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. O partido politico incorporador sucede a agremiacdo incorporada em todos os direitos e obrigagoes,
inclusive quanto ao dever de prestar contas referentes a periodos anteriores a incorporacdo (Resolucdo TSE
n° 23.604/2019, art. 62). Descabe, ademais, a incidéncia de disposicGes da EC 111/2021 a incorporagoes
consumadas antes de seu advento.

2. A previsdo da suspensdo de 6rgdos partidarios como consequéncia da omissdo do dever de prestar contas
resulta da interpretacdo sistematica das disposi¢cdes pertinentes da Lei n° 9.096/1995. Sem embargo, a
compreensdo estampada no artigo 42 da Resolugdo TSE n° 23.465/2015 consubstanciou inovacdo na ordem
juridica no aspecto sob consideracdo, na medida em que propiciou a inser¢do de norma de direito material no
sistema, mediante a ampliacdo das implicacOes da auséncia de prestacdo de contas eleitorais, estendendo—as
aos orgaos partidarios subnacionais.

3. Embora materialmente compativel com a Constituicdo e com a Lei n° 9.096/1995 (conforme se infere da
compreensdo manifestada pelo STF no julgamento da ADI 6.032), a sancdo ndo deve ser aplicada
retroativamente, sob pena de ofensa a seguranca juridica e ao principio da anterioridade e de desatencao ao
aforismo tempus regit actum.
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4. Nessa perspectiva, descabe a suspensdo da anotacdo do representado, visto que o acérddao/decisdo no qual
se esteia a pretensdo ministerial remonta as contas que o Diretério Regional do PPL, incorporado pelo PC do
B em 2019, deveria ter apresentado em relacdo ao exercicio financeiro de 2012, isto €, relativas a fatos
anteriores do advento da Resolucdo TSE n° 23.465/2015.

5. Pedido improcedente. Representagao rejeitada.

REQUERIMENTO DE REGULARIZAGCAO DE OMISSAO DE PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
N° 0600915-24.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI. RELATOR: JUIZ LUCAS ROSENDO
MAXIMO DE ARAUJO. JULGADO EM 02 DE DEZEMBRO DE 2022.

ELEITORAL. ORGAO PARTIDARIO. PRESTAGAO DE CONTAS. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2012. CONTAS
JULGADAS NAO PRESTADAS. INADIMPLENCIA QUE SE COMUNICA AO PARTIDO INCORPORADOR DA
AGREMIACAO OMISSA. IRRELEVANCIA DO TEMPO DECORRIDO DESDE O PRONUNCIAMENTO DA
JUSTICA ELEITORAL. PRETENSAO A REGULARIZAGAO DA OMISSAO. DESATENDIMENTO DO
DISPOSTO NO ARTIGO 58 DA RESOLUGAO TSE 23.604/2019. AUSENCIA DE DOCUMENTOS ESSENCIAIS.
REQUERIMENTO INDEFERIDO.

1 — A incorpora¢do de um partido politico por outro implica a assuncdo, pelo incorporador, dos deveres e
obrigacdes contraidos pelo incorporado, como consequéncia da sucessdo decorrente da extingdo da
agremiacao absorvida (Res. TSE n° 23.604/2019, art. 62; TRE-SE, Agravo RROPC n° 0600156—
02.2021.6.25.0000, DJE de 04/07/2022).

2 — A alegacdo de prescricdo é impertinente, porquanto ndo estd em causa nenhuma pretensao (condenatoria,
executoria etc.) contra o requerente; o que se tem € a continuidade da situacdo de inadimpléncia, cuja solugdo
depende da atuacdo do partido incorporador no sentido de suprir a omissao do incorporado, relativa ao dever
de prestar contas; e isso deve ser feito de acordo com o regramento (legal e regulamentar) vigente. Do
contrério, seria tergiversar com a observancia de normas de ordem ptiblica.

3 — Inexiste antinomia entre o disposto no artigo 34, caput, inciso IV, da Lei n° 9.096/1995 e a disposicao
regulamentar que, a despeito do tempo decorrido desde a configuracdo da falta, exige, para a regularizacdo
da omissdo, a documentagao que deveria ter sido apresentada na época apropriada para a prestacao de contas.
4 — De acordo com o disposto no artigo 58, § 1° incisos III e V, alinea “a”, da Resolucao TSE n°
23.604/2018, o requerimento de regularizacdo da situacdo de inadimpléncia decorrente do julgamento de
contas nao prestadas “deve ser instruido com todos os dados e documentos que deveriam ter sido
apresentados a época da obrigacdo de prestar contas a que se refere o requerimento”, com subsequente
submissdo a exame técnico para fins de verificacdo da presenca de toda a documentacdo que deveria compor
a prestacdo de contas original.

5 — Na espécie, a auséncia dos documentos exigidos pelo artigo 14 da Resolucdo TSE n° 21.841/2004
(vigente ao tempo dos fatos), a despeito da intimacao do requerente para suprir a omissdo, inviabiliza a
verificacdo da contabilidade do partido em relacdo ao exercicio financeiro pertinente (2012).

6 — Requerimento indeferido.

RECURSO ELEITORAL N° 0600107-40.2021.6.18.0069. ORIGEM: CAPITAO GERVASIO
OLIVEIRA/PI (69° ZONA LEITORAL - SAO JOAO DO PIAUI/PI). RELATOR:
DESEMBARGADOR JOSE JAMES GOMES PEREIRA. JULGADO EM 05 DE DEZEMBRO DE
2022,

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. EXERCICIO 2020. JULGAMENTO DAS CONTAS
COMO NAO PRESTADAS. PROIBICAO DE RECEBIMENTO DE RECURSOS ORIUNDOS DO FUNDO PARTIDARIO
E DO FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA, ENQUANTO NAO REGULARIZADA A
SITUACAO. ALEGACAO DE NULIDADE DA SENTENCA QUE JULGOU NAO PRESTADAS AS CONTAS POR
AUSENCIA DE CITACAO DO DIRETORIO ESTADUAL. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. A previsdo de citacdo do Diretério Estadual para apresentar contas do Diretério Municipal é somente na
hipétese de extincao da comissdo provisoria.
2. Desprovimento do recurso.
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PRESTACAO DE CONTAS ANUAL N° 0600265-45.2020.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATOR: DESEMBARGADOR JOSE JAMES GOMES PEREIRA. JULGADO EM 06 DE
DEZEMBRO DE 2022.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO POLITICO. EXERCICIO DE 2019. DIRETORIO ESTADUAL.
RESOLUGAO TSE N. 23.546/2017 C/C RESOLUGAO TSE N.° 23.604/2019. PRELIMINAR DE JUNTADA
EXTEMPORANEA DE DOCUMENTOS EM RAZOES FINAIS. PRECLUSAO. ACOLHIMENTO. MERITO.
PRESENCA DE FALHA FORMAIS. PAGAMENTO DE GRUs REFERENTE A RECEITAS DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA, APENAS NO EXERCICIO SEGUINTE. DESPESAS COMPROVADAS MEDIANTE
DOCUMENTAGAO FISCAL, EMBORA AUSENCIA A COMPROVAGAO BANCARIA. IMPROPRIEDADES.
DEMAIS FALHAS. GRAVIDADE. AUSENCIA DE DOCUMENTAGAO FISCAL COMPROBATORIA
REFERENTE A PARTE DAS DESPESAS REALIZADAS COM RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO (ART.18, §
7°, 1, RES. TSE N. 23.546/2017). E VEDADO O PAGAMENTO DE JUROS E MULTA COM RECURSOS DO
FUNDO PARTIDARIO. PAGAMENTO DE DESPESAS DE EXERCICIO ANTERIOR, SEM O DEVIDO
PROVISIONAMENTO CONTABIL. FALTA DE RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS NOS PAGAMENTOS DOS
SERVICOS PRESTADOS AO PARTIDO. PAGAMENTO DE DESPESA REFERENTE A TERCEIRO, COM
RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO. FALTA DE ABERTURA DE CONTA ESPECIFICA E NAO
COMPROVAGAO DA DESTINACAO DE 5% DO TOTAL RECEBIDO DO FUNDO PARTIDARIO PARA A
CRIACAO OU MANUTENCAO DE PROGRAMAS DE PROMOGCAO E DIFUSAO DA PARTICIPACAO
POLITICA DAS MULHERES. FALHAS QUE, EXAMINADAS EM CONJUNTO, COMPROMETEM A
TRANSPARENCIA E A CONFIABILIDADE DAS CONTAS. PERCENTUAL ACIMA DOS 10%. PRECEDENTES
DESTA CORTE. INVIABILIDADE DE APLICAGCAO DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE PARA APROVAR AS CONTAS COM RESSALVAS. CONTAS DESAPROVADAS.
DETERMINACAO DE DEVOLUGAO DE VALORES AO TESOURO NACIONAL. APLICAGAO DE MULTA.

1. Preliminar de preclusdo da juntada de documentos na fase das razoes finais, pelo partido requerente:
acolhimento. Exegese do art. 35, §8§ 8° e 9° da Res. TSE n° 23.546/2017, c/c art. 40, da TSE n° 23.604/2019.
Precedentes desta Especializada.

2. Mérito. Tratando-se de prestacdo de contas partidaria referente ao exercicio financeiro de 2019, as
eventuais irregularidades devem ser examinadas de acordo com a Resolucdo. TSE n° 23.546/2017, embora as
disposicdes processuais sigam o rito da Resolucdo TSE n.° 23.604/2019.

3. Na espécie, foram apontadas pelo parecer técnico impropriedades que foram tidas como falhas formais,
aptas a impor ressalvas nas contas. Sao elas:

3.1. O pagamento de GRUs referente ao exercicio de 2019, efetuado em 2020, configura falha formal.

3.2. Embora ausente a comprovacdo bancéria, com identificacdo do n° do CPF ou CNPJ do beneficiério,
relativo a pagamento de despesas com recursos do fundo partidario, os documentos fiscais juntados
comprova a regularidade das despesas (art. 18, § 4°, Res. TSE n. 23.546/2017)

4. No entanto, as demais falhas, analisadas em seu conjunto, sdo graves e aptas a desaprovar as contas.

4.1. Auséncia de documentacao fiscal comprobatéria referente a parte das despesas realizadas com recursos
do fundo partidario (Art.18, § 7°, I, RES. TSE n. 23.546/2017).

4.2. E vedado o pagamento de juros e multa com recursos do fundo partidario, pois a Resolucdo TSE
23.546/2017, no seu art. 17, § 2°, dispde expressamente que “os recursos do Fundo Partidario ndo podem ser
utilizados para a quitacdo de multas relativas a atos infracionais, ilicitos penais, administrativos ou eleitorais
ou para a quitacdo de encargos decorrentes de inadimpléncia de pagamentos, tais como multa de mora,
atualizacdo monetaria ou juros”.

4.3. O pagamento, no ano de 2019, de despesas referentes ao exercicio anterior, sem o devido
provisionamento contabil no respectivo més de ocorréncia da despesa para pagamento futuro, viola os
principios contabeis e da Competéncia e da Oportunidade, além do art. 2° da Resolucdo TSE 23.546/2017.
4.4. Esta Corte ja reconheceu que configura irregularidade o ndo recolhimento dos tributos nos pagamentos
dos servicos prestados ao partido pelo contador.

4.5. Configura irregularidade o pagamento de despesa referente a terceiro, com recursos do fundo partidario.
4.6. A falha relativa a auséncia de abertura de conta especifica e a falta de comprovacao da destinacdo de 5%
do total recebido do Fundo partidario para a criacdo ou manutencao de programas de promocao e difusdo da
participacao politica das mulheres, é grave, e também provoca a desaprovacao das contas.
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5. No caso em comento, os principios da razoabilidade e da proporcionalidade ndo autorizam a aprovagao
com ressalva das contas da agremiacdo, tendo em vista a quantidade expressiva de falhas, bem como o
elevado valor das irregularidades que correspondem a mais de 10% das receitas obtidas e gastos realizados
pelo Partido requerente, ao longo do exercicio de 2019.

6. Contas desaprovadas, com a determinacao de devolucdo de valores ao Tesouro Nacional, acrescido de
multa de 10%, aplicada de forma proporcional e razoavel, a ser efetuada por meio de descontos no repasse de
quotas dos recursos provenientes do Fundo Partidario pelo periodo de 6 (seis) meses, ressaltando—se que,
inexistindo repasse futuro, o pagamento devera ser efetuado diretamente pelo 6rgao partiddrio, a teor do art.
49 da Resolugdo TSE n° 23.564/2017.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL N° 0600153-76.2020.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
Relator: Juiz Kelson Carvalho Lopes da Silva. Julgado em 14 de dezembro de 2022.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO POLITICO. EXERCICIO 2019. RESOLUGCAO TSE N° 23.546/2017.
IRREGULARIDADES CONTABEIS. NAO COMPROVAGCAO DA EFETIVA PRESTACAO DE SERVICOS.
PUBLICIDADE. PROVA MATERIAL. PAGAMENTO DE DESPESAS SEM COMPROVAGCAO. RAZOABILIDADE
E PROPORCIONALIDADE. APLICAVEL. APROVAGAO COM RESSALVAS.

— A auséncia do extrato da conta—corrente destinada a Recursos para Campanha n°® 17.497-1, para
comprovacdo do saldo do exercicio anterior no valor de R$ 4.421,66 (quatro mil quatrocentos e vinte e um
reais e sessenta e seis centavos), caracteriza irregularidade, uma vez que impossibilita o efetivo controle da
movimentacao financeira pela Justica Eleitoral.

— As divergéncias entre os registros contabeis e os valores aferidos nos extratos constituem irregularidades de
natureza contabil.

— A aquisicdo de materiais de higiene pessoal e racdo para cdes, ndo se enquadram no rol de materiais de
limpeza ou de expediente, razdao pela qual deve ser mantida a irregularidade no gasto com recursos do Fundo
Partidario.

— Despesas que ndo foram reconhecidas, por meio do provisionamento contabil no respectivo més de
ocorréncia para pagamento futuro em desacordo com os Principio Contabeis da Competéncia e da
Oportunidade, constantes NBC TG Estrutura Conceitua, inserida pela Res. CFC 1.374/2011 e exigidos pelo
art. 2° da Resolugdo TSE n° 23.546/2017.

— O documento fiscal com a descricdo detalhada do bem ou servico adquirido ndo é o tnico meio de
comprovacdo de gastos previstos no regulamento. A rigor qualquer instrumento de prova idoneo pode ser
utilizado para tal fim, sendo o rol do §1° do art. 18 da Res. TSE n° 23.564/17 meramente exemplificativo.
Em que pesem as inconsisténcias descritas pelo 6rgdo técnico, resta evidente pelos elementos de convicgdo
colacionados (1- fotografias de realizacdo do evento, com utilizacdo de cadeiras, mesas, palco, iluminacdo e
sistema de som, 2— links de sites na internet dando conta do ato politico referido e 3— lista de presenca) ser
fato incontroverso que o encontro politico—partidario efetivamente ocorreu, demandando a prestacdo dos
servicos relatada pelo requerente, acompanhada de nota fiscal e de comprovacdo do pagamento em nome da
empresa emitente do documento de arrecadacao tributario.

— Despesas elencadas com publicidade ndo atendeu o normativo de regéncia por auséncia de prova material
dos servigos (Art. 18, §7°, I, da Res. TSE 23.546/17).

— Dentre os veiculos utilizados pelo partido, sejam eles proprios ou cedidos, nenhum deles é movido a
gasolina. Alias, sequer houve cessdo de automdveis a caracterizar receitas estimaveis em dinheiro. Portanto,
nos exatos termos descritos pelo Nucleo de Assisténcia e Apoio as Prestacdes de Contas, entendo como
irregular o gasto no montante destinado ao produto gasolina na nota fiscal n° 155 do fornecedor Uruguai
Petréleo Ltda.

— O tema da auséncia de relacdo de terceiros contratados nos casos de pesquisas de opinido ja foi enfrentado
por este Regional que decidiu pela desnecessidade de sua juntada quando o objeto principal de atuacao da
empresa for pesquisa de opinido.(PC 0600289-10.2019.6.18.0000, Relator: Juiz Thiago Mendes de Almeida
Férrer, publicacdo no DJE de 20/04/2022). Comprovada a realizacdo da despesa por nota fiscal e pelo
relatdrio de atividades, bem como demonstrado o efetivo pagamento por documento bancario, impde—se, em
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observancia aos precedentes deste Regional, o reconhecimento da inexisténcia da irregularidade descrita pelo
setor técnico no ponto especifico.

— Quanto ao dispéndio de R$ 180,00 (cento e oitenta reais) datado de 26/12/2019, com o TITULO — OUTRO
BANCO: BANCO SANTANDER (BRA) ndo houve a necessaria comprovacdo da despesa nos moldes
previstos no art. 18, §1°, da Res. TSE n° 23.546/17.

— A auséncia dos lancamentos de notas fiscais e pagamentos no livro Diario encontra—se em desacordo com
os Principio Contabeis da Competéncia e da Oportunidade, constantes NBC TG Estrutura Conceitua,
inserida pela Res. CFC 1.374/2011 e exigidos pelo art. 2° da Resolucdo TSE n° 23.546/2017, o que acarreta
falha de natureza contabil.

— A falta de documentacdo fiscal e bancaria configura irregularidade da despesa correspondente por
desatencao ao disposto no art. 18, §4° da Resolucdo TSE n° 23.546/2017.

— Persistem as falhas contabeis e irregularidades nos gastos com recursos do Fundo Partidario descritas nos
itens 1.3, 2.6, 2.8, 2.11, 2.12, 2.15, 2.20, 2.21.4 e 2.21.6, no valor total de R$ 105.446,78 (cento e cinco mil
quatrocentos e quarenta e seis reais e setenta e oito centavos). Referidas falhas correspondem a 6,09% do
total arrecadado (R$ 1.729.765,00) pela agremiacdo no exercicio financeiro de 2019. Estando as falhas
descritas em percentual abaixo do patamar de 10% da arrecadacdo, fixado pela jurisprudéncia, é devida a
incidéncia dos principios da proporcionalidade e razoabilidade para aprovar as contas com ressalvas.

— Recolhimento ao Tesouro Nacional da importancia de R$ 50.938,85 (cinquenta mil, novecentos e trinta e
oito reais e oitenta e cinco centavos), referentes aos recursos do Fundo Partidario aplicados irregularmente
(itens 2.6, 2.11, 2.12, 2.15, 2.20 e 2.21.6), devidamente atualizada, sob a forma de desconto nas cotas do
Fundo Partidario pelo periodo de 06 (seis) meses, ressaltando—se que, inexistindo repasse futuro, o
pagamento devera ser efetuado diretamente pelo érgao partidario (art. 49 da Resolugdo TSE n°® 23.546/2017).
— Contas aprovadas com ressalvas.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL N° 0600322-92.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PL
RELATOR: DESEMBARGADOR JOSE JAMES GOMES PEREIRA. JULGADO EM 12 DE
DEZEMBRO DE 2022.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO POLITICO. EXERCICIO 2021. NAO APRESENTAGAO DAS
CONTAS. JULGAMENTO DAS CONTAS COMO NAO PRESTADAS.

1. O Partido que nado apresentar as contas deve ser notificado para apresentd—las e, no caso de omissdo, as
contas devem ser julgadas como ndo prestadas.

2. A consequéncia do julgamento das contas como ndo prestadas é a perda do direito do Partido Politico em
receber a quota do Fundo Partidario e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha.

3. Julgamento das contas como nao prestadas.
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9. PROCESSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0601575-18.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATOR: JUIZ THIAGO MENDES DE ALMEIDA FERRER. JULGADO EM 24 DE
NOVEMBRO DE 2022.

PROCESSO ADMINISTRATIVO. RECURSO. HABILITAGAO DE DEPENDENTES DE EX-SERVIDOR PARA
FINS DE CONCESSAO DA PENSAO POR MORTE. LEI N° 8.112/90. BENEFICIO INICIALMENTE CONCEDIDO
AO FILHO MENOR DE 21 ANOS. PEDIDOS CONCORRENTES DO CONJUGE E DA SUPOSTA
COMPANHEIRA. HABILITAGAO REGULAR DO CONJUGE. IMPOSSIBILIDADE DE RECONHECIMENTO
ADMINISTRATIVO DA ALEGADA UNIAO ESTAVEL. RECURSO DO CONJUGE PROVIDO. PEDIDO DE
RECONSIDERAGAO DA EVENTUAL COMPANHEIRA DESPROVIDO.

1. No dmbito administrativo, cabe a este Regional, tdo somente, confirmar o eventual preenchimento dos
requisitos legais de habilitacdo e recebimento do beneficio da pensdo por morte do servidor que pertencia a
seu quadro funcional.

2. Havendo a manutencdo do vinculo do casamento, também em plano féatico, o beneficio previdenciario é
destinado tdo somente a esposa, desde que ndo haja filhos menores e/ou incapazes. Precedente do STF (Tema
529).

3. Inexisténcia de prova desconstitutiva do direito da esposa a percepcao do beneficio previdenciario, ja que
a Certiddo de Casamento permanece valida e a viiva foi a declarante do 6bito, bem como informou o
endereco do falecido como sendo o de sua propria residéncia.

4. O deferimento da pensdo por morte a viliva, em vista das provas acostadas ao procedimento, ndao impede a
judicializacdo da lide, permitindo que, com a dilacdo probatoria, novas provas sejam produzidas e alterem,
porventura, o entendimento deste Regional.

5. Recurso administrativo da vitiva provido pra enquadrd-la como beneficiaria da pensdo por morte do
servidor inativo.

6. Pedido de reconsideragdo da companheira desprovido.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0601573-48.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATOR: JUIZ LUCAS ROSENDO MAXIMO DE ARAUJO. JULGADO EM 08 DE DEZEMBRO
DE 2022.

ADMINISTRATIVO. ACORDAO TCU N° 1.031/2022 — 2° CAMARA. AUTUACAO DE PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS. OPORTUNIDADE CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA — CUMPRIMENTO DA
DETERMINACAO EMANADA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (MANDADO DE SEGURANCA
31.141). ANALISE DA SITUAGCAO DE SERVIDOR ATINGIDO PELO DELIBERAGAO DA CORTE DE CONTAS.
ACOLHIMENTO DA OBJEGAO DE COISA JULGADA ADMINISTRATIVA E DA ALEGAGCAO DE
DECADENCIA. ENVIO DOS AUTOS AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.

1 — Trata—se de processo instaurado para o cumprimento das determinacoes contidas nos 1.8.1 e 1.8.2 do
Acordao TCU n° 1.031/2022-2* Camara, prolatado em 08/03/2022: autuacdo de processo administrativo e
conclusdo, ap6s ampla defesa e contraditorio, da andlise das oitivas ja realizadas pelo 6rgdo referentes aos
servidores ativos e inativos e dos pensionistas atingidos pelo item 9.4 do Acérddo 1.953/2005-TCU-2*
Camara (beneficiarios de valores percebidos em duplicidade, em outubro de 1996 sob a rubrica '0101
DIFERENCA GRATIF. DAS' e em dezembro de 1996 sob a rubrica '0019 DESP. EXERCICIOS
ANTERIORES'), de acordo com a ordem concedida pelo Supremo Tribunal Federal no Mandado de
Seguranca 31.141.

2 — Realizadas as providéncias determinadas pela Corte de Contas, com a instauracao de processo especifico
no qual foi juntada a defesa do servidor envolvido e emitidos pareceres pelos setores técnicos deste Tribunal,
bem como colhida a manifestacdo da Procuradoria Regional Eleitoral.

3 — Acolhimento da objecdo de coisa julgada administrativa como Obice a reapreciacdo da matéria nesta
instancia, acerca da qual foi proferido, em setembro de 1996, o Acordio TRE n° 2.286 (Processo
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Administrativo n° 2286, Classe 9%), cujo teor se tornou imodificavel ap6s o decurso de mais de cinco anos de
sua publicacdo.

4 — Inexigibilidade, em virtude de decadéncia, dos valores que, nos termos do Acérdao TCU n° 1.953/2005,
foram indevidamente pagos ao servidor identificado nos autos em cumprimento ao acérddo proferido no
Processo Administrativo n° 2286, Classe 9°. Incidéncia do disposto no artigo 54, caput, da Lei n° 9.784/1999
e dos principios da segurancga juridica, da confianca e da boa—fé. Aplicacdo do entendimento manifestado
pelo Supremo Tribunal Federal no Mandado de Seguranca 31.344/DF, em obséquio ao principio da
isonomia.

5 — Determinacdo de envio da integra dos presentes autos ao Tribunal de Contas da Unido, em atencao ao
contido no Oficio 9692/2022 — TCU/Seproc.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0601574-33.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATOR: JUIZ LUCAS ROSENDO MAXIMO DE ARAUJO. JULGADO 09 DE DEZEMBRO DE
2022.

ADMINISTRATIVO. ACORDAO TCU N° 1.031/2022 - 2° CAMARA. AUTUACAO DE PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS. OPORTUNIDADE CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA —CUMPRIMENTO DA
DETERMINACAO EMANADA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (MANDADO DE SEGURANCA
31.141). ANALISE DE SITUAGAO DE SERVIDOR ATINGIDO PELO DELIBERAGAO DA CORTE DE CONTAS.
ACOLHIMENTO DA OBJEGAO DE COISA JULGADA ADMINISTRATIVA E DA ALEGAGAO DE
DECADENCIA. ENVIO DOS AUTOS AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.

1 — Trata—se de processo instaurado para o cumprimento das determinacdes contidas nos 1.8.1 e 1.8.2 do
Acoérdao TCU n° 1.031/2022—-2% Camara, prolatado em 08/03/2022: autuagdo de processo administrativo e
conclusdo, ap6s ampla defesa e contraditério, da andlise das oitivas ja realizadas pelo 6rgao referentes aos
servidores ativos e inativos e dos pensionistas atingidos pelo item 9.4 do Acérddo 1.953/2005-TCU-2°
Camara (beneficiarios de valores percebidos em duplicidade, em outubro de 1996 sob a rubrica '0101
DIFERENCA GRATIF. DAS' e em dezembro de 1996 sob a rubrica '0019 DESP. EXERCICIOS
ANTERIORES'), de acordo com a ordem concedida pelo Supremo Tribunal Federal no Mandado de
Seguranca 31.141.

2 — Realizadas as providéncias determinadas pela Corte de Contas, com a instauracdo de processo especifico
no qual foi juntada a defesa do servidor envolvido e emitidos pareceres pelos setores técnicos deste Tribunal,
bem como colhida a manifestacdo da Procuradoria Regional Eleitoral.

3 — Acolhimento da objecdo de coisa julgada administrativa como 6bice a reapreciacdo da matéria nesta
instancia, acerca da qual foi proferido, em setembro de 1996, o Acérddio TRE n° 2.286 (Processo
Administrativo n° 2286, Classe 9%), cujo teor se tornou imodificavel ap6s o decurso de mais de cinco anos de
sua publicacdo.

4 — Inexigibilidade, em virtude de decadéncia, dos valores que, nos termos do Acérdao TCU n° 1.953/2005,
foram indevidamente pagos ao servidor identificado nos autos em cumprimento ao acérddo proferido no
Processo Administrativo n° 2286, Classe 9°. Incidéncia do disposto no artigo 54, caput, da Lei n° 9.784/1999
e dos principios da seguranca juridica, da confianca e da boa—fé. Aplicacdo do entendimento manifestado
pelo Supremo Tribunal Federal no Mandado de Seguranca 31.344/DF, em obséquio ao principio da
isonomia.

5 — Determinacao de envio da integra dos presentes autos ao Tribunal de Contas da Unido, em atengdo ao
contido no Oficio 9692/2022 — TCU/Seproc.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0601658-34.2022.6.18.0000. ORIGEM: OEIRAS/PI (5 ZONA
ELEITORAL). RELATOR: DESEMBARGADOR ERIVAN LOPES. JULGADO EM 13 DE
DEZEMBRO DE 2022.

PROCESSO ADMINISTRATIVO. PREENCHIMENTO DE VAGA DE JUIZ ELEITORAL DE 1° GRAU. 5* ZONA
ELEITORAL. RESOLUGCAO TSE 21.009/2002, ALTERADA PELA RESOLUCAO TSE 22.197/2006.
CUMPRIMENTO DAS FORMALIDADES LEGAIS. APROVAGAO.
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0601609-90.2022.6.18.0000. ORIGEM: PORTO/PI (49 ZONA
ELEITORAL). RESUMO: PROCESSO ADMINISTRATIVO — RECURSO - REPACTUACAO -
CONTRATO - INDEFERIMENTO. RELATOR: DESEMBARGADOR JOSE JAMES GOMES
PEREIRA. JULGADO EM 13 DE DEZEMBRO DE 2022.

RECURSO. MATERIA ADMINISTRATIVA. PEDIDO DE REPACTUAGAO DO CONTRATO N° 64/2021.
INDEFERIMENTO. AUSENCIA DE DEPOSITO DA CONVENGAO COLETIVA DE TRABALHO 2021/2022
JUNTO AO MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO FEITA PELOS CONVENENTES. INOBSERVANCIA DO
DISPOSTO NO ART. 614; §1° DA CLT. AUSENCIA DE FATOS NOVOS A ENSEJAR A REFORMA DA DECISAO
DA ADMINISTRAGAO SUPERIOR. DESPROVIMENTO.

— Compreende—se que a Administracao Publica s6 devera acatar pleitos de repactuacdo/reajuste contratual
com base em norma coletiva apenas quando este documento estiver devidamente depositado junto ao MTE,
em atendimento a forma prescrita no artigo 614, §1° da CLT.

— In casu, a empresa recorrente ndo comprovou que os sindicatos convenentes tenham feito o devido registro
do CCT/2021/2022 no Ministério do Trabalho e Emprego, como exige a norma.

— Recurso desprovido.
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10. PROPAGANDA PARTIDARIA

PROPAGANDA PARTIDARIA N° 0601652-27.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PL.
RELATOR: JUIZ CHARLLES MAX PESSOA MARQUES DA ROCHA. JULGADO EM 16 DE
DEZEMBRO DE 2022.

PROPAGADA POLITICO-PARTIDARIA GRATUITA. INSERCOES NO RADIO E TELEVISAO. RESOLUCAO
TSE N° 23.679/2022. PARTIDO REQUERENTE NAO REGISTRADO NO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL.
PARTIDO “MAIS BRASIL”. PTB E PATRIOTAS. PROCEDIMENTO DE FUSAO EM CURSO. INDEFERIMENTO
LIMINAR DA FUSAO PRETENDIDA JUNTO AO TSE. NAO COMPROVAGAO ATUAL DA CLAUSULA
CONSTITUCIONAL DE DESEMPENHO. EC N° 97/2017. NAO PREENCHIMENTO DE TODOS OS REQUISITOS
EXIGIDOS PELA LEGISLAGAO ELEITORAL. INDEFERIMENTO.

1. O direito a veiculagdo de propaganda partidaria encontra—se atualmente previsto na Lei n° 14.291/2022,
que incluiu os arts. 50-A, 50-B, 50—-C e 50-D na Lei n° 9.096/95, e foram regulamentados pela Resolugdo
TSE n° 23.679/2022.

2. Na espécie, o Partido requerente “MAIS BRASIL”, em fase de constitui¢ao por processo de fusdo entre os
partidos PTB E PATRIOTAS, apresentou pedido de veiculacdo de propaganda politico—partidaria gratuita,
para divulgacdo de suas insercd0es no primeiro semestre de 2023. Por informacdo prestada pela unidade
competente deste Tribunal, foi constatado que a agremiacdo ndo preenche todos os requisitos previstos na
legislacdo para o exercicio do direito pretendido, porquanto ainda sem registro do Tribunal Superior Eleitoral
e ndo atende a clausula constitucional de desempenho.

3. Constatado o ndo preenchimento dos requisitos previstos na legislacdo eleitoral, cuja afericdo esta
pendente de julgamento do processo de fusdo na instancia superior e, uma vez transcorrido o periodo
decadencial para a formulacdo de novo pedido, forgoso concluir pelo indeferimento da autorizagdo
pretendida.

4. Indeferimento do pedido.

PROPAGANDA PARTIDARIA N° 0601655-79.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PL.
RELATOR: JUIZ CHARLLES MAX PESSOA MARQUES DA ROCHA. JULGADO EM 16 DE
DEZEMBRO DE 2022.

PROPAGANDA POLITICO-PARTIDARIA. FEDERAGAO. INSERCOES NA TELEVISAO E RADIO. PRIMEIRO E
SEGUNDO SEMESTRES DO ANO 2023. PEDIDO EXTEMPORANEO. RESOLUCAO TSE N. 23.679/2022,
ARTIGO 6°. NAO CONHECIMENTO.

1 — Nos termos do art. 6° I, da Resolucdo TSE n° 23.679/2022, cabe as agremiacOes apresentarem
requerimento de veiculacdo de propaganda partidaria, nos dias 1° a 14 de novembro, quando relativo as
insercdes no primeiro semestre do ano seguinte, e nos dias 10 a 25 de maio de ano nao eleitoral, para pedidos
referentes ao segundo semestre daquele ano.

2 — E cedico que se trata de prazo decadencial, de natureza material, ja que estabelece um limite temporal
para o efetivo exercicio do direito. Dessa forma, a teor do § 1° do art. 6° da Resolugdo TSE n°® 23.679/2022,
os pedidos encaminhados antes do termo inicial ou ap6s o termo final do prazo respectivo ndo serdo
conhecidos.

3 — Nao conhecimento do pedido.
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11. REPRESENTACAO

RECURSO ELEITORAL N° 0600410-65.2020.6.18.0012. ORIGEM: DOMINGOS MOURAO/PI (12°
ZONA ELEITORAL - PEDRO II/PI). RELATOR: JUIZ KELSON CARVALHO LOPES DA SILVA.
JULGADO EM 29 DE NOVEMBRO DE 2022.

RECURSO EM REPRESENTACAO POR CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. SUPOSTA COMPRA DE VOTO.
MIDIA. ELEITORA QUE NEGA VINCULACAO A VOTO. AUSENCIA DE ESPECIAL FIM DE AGIR.
MANUTENGAO DA SENTENGA. RECURSO DESPROVIDO.

Os depoimentos colhidos em juizo conduzem a conclusdo de que ndo ha provas da pratica de captacao ilicita
de sufragio por parte dos investigados. — Gravagdo em que ndo hd mencao a voto ou conotacdo eleitoral. —
Doacdo de benesses “(...) somente configurard captagdo ilicita de sufrdgio se houver, conjuntamente,
pedido explicito ou implicito de votos. Precedentes. (...) 4. Agravo regimental desprovido.” (Agravo
Regimental em Agravo de Instrumento n° 11434, Acoérdao de 07/11/2013, Relator(a) Min. LAURITA
HILARIO VAZ, Publicacdo: DJE — Diario de justica eletronico, Tomo 29, Data 11/02/2014, Pagina 36-37). —
E impreterivel que se tenha nos autos prova robusta e incontroversa da pratica de ilicitos eleitorais. —
Inexistindo provas robustas da ocorréncia de captacdo ilicita de sufrdgio de eleitores, o que ja se mostra
suficiente para impor a improcedéncia da acdo, torna—se desnecessaria a andlise da potencialidade lesiva.

RECURSO ELEITORAL N° 0600258-18.2020.6.18.0044. ORIGEM: RIBEIRO GONCALVES/PI (44*
ZONA LEITORAL). RELATOR: JUIZ LUCAS ROSENDO MAXIMO DE ARAUJO. JULGADO EM
01 DE DEZEMBRO DE 2022.

ELEITORAL E PROCESSUAL. REPRESENTACAO POR PROPAGANDA IRREGULAR. LITISCONSORCIO
PASSIVO NECESSARIO E UNITARIO. AUSENCIA DE CITACAO DE UM DOS REPRESENTADOS.
INEFICACIA DA SENTENGA IMPUGNADA. NULIDADE PROCESSUAL. RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM
PARA REGULAR PROCESSAMENTO E NOVO JULGAMENTO. RECURSO PREJUDICADO.

1. Conforme se observa nos autos, o representante propds a formagado de um litisconsoércio passivo necessario
e unitario, nos termos dos artigos 114 e 116 do Coédigo de Processo Civil, entre os dois membros da chapa
majoritaria, porquanto a articulacdo dos fundamentos faticos da representacdo impunha, ao menos a principio
(teoria da assercao), a uniformidade do pronunciamento judicial vindicado na pega vestibular.

2. Com efeito, o objetivo principal da representacdo era o de paralisar, por meio de providéncias adequadas,
a circulacdo da propagada impressa em desconformidade com a lei eleitoral, do que decorreria a
uniformidade do teor e dos efeitos da sentenca sobre as situacdes juridicas de ambos representados na
hipotese de procedéncia do pedido deduzido na inicial.

3. O carater necessario e unitario do litisconsoércio condiciona a eficacia da sentenca a citacdo regular de
todos os legitimados para compor o polo passivo da relacdo processual (CPC, 114, fine), o que nao se
verificou na espécie, visto que um dos representados ndo foi devidamente citado nem ha noticia de atuagdo
espontanea que supra a omissdo do mencionado ato de comunicagdo processual.

4. Tmpde-se, assim, a declaracdo de nulidade do processo, com subsequente retorno dos autos a origem, a
fim de que a citacdo omitida seja efetivada na forma da lei processual, seguindo—se, a partir dai, com a
renovacao dos demais atos necessarios para a regular instrucdo do feito e adequado julgamento da causa.

5. Sentenca anulada. Recurso prejudicado.
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RECURSO ELEITORAL N° 0600352-32.2020.6.18.0022. ORIGEM: CORRENTE/PI (22° ZONA
LEITORAL). RELATOR: JUIZ THIAGO MENDES DE ALMEIDA FERRER. JULGADO EM 02 DE
DEZEMBRO DE 2022.

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO POR CONDUTA VEDADA. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE
PASSIVA. REJEITADA. MERITO. PROPAGANDA INSTITUCIONAL. DIVULGAGCAO DE INAUGURAGCAO DE
OBRA PUBLICA NO SITE OFICIAL DA PREFEITURA DURANTE O PERIODO VEDADO. PRATICA DA
CONDUTA VEDADA PREVISTA NO ART. 73, VI, B, DA LEI DAS ELEICOES. ILICITO CONFIGURADO.
RECURSO DESPROVIDO. MANUTENCAO DA SENTENCA.

1. Preliminar de ilegitimidade passiva de Luana Azevedo Louzeiro. Diante do principio da unicidade e
indivisibilidade da chapa majoritaria, é imperativa a necessidade da recorrente em integrar o polo passivo da
lide nas agdes que resultem cassacdo de registro ou mandato pois esses resultados também serdao suportados
pelo candidato a vice. Preliminar rejeitada.

2. Meérito. Divulgacdo de inauguracdo de obra ptblica no site oficial da Prefeitura durante o periodo vedado.
Para a configuracdo da ilicitude, pouco importa se a publicidade foi veiculada em momento anterior ou se
esta tinha carater eleitoreiro. Isso porque as condutas vedadas sdo infracOes eleitorais de carater objetivo —
cuja finalidade é obstar a realizacdo de propagandas eleitorais mediante utilizacio da maquina publica.
Demonstrada a subsuncdo do fato a descricdo normativa, impGe—se a aplicacdo da penalidade cabivel.

3. Em face da natureza objetiva do ilicito, a simples permanéncia da publicidade no site da Prefeitura durante
o periodo eleitoral é suficiente para configurar a conduta vedada prevista no art. 73, IV, b, da Lei n° 9.504/97,
COmo aconteceu na espécie.

4. O Chefe do Poder Executivo ndo pode se eximir de sua responsabilidade pela veiculagdo de publicidade
institucional durante o periodo vedado.

5. Desprovimento do recurso.

6. Manutencdo da sentenca.

RECURSO ELEITORAL N° 0600007-66.2019.6.18.0001. ORIGEM: TERESINA/PI (1° ZONA
ELEITORAL). RELATOR: DESEMBARGADOR JOSE JAMES GOMES PEREIRA. JULGADO
EM 14 DE DEZEMBRO DO 2022.

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. ELEICOES 2018. DOACAO ACIMA DO LIMITE LEGAL.
CAMPANHA ELEITORAL. PESSOA FISICA. PRELIMINARES. IMPRESTABILIDADE DO PROCEDIMENTO
PREPARATORIO ELEITORAL (PPE). CERCEAMENTO DE DEFESA. REJEIGCAO. IMPOSSIBILIDADE DE
JUNTADA DE DOCUMENTOS EM FASE RECURSAL. ACOLHIMENTO. MERITO. DOACAO DE RECURSO
FINANCEIRO. INOBSERVANCIA DO LIMITE LEGAL. ART. 23, § 1°, DA LEI N. 9.504/97. APLICACAO DA
SANCAO ESTABELECIDA NO § 3°, DO ART. 23, DA LEI GERAL DAS ELEIGCOES. RECURSO.
CONHECIMENTO. DESPROVIMENTO. MANUTENGCAO DA SENTENCA.

1. Preliminares rejeitadas. 1.1. A jurisprudéncia da Corte Superior firmou-se no sentido de que “a
instauracao de Procedimento Preparatorio Eleitoral (PPE) é licita e ndo ofende o art. 105—-A da Lei 9.504/97”
(AgR-REspe n° 131483, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 11.3.2016); 1. 2. Nao ficou comprovado o
cerceamento de defesa.

2. Preliminar acolhida: Nao conhecimento de documentos juntados em fase recursal. Precedentes.

3. No mérito, conforme ficou provado nos autos, pela declaracdo de imposto de renda, as doagdes financeiras
concretizadas pela Recorrente, somadas, estdo acima do limite de 10% dos rendimentos brutos auferidos pela
doadora no ano anterior a eleicdo, previsto no art. 23, §1°, da Lei n° 9.504/97.

4. Recurso conhecido, mas desprovido, para manter a sentenca que julgou procedente o pedido da
Representacao.
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12. ANEXO I - DESTAQUE

ACORDAO N° 060125128
PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601251-28.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI

Interessado: José Dias de Castro Neto
Advogado: Daniel Carvalho Oliveira Valente (OAB/PI: 5.823) e Marcus Vinicius Santos Spindola Rodrigues
(OAB/PI: 12.276)

Relatora: Juiza Lucicleide Pereira Belo

ELEICOES GERAIS DE 2022. CANDIDATO. DEPUTADO
FEDERAL. DESCUMPRIMENTO DO PRAZO PARA ENTREGA
DOS RELATORIOS FINANCEIROS. RECEBIMENTO DE
RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. DIVERGENCIA
DE VALORES EM CONFRONTO COM INFORMAGOES
PREVIAS — DOAGCAO ESTIMAVEL EM DINHEIRO DE BEM
NAO INTEGRANTE DO PATRIMONIO DO DOADOR -
DIVERGENCIA ENTRE A PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL E
A FINAL - DEVOLUCAO DE VALORES AO ERARIO -
DESAPROVACAO

1. Esta relatora suscitou de oficio preliminar de inadmissibilidade de
juntada de documentos ap6s o parecer conclusivo. A juntada tardia de
documentos esta preclusa, salvo documentos novos estabelecidos no

art. 435 do Codigo de Processo Civil, o que néo é o caso dos autos.

2. O prestador descumpriu o prazo para entrega dos relatérios
financeiros. Todavia, tal inconsisténcia nao impediu a fiscalizacao
pela Justica Eleitoral da arrecadacdo e da aplicacdao de recursos,
especialmente porque o atraso foi apenas quatro dias. Falha que ndo

leva a desaprovacdo das contas, gerando apenas ressalvas.

3. A unidade técnica considerou que ndo houve especificacdo das
atividades realizadas por oito profissionais, o que denotaria falta de
transparéncia e detalhamento das receitas estimaveis em dinheiro. No
que concerne aos servicos de coordenador de campanha e
administrador financeiro tenho que ndo carece de maiores

esclarecimentos quanto ao tipo de servico prestado, uma vez que de
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facil deducdo. Por outro lado, o servico de auxiliar de campanha é
extremamente genérico, podendo significar desde fungoes
administrativas, até servico de panfletagem, razdo pela qual entendo
que a auséncia de descricdo das atividades impede o controle por esta
especializa e pela sociedade. Assim, entendo persistir a falha em
relacdo a doagdo de servico estimavel dois prestadores no total de R$
2.787,60 (dois mil, setecentos e oitenta e sete reais e sessenta

centavos).

4. Verifica—se a necessidade de devolugdo ao erario da quantia
irregular de R$ 1.982,24 (um mil, novecentos e oitenta e dois reais e
vinte e quatro centavos), correspondente a diferenca entre o que fora
creditado e o que fora efetivamente gasto pelo FACEBOOK no més de
setembro, eis que o valor gasto em outubro se deu de forma irregular,
uma vez que a propaganda paga na internet estava vedada desde
30/09/2022. Ocorre que o candidato ja recolheu a importancia de R$
781,07 (setecentos e oitenta e um reais e sete centavos). Subsiste,
portanto, irregularidade no montante de R$ 1.201,17 (um mil,
duzentos e um reais e dezessete centavos) por irregularidade na

utilizacdao do FEFC.

5. O Nicleo de Prestacdo de Contas apontou despesas que foram
realizadas sem a observancia do arcabougo legal quanto a utilizacdo
do referido recurso ptblico, especialmente artigos 53, II, ¢ e 60 da
Resolucdo TSE n° 23.607/2019, que exigem a comprovagao da
entrega material e o detalhamento do servico prestado/material

adquirido.

5.1 PUBLICIDADE POR MATERIAL IMPRESSO. Houve despesas
com material de publicidade. O candidato cumpriu todas as exigéncias
determinadas na legislacdo. Foram juntadas as notas fiscais com as
dimensdes do material impresso produzido, recibos, extratos bancarios
e alguns exemplares de material de campanha. O art. 60, §3° da
Resolucdo TSE n° 23.607/2019 ao facultar a possibilidade de serem
exigidos outros documentos como meio de prova de despesas tem
como desiderato o cotejo com outros elementos ja existentes diante de
eventual davida, quando hé insuficiéncia de documentos, indicios de
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omissdo de despesas ou desvio de verbas, o que ndo é o caso dos
autos. O eventual descumprimento de diligéncia adicional e
facultativa ndo deve ser fundamento para afirmar que o candidato
descumpriu as normas obrigatorias, tampouco impor sancao de
devolugdo do valor ao Erario, quando ha outros elementos probatérios
nos autos que infirmam tal assertiva. A prova material ndo é
documento exigido pela legislacdo, por conseguinte, a sua solicitacdo,
quando ocorrer, deve ser medida excepcional e que, isoladamente, ndo
tem o conddo de transmudar a auséncia de apresentacdo do documento

em irregularidade.

5.2 PUBLICIDADE POR VIDEO. Analisando os videos constantes
nos documentos no link trazido aos autos, considero necessario os
servicos de todos os profissionais discriminados pela empresa,
especialmente se observados a qualidade e profissionalismo. Afasto a

irregularidade.

5.3 COMBUSTIVEL. O art. 60, §3° da Resolugao TSE n°
23.607/2019 ao facultar a possibilidade de serem exigidos outros
documentos como meio de prova de despesas tem como desiderato o
cotejo com outros elementos ja existentes diante de eventual duvida,
quando héa insuficiéncia de documentos, indicios de omissdao de
despesas ou desvio de verbas, o que ndo é o caso dos autos. O
eventual descumprimento de diligéncia adicional e facultativa nao
deve ser fundamento para afirmar que o candidato descumpriu as
normas obrigatorias, tampouco impor sangao de devolugdo do valor ao
Erério, quando ha outros elementos probatorios nos autos que
infirmam tal assertiva. O cupom fiscal ndo é documento exigido pela
legislacdo, por conseguinte, a sua solicitacdo, quando ocorrer, deve ser
medida excepcional e que, isoladamente, ndo tem o conddo de
transmudar a auséncia de apresentacdo do documento em

irregularidade.

5.4. ORIENTACAO JURIDICA E ADVOCACIA. Em que pese a
possibilidade de a Justica Eleitoral exigir elementos probatérios da
prestacdo dos servicos declarados, entendo ndo ser proporcional e
razoavel que se requeste relatério de atividades de orientagdo juridica.
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E certo que uma campanha para deputado federal, mormente com
movimentacdo tdo vultosa de valores, exige uma assessoria
especializada e qualificada. Ademais, também entendo razoavel o

valor em questdo. Afasto a Irregularidade.

5.5 ASSESSORIA CONTABIL. Em que pese a possibilidade de a
Justica Eleitoral exigir elementos probatérios da prestacao dos
servicos declarados, entendo ndo ser proporcional e razoavel que se
requeste relatério de atividades de assessoria contabil. E certo que
uma campanha para deputado federal, mormente com movimentacao
tdo wvultosa de valores, exige uma assessoria especializada e
qualificada. Ademais, também entendo razodvel o valor em questao.

Afasto a irregularidade.

6. DOACAO ESTIMAVEL EM DINHEIRO DE BEM NAO
INTEGRANTE DO PATRIMONIO DO DOADOR. E certo que
legislacdo eleitoral exige que os bens doados por pessoas fisicas
devem integrar seu patrimoénio e que a propriedade de veiculo se
comprova por meio de CRLV —Certificado de Registro de
Licenciamento de Veiculo. Ocorre que exigir o documento atualizado
€ se imiscuir em uma area que ndo diz respeito a esta Especializada.
Na verdade, mesmo o CRLV de 2022 ndo comprova a propriedade
atual, afinal o veiculo pode ter pertencido ao doador no inicio deste

ano e ter sido transferido posteriormente. Afasto a irregularidade.

7. DIVERGENCIA ENTRE A PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL
E A FINAL. A divergéncia entre a prestacdo de contas parcial e final
demonstra auséncia de confiabilidade das contas. A alteracdo para
menor pode denotar o pagamento de despesas com recursos nao
contabilizados e que ndo circularam pelas contas de campanha. Trata—
se de uma irregularidade que, isoladamente, ndo enseja a

desaprovacdo, mas deve ser ponderada na analise das contas.

8. As irregularidades subsistentes totalizam o montante de R$
74.686,51 (setenta e quatro mil, seiscentos e oitenta e seis reais e
cinquenta e um centavos), o que corresponde a, aproximadamente,

3,8% do total dos recursos arrecadados.
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9. As irregularidades com recursos oriundos do FEFC, por sua vez,
perfazem o total de R$ 1.201,17 (um mil, duzentos e um reais e
dezessete centavos) e os recursos de origem ndo identificada R$
2.787,60 (dois mil, setecentos e oitenta e sete reais e sessenta
centavos), a ensejar sua devolugdo ao Tesouro Nacional, no prazo de 5
(cinco) dias apds o transito em julgado, sob pena de remessa a
Advocacia—Geral da Unido, para fins de cobranca, tudo nos termos do

artigo 79 da Resolucdo TSE n° 23.607/2019.

10. Esta Corte ja se manifestou no sentido da possibilidade de
aplicacado dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade para
aprovar as contas com ressalvas se as falhas sao inferiores a 10% dos

recursos arrecadados, o que é o caso.
11. Contas aprovadas com ressalvas.

Sob a Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador ERIVAN LOPES, ACORDAM os(as)
Juizes(as) do Tribunal Regional Eleitoral do Piaui, por unanimidade, ACOLHER a preliminar para NAO
CONHECER dos documentos extemporaneos e APROVAR COM RESSALVAS as contas de JOSE DIAS
DE CASTRO NETO referentes as Eleicdes de 2022, na forma do voto da Relatora e com a aplicacdo da

sancdo e determinacao neste definidas.

Sala das Sessoes por Videoconferéncia do Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Piaui, em

Teresina, 8 de dezembro de 2022.

JUIZA LUCICLEIDE PEREIRA BELO

Relatora
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RELATORIO

A SENHORA JUiZA LUCICLEIDE PEREIRA BELO (RELATORA): Senhor Presidente,
Senhores Juizes desta Egrégia Corte, Senhor Procurador Regional Eleitoral, Senhoras Advogadas, Senhores

Advogados e demais pessoas presentes,

Trata—se de prestacio de contas de JOSE DIAS DE CASTRO NETO, candidato ao cargo de

Deputado Federal, relativa a arrecadagao e aplicagdo dos recursos financeiros na campanha eleitoral de 2022.

A prestacdo de contas foi instruida com os demonstrativos e os documentos constantes nos IDs

21882122 a 21916842.
Nao houve impugnacao, consoante certidao ID n°® 21944272.

O Nucleo de Assisténcia e Apoio as Prestacoes de Contas deste Tribunal, elaborou Relatério
Preliminar Para Expedicdo de Diligéncia (ID n° 21947589), no sentido de dirimir as falhas existentes, a
saber: atraso na entrega dos relatorios financeiros de campanha; recebimento de recursos de origem nao
identificada; omissdo de receitas detectada em confronto com informacdes prévias; comprovacdo de
despesas realizadas com recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha; divergéncia no valor

das sobras de campanha e divergéncia entre a prestacao de contas final e as prestacdes de contas parciais.

Regularmente intimado do relatério de diligéncias, apresentou manifestacdo e documentos de IDs

21951772 a 21951790.

No parecer conclusivo (ID n° 21963346), o 6rgdo técnico, apés considerar sanadas algumas
irregularidades, opinou pela desaprovacao da prestacao de contas em apreco, com recolhimento ao Tesouro
Nacional do montante de R$ 800.086,20 (oitocentos mil e oitenta e seis reais e vinte centavos) oriundos do
FEFC e de R$ 8.331,22 (oito mil, trezentos e trinta e um reais e vinte e dois centavos) em razdo do

recebimento de recursos de origem ndo identificada.

Instado a se manifestar, o Procurador Regional Eleitoral opinou pela desaprovacao das contas (ID

n° 21965654).
O candidato juntou aos autos os documentos de IDs 21965720.

O Ministério Publico manifestou—se pelo ndo conhecimento dos documentos juntados (ID

21967070).

Regularmente intimado sobre a possibilidade de ndo conhecimento dos documentos, o candidatou

manifestou—se no documento de ID 21967415.
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Novo parecer do Procurador Regional Eleitoral pela aprovacdo com ressalvas das referidas contas.

(ID21969072)

E o relatorio.
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VOTO

A SENHORA JUIiZA LUCICLEIDE PEREIRA BELO (RELATORA): Senhor Presidente,
Senhores Juizes desta Egrégia Corte, Senhor Procurador Regional Eleitoral, Senhoras Advogadas, Senhores

Advogados e demais pessoas presentes,
PRELIMINAR DE INADMISSIBILIDADE DE JUNTADA DE DOCUMENTOS

Esta relatora suscitou de oficio preliminar de inadmissibilidade de juntada de documentos apds o

parecer conclusivo.

O art. 69, §1° da Resolucdo TSE n° 23.607/2019 dispde que as diligéncias devem ser cumpridas
pelos candidatos no prazo de 3 (trés) dias contados da intimacdo, sob pena de preclusao.

A mesma resolucdo, em seu artigo 72, afirma que o prestador serd intimado para apresentacdo de
documentos ap6s o parecer conclusivo apenas na hipotese de existéncia de irregularidades e/ou

impropriedades sobre as quais ndo se tenha dado oportunidade especifica de manifestagao.

Desse modo, a juntada tardia de documentos esta preclusa, salvo documentos novos estabelecidos

no art. 435 do Codigo de Processo Civil, o que ndo é o caso dos autos. Ademais, esse é o entendimento

jurisprudencial quanto a preclusdo em sede de prestacdo de contas, a saber:

ELEICOES 2016. RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. INTIMACAO REGULAR NA FOR-
MA DO ART. 45, § 4°, I DA RESOLUCAO TSE N° 23.463/2015. NAO ATENDIMENTO. CON-
TAS JULGADAS NAO PRESTADAS. APRESENTACAO EM SEDE RECURSAL. IMPOSSIBI-
LIDADE. PRECLUSAO. RECURSO DESPROVIDO. 1. E 6nus do partido atender, dentro do pra-
zo legal, as diligéncias da Justica Eleitoral para saneamento das falhas apontadas em sua prestacao
de contas, sob pena de preclusdo. 2. A apresentacdo dos extratos bancarios apenas em sede recursal
ndo é possivel quando o partido, previa e regularmente intimado, ndo o faz, operando—se a preclu-
sdo para a pratica do ato, de acordo com firme e reiterada jurisprudéncia dos Tribunais Patrios. 3.
Recurso conhecido e desprovido, mantendo a sentenca que julgou as contas, referente as eleicoes
2016, como nao prestadas, com a consequente perda do direito ao recebimento da cota do Fundo
Partidario enquanto ndo for regularizada a situacdo (73, § 1°, da Resolucdo/TSE n.° 23.463/2015).
(TRE-PA — RE: 6063 IGARAPE-MIRI — PA, Relator: JUIZ FEDERAL SERGIO WOLNEY DE
OLIVEIRA BATISTA GUEDES, Data de Julgamento: 17/12/2020, Data de Publicacdo: DJE — Dia-
rio da Justica Eletronico, Tomo 18/2, Data 29/01/2021, Pagina 7/8).

Com esses fundamentos, ndao conheco dos documentos acostados em IDs 21965720 a 21965727.
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MERITO

Inicialmente, cumpre salientar que o inciso III do art. 29 da Lei n° 9.504/97, bem como o art. 49 da
Resolucdo TSE n° 23.607/2019 impdem ao candidato o dever de prestacdo de contas até o trigésimo dia

posterior a realizacdo das elei¢Ges, o que ocorreu tempestivamente no caso em tela.

O Nucleo de Assisténcia e Apoio as Prestacdes de Contas deste Tribunal opinou pela desaprovagao
das contas, recolhimento ao Tesouro Nacional da quantia de R$ 808.417,42 (oitocentos e oito mil reais,
quatrocentos e dezessete reais e quarenta e dois centavos) tendo em vista a existéncia das irregularidades a

seguir descritas:
1) PRAZO DE ENTREGA DOS RELATORIOS FINANCEIROS DE CAMPANHA

O Nucleo apontou, no item 1.1.1 do relatério de diligéncias, que houve descumprimento quanto ao
prazo de entrega dos relatérios financeiros de campanha em relacdo ao recebimento de R$ 1.600.000,00 (um
milhdo e seiscentos mil reais) oriundos da Direcdo Nacional do Partido. Intimado, o candidato informou

tratar—se de pequeno atraso que nao trouxe prejuizo a analise de campanha.

A Resolucdo TSE 23.607/2019, em seu art. 47, I prevé que os dados relativos aos recursos
financeiros recebidos devem ser comunicados a Justica Eleitoral para divulgacdo na internet em até 72
(setenta e duas horas). No caso em tela, o candidato recebeu os recursos em 26/08/2022 e realizou a

comunicacdo em 03/09/2022.

Este Egrégio Tribunal vem se posicionando no sentido de que a irregularidade em questdo deve ser
analisada com os outros vicios detectados nas contas do candidato, de modo a aferir a sua consisténcia e

confiabilidade. Sendo vejamos:

PRESTAGAO DE CONTAS. ELEICOES 2020. PARTIDO POLITICO. DIRECAO ESTADUAL.
RESOLUGAO TSE N° 23.607/2019.DESCUMPRIMENTO DO PRAZO DE ENTREGA DOS
RELATORIOS FINANCEIROS. GASTOS ELEITORAIS REALIZADOS EM DATA
ANTERIOR A DATA INICIAL DE ENTREGA DA PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL, MAS
NAO INFORMADOS A EPOCA. IDENTIFICACAO DE OMISSOES RELATIVAS AS
DESPESAS CONSTANTES DA BASE DE DADOS DA JUSTICA ELEITORAL, OBTIDAS
MEDIANTE CIRCULARIZAGAO E/OU INFORMAGOES VOLUNTARIAS DE CAMPANHA
E/OU CONFRONTO COM NOTAS FISCAIS ELETRONICAS DE GASTOS ELEITORALIS.
AUSENCIA DE REGISTRO DE DESPESAS COM CONTADOR E ADVOGADO.
IRREGULARIDADES. JURISPRUDENCIA. APLICAGAO DOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. APROVACAO DAS CONTAS COM
RESSALVAS.1.(...) .2 —Nos termos do art. 47, I, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019, os candidatos
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sdo obrigados, durante as campanhas eleitorais, a enviar por meio do SPCE a Justica Eleitoral, para
divulgacdo em pagina criada na internet para esse fim, os dados relativos aos recursos financeiros
recebidos para financiamento de sua campanha eleitoral, em até 72 (setenta e duas) horas contadas
do recebimento.3 —O atraso na entrega dos relatérios financeiros e as omissdes de informacoes
nas prestacdes de contas parciais sdo falhas que, no presente caso, consideradas isoladamente,
nao tém o condao de ensejar a desaprovacao das contas, sendo certo que devem ser cotejadas
com outras irregularidades detectadas no exame das contas, de modo a aferir a sua
consisténcia e confiabilidade.(...).7 —Prestacdo de contas que se aprova com ressalvas. Devolugao
do montante de R$ 31.365,45 (trinta e um mil, trezentos e sessenta e cinco reais e quarenta e cinco
centavos) ao Tesouro Nacional, referente ao valor apurado nas irregularidades, cuja documentacdo
comprobatéria ndo foi devidamente apresentada nos presentes autos, nos termos do art. 32, VI, da

Resolugdo TSE n° 23.607/2019

(PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0600439-54.2020.6.18.0000-ORIGEM:
TERESINA/PI — RELATOR: JUIZ CHARLLES MAX PESSOA MARQUES DA ROCHA-
JULGADO EM 25 DE OUTUBRO DE 2021).

Desse modo, acompanhando o entendimento da Corte Superior e deste Egrégio Tribunal, é
imprescindivel analisar se o atraso no envio dos relatérios financeiros ndo afeta a transparéncia das contas e a

fiscalizacdo tanto por esta Justica Especializada quanto pela sociedade durante toda a campanha.

No caso em tela, entendo que a falha consistente no atraso de quatro dias da divulgacdo de

uma doacao financeira nao enseja a desaprovacao das contas, mas apenas ressalvas.
2) RECEBIMENTO DE RECURSO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA

No item 2.1 do relatério de diligéncias a Unidade Técnica apontou o recebimento de recursos de
origem ndo identificada correspondente a doagdes de pessoas fisicas que ndo transitaram pela conta bancaria
de campanha e ndo constituiam produto de seu servico ou atividade econdmica. Solicitou o esclarecimento

quanto ao local de trabalho, as horas trabalhadas, a especificacdo das atividades e ao preco contratado.

Intimado, o candidato informou que dos 11 doadores identificados, 04 eram motoristas, 02
auxiliares de campanha, 04 coordenadores de campanha e 01 administrador financeiro. Asseverou que a
carga hordaria de trabalho era de 8 horas didrias para cada e a remuneracdo era correspondente ao salario—
minimo, de maneira proporcional aos dias trabalhados. Afirmou, ainda, que o local de trabalho correspondia

aos locais onde se realizavam os atos de campanha, de acordo com a atividade de cada doador.
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O nucleo de prestacdo de contas considerou sanada a falha somente em relacdao aos motoristas.
Quanto aos demais doadores, afirmou que ndo houve especificacdo das atividades executadas, o que

denotaria falta de transparéncia e detalhamento das receitas estimaveis em dinheiro.

De fato, o art. 35, § 12 da Resolucdo TSE n° 23.607/2019 dispde que “as despesas com pessoal
devem ser detalhadas com identificacdo integral das pessoas prestadoras de servico, dos locais de trabalho,

das horas trabalhadas, da especificacdo das atividades executadas e da justificativa do precgo contratado”.

Observando os documentos de IDs 21916813, 21916814, 21916819, 21916824, 21916825,
21916828 e 21916833, verifico que, realmente, ndo ha detalhamento dos servigos prestados. No entanto, no
que concerne aos servicos de coordenador de campanha e administrador financeiro tenho que ndo carece de
maiores esclarecimentos quanto ao tipo de servico prestado, uma vez que de facil deducdo. Ademais,
verifica—se que ndo houve abuso na quantidade de pessoas que doaram seus servicos (04 coordenadores e 01
administrador), especialmente quando se observa que a campanha movimentou quase R$ 2.000.000,00 (dois

milhdes de reais).

Por outro lado, o servico de auxiliar de campanha é extremamente genérico, podendo significar
desde funcOes administrativas, até servico de panfletagem, razdo pela qual entendo que a auséncia de

descricdo das atividades impede o controle por esta especializa e pela sociedade.

Assim, entendo persistir a falha em relacdao a doacao de servico estimavel de Helena Soares
Ribeiro (ID 21916833) e Claudemir Rezende Barros (21916825), no total de R$ 2.787,60 (dois mil,
setecentos e oitenta e sete reais e sessenta centavos). Referido valor deve ser recolhido ao Tesouro

Nacional, nos termos do art. 32,VI e § 6° da Resolucdo TSE n° 23.607/2019.

3) CONFRONTO COM INFORMACOES PREVIAS — DIVERGENCIA NOS VALORES
DOS GASTOS

A Unidade Técnica apontou, no item 3.1 do relatério de diligéncias, divergéncias entre os valores
gastos com impulsionamento, apontados pelo candidato e aqueles obtidos por meio de circularizacdao ou
confronto com notas fiscais eletronicas. O sistema detectou que o candidato pagou, com recursos do FEFC,
um total de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) ao FACEBOOK. O prestador, no entanto, informou a Justica

Eleitoral gastos no montante de R$ 28.017,76 (vinte e oito mil, dezessete reais e setenta e seis centavos).

Intimado, o candidato informou que o impulsionamento realizado em setembro somente foi
faturado em outubro e o de outubro em novembro, o que impossibilitou o registro por ocasido da prestagao
de contas final. Assegurou que realizou a devolucao do valor nao utilizado, cumprindo o disposto no art. 35,

8 1° da Resolucao 23.607/2019.
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Juntou aos autos as notas fiscais que repousam as fls. 1 e 2 do ID 21951774. A primeira, no valor
de R$ 1.201,17 (um mil duzentos reais e dezessete centavos), refere—se a insercdo de anincios durante o més
de outubro. A segunda, no valor de R$ 28.017,76, as insercoes do més de setembro. Juntou, ainda, GRU no

montante de R$ 781,07 (setecentos e oitenta e um reais e sete centavos)
Assim, se manifestou o NAAPC:

“Ocorre que, no més de outubro, isto é, 48h antes do pleito, ndo poderia mais veiculacdo de
qualquer propaganda paga, nos termos do art. 5°, da Res. TSE 23.610/2019. Assim, a utilizagdo de
créditos de impulsionamento no més de outubro se deu de forma irregular, de modo que o valor de
R$ 1.982,24 (mil novecentos e oitenta e dois reais e vinte e quatro centavos) deveria ser recolhido
ao Tesouro Nacional como sobra (art. 35, §2° I, da Res. TSE 23.607/2019). No caso em aprego, o
candidato apresentou GRU e comprovagdo de recolhimento (21951774 — Pdg. 3—4) no valor de R$
781,07 (setecentos e oitenta e um reais e sete centavos), devendo recolher mais R$ 1.201,17 (mil
duzentos e um reais e dezessete centavos), por irregularidade na utilizagdo do recurso do FEFC

(art. 79, §1°, da Res. TSE 23.607/2019).”

Vale transcrever o artigo 5° da Resolucdo TSE 23.610 e os artigos 35, § 2°, [ e 79, § 1° da
Resolugao TSE 23.607/2019:

Resolugdo TSE 23.610/2019

Art. 5° E vedada, desde 48 (quarenta e oito) horas antes até 24 (vinte e quatro) horas depois da
eleigcdo, a veiculagcdo de qualquer propaganda politica na rddio ou na televisdo incluidos, entre
outros, as rddios comunitdrias e os canais de televisdo que operam em UHF, VHF e por assinatura

e ainda a realiza¢do de comicios ou reunibes publicas (Cédigo Eleitoral, art. 240, pardgrafo

unico) .

Paragrafo unico. A vedacao constante do caput deste artigo ndo se aplica a propaganda
eleitoral veiculada gratuitamente na Internet, em sitio eleitoral, em blog, em sitio nterativo ou
social, ou em outros meios eletronicos de comunicacdo da candidata ou do candidato, ou no
sitio do partido, federacao ou coligacdo, nas formas previstas no art. 57-B da Lei n°
9.504/1997 ( Lei n° 12.034/2009, art. 7° ), observado o disposto no art. 87, IV, desta Resolucao.
(Redacao dada pela Resolucao n° 23.671/2021)
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Resolucdo TSE 23.607/2019

Art. 35. Sdo gastos eleitorais, sujeitos ao registro e aos limites fixados nesta Resolucdo (Lei n°

9.504/1997, art. 26) :

§ 2° Os gastos de impulsionamento a que se refere o inciso XII deste artigo sdo aqueles
efetivamente prestados, devendo eventuais créditos contratados e ndo utilizados até o final da

campanha serem transferidos como sobras de campanha:
I — ao Tesouro Nacional, na hip6tese de pagamento com recursos do FEFC; e

IT — ao partido politico, via conta Fundo Partidario ou Outros Recursos, a depender da origem dos

recursos.

Art. 79. A aprovacdo com ressalvas da prestacdo de contas ndo obsta que seja determinada a
devolucao dos recursos recebidos de fonte vedada ou a sua transferéncia para a conta tnica do
Tesouro Nacional, assim como dos recursos de origem ndo identificada, na forma prevista nos arts.

31 e 32 desta Resolucao.

§ 1° Verificada a auséncia de comprovacao da utilizacdo dos recursos do Fundo Partidario e/ou do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) ou a sua utilizagdo indevida, a decisdo que
julgar as contas determinara a devolucdo do valor correspondente ao Tesouro Nacional no prazo de
5 (cinco) dias apoés o transito em julgado, sob pena de remessa dos autos a representacao estadual

ou municipal da Advocacia—Geral da Unido, para fins de cobranca.

Resta claro que a propaganda paga ao FACEBOOK referente ao més de setembro custou R$
28.017,76 (vinte e oito mil, dezessete reais e setenta e seis centavos), sendo que o candidato creditara o

montante de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) a empresa em questdo, conforme se observa nas presentes contas.

Por outro lado, evidente a realizacdo de propaganda irregular paga com recursos do FEFC no més
de outubro, eis que as elei¢cdes ocorreram no dia 02/10/2022 e, portanto, a veiculacao de propaganda paga na

internet estava vedada desde o dia 30/09/2022, nos termos do paragrafo tinico do art. 5° da Resolucao TSE n

23.610/2019..

Assim, pela conjugacdo dos dispositivos retromencionados verifica—se a necessidade de devolugao
ao erdrio da quantia irregular de R$ 1.982,24 (um mil, novecentos e oitenta e dois reais e vinte e quatro
centavos), correspondente a diferenca entre o que fora creditado e o que fora efetivamente gasto pelo

FACEBOOK no més de setembro, eis que o valor gasto em outubro se deu de forma irregular.
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Ocorre que o candidato ja recolheu a importancia de R$ 781,07 (setecentos e oitenta e um
reais e sete centavos), como se observa nos documentos de ID 21951775, fls. 3—4. Subsistindo, portanto,
irregularidade no montante de R$ 1.201,17 (um mil, duzentos e um reais e dezessete centavos) por

irregularidade na utilizacao do FEFC.

4) INCONSISTENCIAS NAS DESPESAS PAGAS COM RECURSOS DO FUNDO
ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA

A realizacao de despesas com recursos dos Fundo de Financiamento Especial de Campanha

(FEFC) é regida pelos artigos 53, II, c e 60 da Resolugdo TSE n° 23.607/2019, abaixo transcritos:

Art. 53. Ressalvado o disposto no art. 62 desta Resolugdo, a prestagcdo de contas, ainda que ndo

haja movimentagdo de recursos financeiros ou estimdveis em dinheiro, deve ser composta:

II — pelos seguintes documentos, na forma prevista no § 1° deste artigo:

¢) documentos fiscais que comprovem a regularidade dos gastos eleitorais realizados com
recursos do Fundo Partiddrio e com recursos do Fundo Especial de Financiamento de

Campanha (FEFC), na forma do art. 60 desta Resolucdo;

Art. 60. A comprovagdo dos gastos eleitorais deve ser feita por meio de documento fiscal idéneo
emitido em nome das candidatas ou dos candidatos e partidos politicos, sem emendas ou
rasuras, devendo conter a data de emissdo, a descrigdo detalhada, o valor da operagdo e a
identificagdo da (o) emitente e da destinatdria ou do destinatdrio ou das(os) contraentes pelo

nome ou razdo social, CPF ou CNPJ e endereco.

§ 1° Além do documento fiscal idbéneo, a que se refere o caput, a Justica Eleitoral poderd admitir,
para fins de comprovagdo de gastos, qualquer meio idoneo de prova, inclusive outros documentos,

tais como:

I - contrato;

II — comprovante de entrega de material ou da prestacgdo efetiva do servigo;
IIT — comprovante bancdrio de pagamento; ou

IV — Guia de Recolhimento do FGTS e de Informagées da Previdéncia Social (GFIP).
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§ 2° Quando dispensada a emissdo de documento fiscal, na forma da legislagdo aplicdvel, a
comprovagdo da despesa pode ser realizada por meio de recibo que contenha a data de emissdo, a
descrigdo e o valor da operagdo ou prestacdo, a identificagdo da destinatdria ou do destinatdrio e
da(o) emitente pelo nome ou razdo social, CPF ou CNPJ, enderego e assinatura da prestadora ou

do prestador de servigos.

§ 3° A Justica Eleitoral poderd exigir a apresentacdo de elementos probatorios adicionais que

comprovem a entrega dos produtos contratados ou a efetiva prestacdo dos servigos declarados.’

§ 8° A comprovagdo dos gastos eleitorais com material de campanha impresso deve indicar no

corpo do documento fiscal as dimensées do material produzido.

No caso dos autos, 0 Ntcleo de Prestacdo de Contas apontou que as despesas abaixo relacionadas

foram realizadas sem a observancia do arcabouco legal quanto a utilizacao do referido recurso ptblico.
Passemos a analise:
4.1) PUBLICIDADE POR MATERIAL IMPRESSO

O candidato despendeu recursos do FEFC com a empresa Max Digital no montante de R$
687.668,75 (seiscentos e oitenta e sete mil, seiscentos e sessenta e oito reais e setenta e cinco centavos). O
orgdo técnico solicitou a apresentacdo de exemplares ou imagens de cada produto adquirido, com a
respectiva tiragem, bem como os comprovantes (recibos) de entrega referentes as notas fiscais 6477, 6486,
6471, 6494 e 6507 (IDs 21916778, 21916758, 21916761, 21916773 e 21916800, respectivamente).

Requereu—se, ainda, a justificativa para aquisicdo de 6 milhdes de santinhos.

Em sua manifestacdo de ID 21951772, o candidato informou que a quantidade de santinhos se
justifica porque ele entrega varios santinhos para cada eleitor, com o objetivo de que este os redistribua.

Juntou aos autos os documentos de IDs 21951785 e 21951786.

Em sede de parecer conclusivo, o NAAPC aponta que consta nos autos recibo de entrega de apenas
2 milhdes de santinhos e 30 mil cartazes, todos referentes a nota fiscal 6507 (ID 21951786 — fls. 01), no
valor de R$ 80.700,00.
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Informa, ainda, haver prova material da aquisi¢ao do seguinte material grafico:

NOTA FISCAL ID QUANTIDADE Produto Valor
6486 21951786 —fls. 13| 6 mil unidades Pirulitos R$ 89.400,00
6507 21951786 —fls. 12 1 milhdo de Santinhos R$ 30.000,00

unidades
6507 21951785 —fls. 01 | 30 mil unidades Cartazes R$ 20.700,00
6477 21951785 —fls. 03 | 500 mil unidades Praguinhas R$ 67.500,07
TOTAL R$ 207.600,07

No que concerne aos demais documentos trazidos aos autos, o 6rgdo técnico os desconsiderou por

estarem incompletos ou serem apenas desenhos graficos e nao imagens reais dos itens adquiridos.

Pois bem. Da andlise do artigo 60 da Resolucdo TSE n° 23.607/2019, observo que a legislacdo
exige a obrigatoriedade de apresentacdo de documento fiscal da despesa com o CNPJ do candidato para
comprovacgdo do gasto, bem como a indicagdo no corpo do documento fiscal das dimensdes do material

produzido quando houver gastos com material de campanha impresso.

No caso dos autos, verifico que o candidato cumpriu todas as exigéncias determinadas na
legislacdo. Foram juntadas as notas fiscais com as dimensdes do material impresso produzido, extratos

bancarios, artes do material de campanha e/ou imagens de material impresso.

Importante salientar que o art. 60, §3° da Resolucdo TSE n° 23.607/2019 ao facultar a possibilidade
de serem exigidos outros documentos como meio de prova de despesas tem como desiderato o cotejo com
outros elementos ja existentes diante de eventual divida, quando ha insuficiéncia de documentos, indicios de

omissao de despesas ou desvio de verbas, o que ndo é o caso dos autos.

Assim, o eventual descumprimento de diligéncia adicional e facultativa ndo deve ser fundamento
para afirmar que o candidato descumpriu as normas obrigatorias, tampouco impor sancdo de devolugdo do

valor ao Erério, quando hé outros elementos probatérios nos autos que infirmam tal assertiva.

Nessa toada, a prova material ndo é documento exigido pela legislacdo, por conseguinte, a sua
solicitacdo, quando ocorrer, deve ser medida excepcional e que, isoladamente, ndo tem o condao de

transmudar a auséncia de apresentacao do documento em irregularidade.

Destarte, afasto referidas irregularidades.
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4.2) PUBLICIDADE POR VIDEO

O candidato gastou, utilizando—se de recursos do FEFC, o valor de R$ 170.000,00 (cento e setenta
mil reais) com o fornecedor FLAUBER MARQUES DA SILVA MARKETING.

Intimado a apresentar discriminacdo de valores por servigo prestado e prova material da efetiva
prestacdo ou entrega, anexou o link constante da fl. 7 do ID 21951772 e a discriminacdo dos servicos no ID
21951775. No link, é possivel ver varios videos com propaganda do deputado. Na discriminacao, observa—se
servico com fotégrafo, design grafico, jornalistas, comunicador social, profissional de libras, filmmaker e

estudio.

O Nucleo de Anélise considerou que o candidato deixou de apresentar prova material da efetiva

execucdo dos servigos de fotégrafo, design grafico, jornalistas e comunicadora social.

Analisando os videos constantes dos documentos no link acima citado, considero que o servico de
todos os profissionais discriminados pela empresa se mostra necessario, especialmente se observados a

qualidade e profissionalismo dos videos.

Ademais, como esclarecido no subitem acima, entendo que descumprimento de diligéncia adicional
e facultativa ndo deve ser fundamento para afirmar que o candidato descumpriu as normas obrigatorias,
tampouco impor san¢do de devolucdo do valor ao Erario, quando ha outros elementos probatérios nos autos

que infirmam tal assertiva.
4.3) COMBUSTIVEL

O Nucleo de Prestacdo de Contas solicitou que o candidato apresentasse os cupons de
abastecimento de combustivel ou a relacdo desses cupons referentes aos gastos efetivados nos fornecedores
CACIQUE PETROLEO LTDA e N C LOPES DOS SANTOS. O prestador de contas apresentou as notas
fiscais acompanhadas dos relatorios de abastecimentos dos veiculos supostamente utilizados na campanha

(IDs 21951776 e 21951788)

O orgdo técnico apontou que a auséncia de “cupons fiscais de cada abastecimento impede a
fiscalizagdo desta Unidade Técnica quanto a efetivagdo da entrega da mercadoria (combustivel) aos

veiculos registrados na prestacdo de contas do candidato.”
O artigo 35, § 11 da Resolugao TSE n° 23.607/2019, assim disciplina:

Art. 35. Sdo gastos eleitorais, sujeitos ao registro e aos limites fixados nesta Resolucdo (Lei n°

9.504/1997, art. 26) :
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§ 11. Os gastos com combustivel sao considerados gastos eleitorais apenas na hipotese de
apresentacdo de documento fiscal da despesa do qual conste o CNPJ da campanha, para

abastecimento de:

I — veiculos em eventos de carreata, até o limite de 10 (dez) litros por veiculo, desde que feita, na

prestacao de contas, a indicacdo da quantidade de carros e de combustiveis utilizados por evento;

II — veiculos utilizados a servico da campanha, decorrentes da locacao ou cessao temporaria,

desde que:
a) os veiculos sejam declarados originariamente na prestacao de contas; e

b) seja apresentado relatorio do qual conste o volume e o valor dos combustiveis adquiridos

semanalmente para este fim; e

IIT — geradores de energia, decorrentes da locacdo ou cessdo temporaria devidamente comprovada
na prestacao de contas, com a apresentacdo de relatorio final do qual conste o volume e valor dos

combustiveis adquiridos em na campanha para este fim.

Da andlise dos dispositivos normativos acima transcritos, observo que a legislacdo exige a
obrigatoriedade de apresentacdo de documento fiscal da despesa com o CNPJ do candidato para
abastecimento de veiculos, bem como o relatério do qual conste o volume e valor dos combustiveis
adquiridos semanalmente para esse fim e que os veiculos tenham sido originalmente declarados na prestagao

de contas.

No caso dos autos, verifico que o candidato cumpriu todas as exigéncias determinadas na

legislacdo. Foram juntadas as notas fiscais e os relatérios de despesa com combustiveis semanais.

Importante salientar que o art. 60, §3° da Resolucdo TSE n° 23.607/2019 ao facultar a possibilidade
de serem exigidos outros documentos como meio de prova de despesas tem como desiderato o cotejo com
outros elementos ja existentes diante de eventual diivida, quando ha insuficiéncia de documentos, indicios de

omissao de despesas ou desvio de verbas, o que ndo é o caso dos autos.

Assim, o eventual descumprimento de diligéncia adicional e facultativa ndo deve ser fundamento
para afirmar que o candidato descumpriu as normas obrigatorias, tampouco impor sancdo de devolugdo do

valor ao Erario, quando hé outros elementos probatérios nos autos que infirmam tal assertiva.

Nessa toada, o cupom fiscal ndo é documento exigido pela legislacdo, por conseguinte, a sua
solicitacdo, quando ocorrer, deve ser medida excepcional e que, isoladamente, ndo tem o conddo de

transmudar a auséncia de apresentacdo do documento em irregularidade.

Secdo de Jurisprudéncia
TRE/PI



104
Nesse sentido, cito jurisprudéncia:

“RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. PRESTAGAO DE CONTAS. DISPOSICOES DA
LEI N° 9.504/1997 E DA RESOLUCAO DO N° 23.607/1019 DO TSE. CANDIDATOS AOS
CARGOS DE PREFEITO E DE VICE-PREFEITO. DESPESAS COM COMBUSTIVEL.
PAGAMENTO COM RECURSOS DO FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE
CAMPANHA — FEFC. OBSERVANCIA AOS REQUISITOS ESTABELECIDOS NAS NORMAS
DE REGENCIA. APRESENTACAO DE DEMONSTRATIVOS DE DESPESAS SEMANALIS.
RELATORIOS COM A INDICAGAO DO DESTINATARIO E DO RESPECTIVO CNPJ DE
CAMPANHA. INFORMACAO DO VOLUME E DO VALOR DO COMBUSTIVEL
ADQUIRIDO. IRREGULARIDADE AFASTADA. PRECEDENTE DESTE REGIONAL.
REFORMA DA SENTENCA RECORRIDA. APROVACAO DAS CONTAS. PROVIMENTO

DO RECURSO. 1. os recorrentes se insurgem contra a sentenga que aprovou com ressalvas a sua
prestacdo de contas e determinou a devolucdo do montante de R$ 8.383,88 (oito mil, trezentos e
oitenta e trés reais e oitenta e oito centavos) em favor do Tesouro Nacional, em face de uma suposta
irregularidade na comprovacdo de gastos com combustiveis custeados com recursos do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha. 2. A norma eleitoral vigente ndo exige a apresentacao
dos cupons fiscais emitidos no momento de cada abastecimento, nem tampouco requer a
identificacdo da placa do veiculo abastecido.Os gastos com combustiveis podem ser
comprovados com a apresentacao de demonstrativo elaborado pela prépria equipe de
campanha, do qual conste o volume e o valor dos combustiveis adquiridos semanalmente
para este fim, desde que acompanhado de documento fiscal da despesa, na qual conste o
CNPJ da campanha. 3. Em que pese ser louvavel a preocupacdo do Juizo sentenciante em exigir
maior detalhamento no trato de gastos efetuados com recursos publicos, cumpre destacar que a
norma estabelecida anteriormente as eleicdes permite aos candidatos apresentar o relatorio
semanal, sem a necessidade de exibicdo dos cupons fiscais individualizados, de modo que a
alteracdo das exigéncias comprobatdrias apds a realizacdo das despesas afrontam o principio da
confianca e ndo podem resultar na configuracdo de uma irregularidade, especialmente quando
cumpridos os comandos legais e demonstrada a regularidade da despesa por meio de documentacao
idonea. 4. Atendidos os requisitos previstos no art. 35, § 11, II, da Resolugdo 23.607/1019 do TSE,
deve ser reformada a sentenca recorrida para reconhecer a comprovacdo dos gastos com
combustiveis, afastando—se a irregularidade apontada na decisdo recorrida, com a consequente
aprovacao das contas de campanha dos recorrentes, sem a necessidade de devolugdo de valores ao

Tesouro Nacional. 5. Provimento do recurso. (TRE-RN — RE: 060051747 CARNAUBAIS - RN,
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Relator: GERALDO ANTONIO DA MOTA, Data de Julgamento: 09/09/2021, Data de Publicacdo:
DJE — Diério de justiga eletronico, Data 14/09/2021, Pagina 5-6)

Destarte, entendo afastada a irregularidade.
4.4) ORIENTACAO JURIDICA E ADVOCACIA

O candidato realizou gastos no montante de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) com orientagdo
juridica e advocacia. O nticleo de prestacdo de contas solicitou a apresentacdo de relatério de processos e
atividades executadas pela assessoria juridica, nos termos do art. 60, § 3° multicitado, que permite a Justica
Eleitoral exigir apresentacao de elementos probatérios adicionais da efetivacdo prestacdo dos servigos

declarados.

O prestador informou que o servico correspondeu a consultas e orientacoes acerca da legislacao
eleitoral, bem como atuagdo no presente processo. O 6rgdo técnico considerou insuficiente uma vez que o

candidato ndo apresentou o relatério detalhado das atividades executadas.

Em que pese a possibilidade de a Justica Eleitoral exigir elementos probatoérios da prestacao dos
servicos declarados, entendo ndo ser proporcional e razoavel que se requeste relatério de atividades de
orientacdo juridica. E certo que uma campanha para deputado federal, mormente com movimentacdo tdo
vultosa de valores, exige uma assessoria especializada e qualificada. Ademais, também entendo razoavel o

valor em questao.
4.5 ) ASSESSORIA CONTABIL

O candidato realizou gastos no montante de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) com servigos de
contabilidade durante o periodo eleitoral. O Nucleo de Prestacdo de Contas solicitou a apresentacdo de
relatdrio das atividades executadas, nos termos do art. 60, § 3° multicitado que permite a Justica Eleitoral

exigir apresentacdo de elementos probatorios adicionais da efetivacdo prestacdo dos servicos declarados.
O prestador informou assim se manifestou:

“As atividades executadas pela assessoria contdbil sdo comprovadas com os extratos (anexos) de
envio das prestacbes de contas, onde consta como profissional responsdvel o Sr. GUILHERME
VALDEREDO BARBOSA GUIMARAES, sécio da prestadora de servigos. Ressalta—se que § 4°, do
art 45, da Res. TSE n° 23.607/2019 define que o profissional da contabilidade deve acompanhar a
arrecadagdo e a aplicagdo de recursos de campanha desde o inicio, inclusive, sendo responsdvel
pelos registros pertinentes e tempestivo dos atos realizados pelos candidatos e suas respectivas
assessorias. Diante disso, a contabilidade foi responsdvel pelo planejamento financeiro,

treinamento da equipe de administragdo financeira de campanha, orienta¢bes técnicas e
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documentais que comprovem a materialidade dos gastos, registros contdbeis no SPCE, conciliagdo
bancdria, scanner e anexo no SPCe, envio de relatorios financeiros de 72hrs, prestacdo de contas
parciais, prestagdo de contas final, auxilio na resposta as diligéncias, dentre outras atividades
inerentes a fungdo. Nesta linha de raciocinio, encaminhamos extratos de envio de relatdrios
financeiros, extrato de envio de prestagcdo de contas parcial e final que comprovam os fatos acima.

Assim, entende—se justificado, esclarecido e sanado o tema desta natureza”

Em que pese a possibilidade de a Justica Eleitoral exigir elementos probatérios da prestacao dos
servicos declarados, entendo ndo ser proporcional e razodvel que se requeste relatorio de atividades de
assessoria contdbil. E certo que uma campanha para deputado federal, mormente com movimentagio tio
vultosa de valores, exige uma assessoria especializada e qualificada. Ademais, também entendo razoavel o

valor em questao.

5 DOACAO ESTIMAVEL EM DINHEIRO DE BEM NAO INTEGRANTE DO
PATRIMONIO DO DOADOR

O Nucleo Técnico de Prestagdo de Contas solicitou a apresentacdo de comprovante de
propriedade dos veiculos automotores cedidos para a campanha, a fim de comprovar o disposto nos artigos

14 e 25 da Resolucdo TSE n° 23.607/2019.

Em relacdo ao doador SIDNEY ANTUNES ALVES, o 6rgdo técnico aponta que o documento

trazido aos autos é do ano de 2015, ndo atestando que o doador é proprietario do bem.

E certo que legislacdo eleitoral exige que os bens doados por pessoas fisicas devam integrar seu
patrimonio e que a propriedade de veiculo se comprova por meio de CRLV —Certificado de Registro de
Licenciamento de Veiculo. Ocorre que exigir o documento atualizado é se imiscuir em uma area que nao diz
respeito a esta Especializada. Na verdade, mesmo o CRLV de 2022 ndo comprova a propriedade atual, afinal

o veiculo pode ter pertencido ao doador no inicio deste ano e ter sido transferido posteriormente.

Assim, diante da auséncia de indicios de fraudes ou de qualquer dentncia, entendo ndo haver

irregularidade no presente item.
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6) DIVERGENCIA ENTRE A PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL E A FINAL

O SPCE apontou divergéncia entre as prestacoes de contas final e parcial, conforme a tabela

abaixo:

DIVERGENCIA

DATA CONTA CNPJ NOME DO PARCIAL | FINAL (R$)

(R9)
FORNECEDOR

16/08/2022 | Combustiveis |06.656.656/00 |CACIQUE PETROLEO |R$ 80.000,00 |R$ 61.764,99

e lubrificantes [01-43 LTDA
16/08/2022 | comicios 15.687.552/00 |TAXI COMUNICACAO |R$ R$ 98.162,73
01-97 LTDA 150.000,00

16/08/2022 |alimentagdo |25.140.178/00 |BORGES E CAMURCA |R$ 10.000,00|R$ 9.375,00
01-69 RESTAURANTES LTDA

Regularmente intimado, o candidato informou que o valor inicialmente previsto para gasto nas
contas em questdo demonstrou—se além do necessario, o que ensejou um aditivo para reducdo do valor

contratado.

A divergéncia entre a prestacdo de contas parcial e final demonstra auséncia de confiabilidade das
contas. A alteracdo para menor pode denotar o pagamento de despesas com recursos nao contabilizados e que

ndo circularam pelas contas de campanha.

Configurada irregularidade no montante de R$ 70.697,74 (setenta mil, seiscentos e noventa e sete

reais e setenta e quatro centavos)
7) CONCLUSAO

Por todo o exposto, as irregularidades subsistentes que poderiam levar a desaprovacdo totalizam o
montante de R$ 74.686,51 (setenta e quatro mil, seiscentos e oitenta e seis reais e cinquenta e um centavos),

0 que corresponde a, aproximadamente, 3,8% do total dos recursos arrecadados.

Destarte, esta Corte ja se manifestou no sentido da possibilidade de aplicacdo dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade para aprovar as contas com ressalvas se as falhas sdo inferiores a 10%

dos recursos arrecadados, o que é o caso. Transcrevo jurisprudéncia:
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RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2016. CANDIDATO. CARGO. VEREADOR.
OMISSAO DE REGISTRO DE GASTOS ELEITORAIS. ALEGAGAO DE EQUIVOCO,
DESAPROVACAO. RECURSO. FALHA QUE NAO COMPROMETE A HIGIDEZ DAS CONTAS.
APLICAGAO DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. RESOLUGAO
TSE N° 23.463/2015, ART. 68, II (LEI N.° 9.504/97, ART. 30, II). CONHECIMENTO E PROVIMENTO.

1. In casu, a omissdo relativa a apenas um gasto eleitoral, de pequena monta, configurando
meramente 6,1% (seis virgula um por cento) do total da prestacdo de contas em tela, ndo tem o
conddo de promover a desaprovacao das contas de campanha, por incidéncia dos principios da

razoabilidade e proporcionalidade, uma vez que incidentes todos os seus requisitos.

2. Na linha do entendimento firmado por esta Corte Regional, “afastada a ma—fé e considerando
que as inconsisténcias remanescentes sao inferiores a 10% dos recursos arrecadados, entendo
que é o caso de se aplicar os principios da proporcionalidade e da razoabilidade para o fim de
aprovar com ressalvas as contas da candidata.” (Precedente: Prestacdo de Contas n° 929-
38.2014.6.18.0000 — Classe 25, Origem: Teresina—PI, Rel. Juiz José Wilson Ferreira de Aradjo
Junior, Julgado em 11.12.2014)

3. Conforme se extrai do disposto no art. 68, inciso II, da Res. TSE n° 23.463/2015, aprovam-se,
com ressalvas, as contas de campanha, quando verificadas falhas que ndo lhes comprometam a

regularidade.

4. Reforma da sentenca para aprovar as contas com ressalvas. Recurso conhecido e provido. (PRESTACAO
DE CONTAS N° 315-08.2016.6.18.0018 — CLASSE 25. ORIGEM: VALENCA DO PIAU{ (18* ZONA
ELEITORAL), Relator: Desembargador Edvaldo Pereira de Moura, Data de Julgamento: 11/04/2017, Data
de Publicacdo: DJE — Diario da Justica Eletronico, Tomo 72, Data 27/04/2017, Pagina 12).

Por outro lado, as irregularidades com recursos oriundos do FEFC, por sua vez, perfazem o total de

R$ 1.201,17 (um mil, duzentos e um reais e dezessete centavos) e os recursos de origem ndo identificada, R$

2.787,60 (dois mil, setecentos e oitenta e sete reais e sessenta centavos), a ensejar sua devolucdo ao Tesouro

Nacional, no prazo de 5 (cinco) dias ap6s o transito em julgado, sob pena de remessa a Advocacia—Geral da

Unido, para fins de cobranga, tudo nos termos do artigo 79 da Resolucdao TSE n° 23.607/2019.

Com essas consideragoes, VOTO, em consonancia parcial com o parecer do Procurador Regional

Eleitoral, pela APROVAGCAO COM RESSALVAS DAS CONTAS do candidato JOSE DIAS DE CASTRO
NETO referente as Eleicoes de 2022, com fulcro no art. 74, inciso II, da Resolucao TSE n° 23.607/2019,

determinando, ainda, a devolugdo da importancia R$ 3.988,77 (trés mil, novecentos e oitenta e oito reais e

setenta e sete centavos) ao Tesoura Nacional.

E como voto.
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EXTRAT O DA ATA

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601251-28.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI
Interessado: José Dias de Castro Neto

Advogado: Daniel Carvalho Oliveira Valente (OAB/PI: 5.823) e Marcus Vinicius Santos Spindola Rodrigues
(OAB/PI: 12.276)

Relatora: Juiza Lucicleide Pereira Belo

Decisdo: ACORDAM os(a) Juizes do Tribunal Regional Eleitoral do Piaui, por unanimidade, ACOLHER a
preliminar para NAO CONHECER dos documentos extemporaneos e APROVAR COM RESSALVAS as
contas de JOSE DIAS DE CASTRO NETO referentes s Eleicdes de 2022, na forma do voto da Relatora e

com a aplicacdo da sancdo e determinacdo neste definidas.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Erivan Lopes.

Tomaram parte no julgamento os(as) Excelentissimos(as) Senhores(as): Desembargador Erivan Lopes; Juizes
Doutores Lucas Rosendo Méaximo de Aradjo, Thiago Mendes de Almeida Ferrér, Charlles Max Pessoa
Marques da Rocha, Juiza Doutora Lucicleide Pereira Belo e Juiz Doutor Kelson Carvalho Lopes da Silva.
Presente o Procurador Regional Eleitoral Doutor Marco Tdlio Lustosa Caminha. Auséncia ocasional e

justificada do Desembargador José James Gomes Pereira.

SESSAO DE 8.12.2022
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