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1 ACAO DE IMPUGNAGCAO DE MANDATO ELETIVO (AIME)

RECURSO ELEITORAL N° 0600533-36.2019.6.18.0000 (PJE) - ORIGEM: SAO RAIMUNDO NONATO/PI
(13 ZONA ELEITORAL) - RELATOR: JUIZ CHARLLES MAX PESSOA MARQUES DA ROCHA - JULGADO
EM 19 DE MAIO DE 2020.

RECURSO. ELEICOES 2016. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO. ABUSO DE PODER
POLITICO E ECONOMICO. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. AIJE EM APENSO.
RECONHECIMENTO DE LITISPENDENCIA. SENTENCA JULGANDO EXTINTA SEM EXAME DE
MERITO.

- A identidade de demandas que caracteriza a litispendéncia é uma identidade juridica, quando idénticos os
efeitos juridicos dos pedidos das agoes.

- A teoria da triplice identidade na caracterizagdo da litispendéncia, retirada da leitura do art. 337, § 2°, do
CPC deve transcender a identidade dos elementos da ag¢do para entender que o reconhecimento desse
instituto destina-se a evitar a multiplicidade de processos que busquem o mesmo resultado pratico.

- O Tribunal Superior Eleitoral vem decidindo no sentido da possibilidade de extingdo do processo pela
incidéncia desse instituto quando hd identidade da relagdo juridica-base, a qual deve ser analisada a luz
das circunstdncias concretas.

- Recurso desprovido. Manutengdo da sentenga.



2 AGAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL

RECURSO ELEITORAL N° 0600531-66.2019.6.18.0000 (PJE) - ORIGEM: SAO RAIMUNDO NONATO/PI
(13 ZONA ELEITORAL) - RELATOR DESIGNADO PARA LAVRAR O ACORDAO: DESEMBARGADOR
FERNANDO LOPES E SILVA NETO - JULGADO EM 26 DE MAIO DE 2020.

PROPAGANDA RECURSO. ELEICOES 2016. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
QUESTAO DE ORDEM. AIJE E AIME. MESMA CAUSA DE PEDIR. CONEXAO. NECESSIDADE DE
JULGAMENTO CONJUNTO. AGRAVO REGIMENTAL. CABIMENTO. LEGITIMIDADE E INTERESSE
RECURSAL. MERITO NO AGRAVO REGIMENTAL. RENUNCIA DA ADVOGADA DOS RECORRENTES.
COMPROVACAO DA CIENCIA DOS ASSISTIDOS NO PRAZO DE 10 DIAS PARA CONSTITUIREM
NOVO PATRONO. DESNECESSIDADE DE INTIMACAO PESSOAL. ART. 110 DO CPC. VOTO NO
RECURSO. PRELIMINARES. AUSENCIA DE CONSTITUICAO DE LITISCONSORCIO PASSIVO
NECESSARIO. REJEITADA. ILICITUDE DA PROVA. MATERIA QUE DEVE SER APRECIADA NO
MERITO. GRAVACOES AMBIENTAIS PRODUZIDAS POR UM DOS INTERLOCUTORES. LICITUDE.
DECLARACOES OBTIDAS EM ENTREVISTAS COM POPULARES QUE NAO FORAM CONFIRMADAS
EM JUIZO. AUSENCIA DE VALOR PROBANTE. SUPOSTAS PRATICAS DE ABUSO DO PODER
ECONOMICO E POLITICO, DE CONDUTA VEDADA E DE CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO.
AUSENCIA DE PROVA ROBUSTA. RECURSOS CONHECIDOS E PROVIDOS.

- Os agravantes sdo litisconsortes necessdrios dos recorrentes desassistidos, o que, na esteira da
jurisprudéncia do TSE, demonstra sua legitimidade e interesse para interpor este recurso.

- A comunicagdo da rentincia é insita a relagdo juridica de mandato estabelecida entre o advogado e o
cliente, de modo que é providéncia a ser tomada pelo mandatdrio-renunciante, descabida qualquer
intervengdo judicial, ndo se aplicando nesta hipdtese a regra do art. 76 do CPC.

- Tendo a advogada renunciante providenciado a notificagdo a que refere o artigo 112 do CPC e decorrido o
prazo legal para que os outorgantes informassem a nomeag¢do de novos advogados, contra eles correm 0s
prazos independentemente de suas intimagdes, sem qualquer prejuizo ao prosseqguimento do feito.

- A jurisprudéncia tem firmado o entendimento no sentido de que a rentincia de mandato regularmente
comunicada pelo patrono ao seu constituinte, na forma do art. 112 do NCPC, dispensa a determinagdo
judicial para intimagdo da parte, objetivando a regularizagdo da representagdo processual nos autos, sendo
seu onus a constitui¢do de novo advogado.

- Agravo Regimental conhecido e improvido.

- Preliminar de auséncia de litisconsorcio passivo necessdrio: é pacifica na jurisprudéncia do Colendo
Tribunal Superior Eleitoral a necessidade de formagdo de litisconsorcio passivo necessdrio, em sede de
acdo de investigacdo judicial eleitoral, entre os candidatos beneficiados pelas condutas ilicitas e os
terceiros que dela participaram. Observa-se que todos os que foram indicados com beneficidrios ou
participantes dos ilicitos foram regularmente incluidos no polo passivo, inclusive tendo sido citados e
apresentado defesa. Preliminar rejeitada.

- Preliminar de ilicitude da prova: na circunstdncia dos autos, a matéria atinente a ilicitude da prova ndo
deve ser conhecida como questdo preliminar, por se tratar de matéria indissocidvel da andlise meritdria que
deve ser apreciada quando do exame do mérito da causa. Preliminar rejeitada.

- Sdo licitas as gravagdes de entrevistas com moradores e eleitores, produzidas por um dos interlocutores,
na esteira da jurisprudéncia mais recente do colendo Tribunal Superior Eleitoral (REspe 408-98/SC, Rel.




Min. Edson Fachin, julgado em 09/05/2019, DJe de 06/08/2019), mas, em relacdo aquelas cujos
entrevistados ndo foram ouvidos em Juizo, os didlogos respectivos sdo destituidos de valor probante.

- Para a configuragdo do ilicito eleitoral faz-se imprescindivel a apresentagdo de provas robustas e
incontestes de sua perpetragdo.

- In casu, as provas produzidas pelas partes e submetidas ao crivo do contraditorio e da ampla defesa, em
obediéncia ao devido processo legal, revelaram-se frdgeis e inaptas a demonstrar a ocorréncia dos ilicitos
alegados (abuso do poder econémico e politico, conduta vedada e captagdo ilicita de sufrdgio).

- Recursos conhecidos e providos.



3 CONSULTA

CONSULTA N° 0600120-86.2020.6.18.0000 - ORIGEM: TERESINA/PI - RELATOR DESIGNADO PARA
LAVRAR O ACORDAO: DESEMBARGADOR ERIVAN JOSE DA SILVA LOPES - JULGADO EM 25 DE MAIO
DE 2020.

PROPAGANDA INSTITUCIONAL. CONDUTA VEDADA. PEDIDO DE AUTORIZACAO PARA
VEICULACAO DE PUBLICIDADE INSTITUCIONAL EM PERCENTUAL SUPERIOR AO FIXADO NO
ART. 73, VII, DA LEI 9.504/97. PETICAO CONVERTIDA EM CONSULTA. COMPETENCIA DO TRE-PI.
CONSULTA FORMULADA SOBRE CASO CONCRETO E CUJA MATERIA E OBJETO DE ACAO
DECLARATORIA DE INCONSTITUCIONALIDADE EM TRAMITACAO NO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. CONSULTA NAO CONHECIDA.

Compete ao Tribunal Regional Eleitoral apreciar pedido de reconhecimento da grave situagcdo de urgente
necessidade publica decorrente da pandemia de Covid-19 para, quanto aos valores das despesas com a
publicidade destinada a orientagdo social e ao enfrentamento dessa pandemia, exclui-los do cdlculo
estabelecido no art. 73, VII, da Lei n° 9.504/97, por se tratar de hipétese diversa da que cuida o inciso VI,
“b”, do mesmo artigo da Lei das Eleicbes, a qual competiria aos Juizes Eleitorais de Primeiro Grau, em se
tratando de eleigées municipais.

Convertido o pedido em consulta, por decisdo monocrdtica do Juiz Relator, é cedi¢o que se trata de espécie
processual cuja apreciagdo compete apenas ao Tribunal Superior Eleitoral, nos termos do art. 23, XII, do
Cédigo Eleitoral, e aos Tribunais Regionais Eleitorais, por for¢a do art. 30, VIII, do mesmo Cddigo.
Preliminar de incompeténcia do TRE rejeitada.

Ndo se conhece de consulta que verse sobre caso concreto e cujo tema encontra-se em discussdo no dmbito
do Supremo Tribunal Federal. In casu, o pedido formulado pelo Prefeito de Teresina encontra-se
fundamentado em circunstancias fdticas indissociavelmente relacionadas com aquele Municipio. Além disso,
o tema da consulta possui o0 mesmo objeto da ADI 6374, que se acha em tramitagdo no Supremo Tribunal
Federal.

Consulta ndo conhecida.



4 |EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGOS DE DECLARAGCAO NO RECURSO ELEITORAL N° 0600208-61.2019.6.18.0000 (PJE) -
ORIGEM: SAO JOAO DO PIAUI/PI (20* ZONA ELEITORAL) - RELATOR: JUIZ ANTONIO SOARES DOS
SANTOS - JULGADO EM 4 DE MAIO DE 2020.

EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO EM ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
REJEITADA PRELIMINAR DE NAO CONHECIMENTO. SUPOSTAS OMISSOES. DESPROVIMENTO.

Inexistentes vicios passiveis de gerar a integragcdo e/ou correg¢do do acorddo hostilizado, pois discorreu de
maneira precisa e fundamentada acerca de todos os fatos aduzidos no feito, ndo se constituindo, portanto, a
via eleita, meio hdbil para se promover a rediscussdo da causa. Improvimento do apelo. A matéria foi
explicitamente debatida por esta Corte, mantendo-se inalterado o acérddo objurgado.

EMBARGOS DE DECLARA(;I"\O NO RECURSO ELEITORAL N° 0600428-59.2019.6.18.0000 - ORIGEM:
RIBEIRA DO PIAUI/PI (72* ZONA ELEITORAL - ITAUEIRA/PI) - RELATOR: JUIZ CHARLLES MAX
PESSOA MARQUES DA ROCHA - JULGADO EM 12 DE MAIO DE 2020.

EMBARGOS DE DECLARAGAO NO RECURSO ELEITORAL. AGAO DE INVESTIGAGCAO JUDICIAL
ELEITORAL. ELEICOES 2016. ART. 275 DO CE C/C O ART. 1.022 DO CPC. PRELIMINAR DE NAO
CONHECIMENTO. REJEITADA. ALEGACAO DA PRESENGCA DE OMISSOES, CONTRADICOES E
ERROS MATERIAIS. IMPROCEDENCIA. NITIDO INCONFORMISMO DOS EMBARGANTES.
TENTATIVA DE REDISCUSSAO DA MATERIA REGULAR E INTEGRALMENTE ANALISADA.
DESPROVIMENTO.

1. Na linha do entendimento firmado por esta Corte Regional, “a existéncia ou ndo de omissdo, contradigdo
ou obscuridade no acorddo guerreado é matéria que se confunde com o proprio mérito dos embargos de
declaragdo, ndo sendo caso de ser arqguida em sede preliminar.” (Precedente: Acérddo TRE-PI- MS: 6410
FLORIANO-PI, Relator: José Wilson Ferreira de Aratijo Junior, Data de Julgamento: 02/04/2018, Data de
Publicagdo: DJE- Didrio da Justica Eletrénico. Tomo 61. Data 10/04/2018, Pdgina 9/10).

2. Por forga do art. 1.022, pardgrafo unico, inciso II, c/c o art. 489, inciso IV, ambos do CPC, o Juiz ou o
Tribunal estdo obrigados a enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de, em tese,
infirmar a conclusdo adotada pelo julgador. Ndo hd, por obvio, obrigacdo de enfrentar os argumentos e
alegag¢bes ndo deduzidos no processo e/ou que ndo sejam capazes, ainda que em tese, de modificar a
conclusdo adotada na decisdo embargada.

3. O mero inconformismo dos embargantes com o Acérddo vergastado ndo caracteriza omissdo que legitime
a oposigcdo de Embargos de Declaracdo.

4. Nos termos do entendimento firmado pelo STF, “a atribui¢do de efeitos modificativos aos embargos
declaratorios é possivel apenas em situagdes excepcionais, em que sanada a omissdo, contradi¢do ou
obscuridade, a alteragdo da decisdo surja como consequéncia légica e necessdria.” (Precedente: EDcl no
AgRg no CC 88.620/MG, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, SEGUNDA SECAO, julgado em 27.08.2008,
DJe 01.09.2008).

5. Desprovimento dos embargos de declaragdo.




5 PRESTACAO DE CONTAS - PARTIDO

PRESTA(;ﬂO DE CONTAS N° 0601467-28.2018.6.18.0000 (PJE) - ORIGEM: TERESINA/PI - RELATOR:
JUIZ ADERSON ANTONIO BRITO NOGUEIRA - JULGADO EM 5 DE MAIO DE 2020.

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. ELEICOES 2018. RESOLUCAO TSE N° 23553/2017.
PRELIMINAR. JUNTADA EXTEMPORANEA DE PROCURACAO. NAO CONHECIMENTO. PRECLUSAO.
UTILIZACAO DE RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADAS. CONSEQUENCIA. ART. 34, CAPUT
E §§2° e 3°. AUSENCIA DE COMPROVACAO DE DESPESAS REALIZADAS COM RECURSOS DO
FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA. DEVOLUCAO DO VALOR AO TESOURO
NACIONAL. Art. 82, § 1°. CONTAS JULGADAS NAO PRESTADAS. ART. 77, IV, da RES. TSE N° 23.553/
2017.

- O processo de prestagdo de contas, a partir da edicdo da Lei n° 12.034/2009, adquiriu natureza
jurisdicional, sendo obrigatdria, portanto, a representacdo da parte em juizo por advogado devidamente
constituido.

- Admitir a juntada tardia da procuragdo, estendendo sine die as oportunidades para saneamento do vicio,
seria permitir a eternizagdo da instrugcdo processual nas prestacdes de contas e tornar indcuas as
disposicbes com for¢a normativa a elas direcionadas.

- A impossibilidade de identificar a origem dos recursos aplicados na campanha resulta na sua devolugdo
ao Tesouro Nacional, na forma prevista do art. 34, caput e §§ 2° e 3° ambos da Resolugcdo TSE
23.553/2017.

- A auséncia de comprovagdo da utilizagdo de recursos provenientes do Fundo Especial de Financiamento
de Campanha implica na devolugdo ao Tesouro Nacional do valor correspondente, na forma do art. 82, § 1°,
da Resolugdo TSE n° 23.553/2017.

- Constatada a inércia do partido em regularizar sua representag@o processual, impée-se o julgamento das
contas como ndo prestadas, nos termos do art. 77, IV, da Resolugdo TSE n° 23.553/2017).

- Contas julgadas ndo prestadas.

PRESTACAO DE CONTAS N° 0600291-14.2018.6.18.0000 (PJE) - ORIGEM: TERESINA/PI - RELATOR:
JUIZ CHARLLES MAX PESSOA MARQUES DA ROCHA - JULGADO EM 18 DE MAIO DE 2020.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE PARTIDO. EXERCICIO DE 2017. DIRECAO ESTADUAL.
RESOLUCAO TSE N° 23.464/2015. AUSENCIA DE MIDIA NA FORMATACAO ADEQUADA.
IMPOSSIBILIDADE DE PUBLICACAO DO BALANCO PATRIMONIAL E DA DEMONSTRACAO DO
RESULTADO DO EXERCICIO. OMISSAO DE RECEITAS E/OU DESPESAS COM SERVICOS
ADVOCATICIOS E CONTABEIS. OMISSAO DE DESPESAS RELATIVAS A MANUTENCAO DA SEDE
PARTIDARIA. NOTIFICACAO PARA SUPRIR AS OMISSOES. NAO CUMPRIMENTO.
IRREGULARIDADES GRAVES. INAPLICAVEIS OS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE.

1. A midia, com formatagdo adequada, contendo os arquivos com o Balango Patrimonial e a Demonstragdo
do Resultado do Exercicio sdo documentos essenciais e que viabilizam o comego da fiscalizagdo das
atividades financeiras do partido politico. A publicagdo de tais pecas no Didrio da Justica Eletrénico
oferece, inclusive, oportunidade para eventuais impugnacées.



2. A omissdo de receitas/despesas com servicos advocaticios e contdbeis é irregularidade grave que
compromete a efetiva fiscalizagdo da Justica Eleitoral sobre as contas apresentadas pela agremiagdo
partiddria, o que acarreta a sua desaprovagdo.

3. A auséncia de qualquer registro de despesas ordindrias para manuten¢do da sede do partido, indica
omissdo de gastos, eis que a manutengdo de sede partiddria implica obrigatoriamente em despesas
necessdrias ao minimo de funcionamento, decorrentes das atividades partiddrias e de sua manutengdo.

4. Mesmo diligenciada a agremiag¢do ndo justificou nem sanou as irregularidades e omissées presentes na
prestagdo de contas.

5. Inaplicaveis 0s principios da proporcionalidade e da razoabilidade.
6. Irregularidades graves e insandveis, que comprometem a confiabilidade, a transparéncia e o controle das
contas.

7. Contas julgadas desaprovadas.
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6 PROCESSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0600145-02.2020.6.18.0000 - ORIGEM: PIRIPIRI/PI (117
ZONA ELEITORAL) - RELATOR: DESEMBARGADOR JOSE JAMES GOMES PEREIRA - JULGADO
EM TERESINA, 25 DE MAIO DE 2020.

PROCESSO ADMINISTRATIVO. PREENCHIMENTO DE VAGA DE JUIZ ELEITORAL DE 1°
GRAU. 11° ZONA ELEITORAL/PI. RESOLUCAO TSE 21.009/2002, ALTERADA PELA
RESOLUGCAO TSE 22.197/2006. REQUERIMENTOS. CUMPRIMENTO DAS FORMALIDADES
LEGAIS PELO MAGISTRADO. DEFERIMENTO.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0600090-51.2020.6.18.0000 (PJE) - ORIGEM: TERESINA/PI
-RELATOR: JUIZ AGLIBERTO GOMES MACHADO - JULGADO EM 19 DE MAIO DE 2020.

PROCESSO ADMINISTRATIVO. RECURSO. CONTRATO. FORNECIMENTO DE PRODUTOS.
ATRASO NA ENTREGA DE MATERIAIS AO TRE/PI. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVAS
ACEITAVEIS PARA O DESCUMPRIMENTO DOS PRAZOS ACORDADOS. SANCAO DE MULTA.
LEGALIDADE. VALOR DA MULTA. EQUIVOCO DE CALCULO. RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO.

1. Cabe a empresa contratada incluir em seus planejamentos e andlises de riscos os prazos
referentes ao provimento dos materiais pelo seu fornecedor e ao transporte do mesmo até o destino
final.

2. Alegagdo de culpa de terceiros, sem a devida comprovagdo, ndo tem o conddo de afastar a
responsabilidade da empresa pelo descumprimento do contrato.

3. A aplicagdo da penalidade de multa, de natureza repressora e disciplinar, independe da
demonstragdo de prejuizo a Administragdo, e encontra respaldo legal nos arts. 86 e 87 da Lei n°
8.666/93, bem como no item. 14.2 do Edital de Licitagdo n° 11/2016, ndo havendo falar em
desrespeito aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

4. Retificagdo do valor da multa aplicada, em virtude de equivoco de cdlculo.

5. Recurso parcialmente provido.
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7 RECURSO ELEITORAL

RECURSO ELEITORAL N° 0600027-73.2019.6.18.0028 (PJE) - ORIGEM: SANTO ANTONIO DE
LISBOA/PI (28 ZONA ELEITORAL - PICOS/PI) - RELATOR: JUIZ ADERSON ANTONIO BRITO
NOGUEIRA - JULGADO EM 4 DE MAIO DE 2020.

RECURSO ELEITORAL. TRANSFERENCIA ELEITORAL. DOMICILIO (RESOLUGCAO TSE N°
21.538/2003). MANUTENGAO DE VINCULO AFETIVO E FAMILIAR COM O MUNICIPIO
PRETENDIDO.

1. Consoante pacifica jurisprudéncia, o conceito de domicilio eleitoral é mais eldstico do que no Direito
Civil.

2. Tendo o eleitor comprovado seu domicilio eleitoral mediante apresentacdo de comprovante de residéncia
no nome da sua mde, a transferéncia encontra-se de acordo com os normativos.

3. Recurso desprovido.

RECURSO ELEITORAL N° 0600020-81.2019.6.18.0028 (PJE) - ORIGEM: SANTO ANTONIO DE
LISBOA/PI (28* ZONA ELEITORAL - PICOS/PI) - RELATOR: JUIZ CHARLLES MAX PESSOA MARQUES
DA ROCHA - JULGADO EM 5 DE MAIO DE 2020.

RECURSO ELEITORAL. TRANSFERENCIA DE DOMICILIO. DECISAO DE DEFERIMENTO DO
PEDIDO DA ELEITORA. COMPROVAGAO DE VINCULO FAMILIAR NA URBE. JURISPRUDENCIA DO
TSE E ART. 65, DA RESOLUCAO TSE N° 21.538/2003. DEMONSTRACAO DA RESIDENCIA DOS
SOGROS DA REQUERENTE NO MUNICIPIO PRETENDIDO. RECURSO DESPROVIDO.

1 — Nos termos do art. 65 da Resolugdo TSE n° 23.538/2003, “a comprovagdo de domicilio poderd ser feita
mediante um ou mais documentos dos quais se infira ser o eleitor residente ou ter vinculo profissional,
patrimonial ou comunitdrio no municipio a abonar a residéncia exigida”.

2. Na espécie, restou comprovado o vinculo familiar da eleitora recorrida, por meio de documentos que
demonstram a residéncia, hd mais de trés anos, de seus sogros no municipio pretendido.

3. Para o Tribunal Superior Eleitoral — TSE, “o conceito de domicilio eleitoral pode ser demonstrado ndo
so pela residéncia com dnimo definitivo, mas também pela constituicdo de vinculos politicos, econémicos,
sociais ou familiares.” (Precedentes: TSE, RO n° 060238825, de 4.10.2018, e no REspe n° 8551, de
8.4.2014)

4. Recurso desprovido. Sentenca mantida.

RECURSO ELEITORAL N° 0600021-66.2019.6.18.0028 (PJE) - ORIGEM: SANTO ANTONIO DE
LISBOA/PI (28* ZONA ELEITORAL - PICOS/PI) - RELATOR: JUIZ CHARLLES MAX PESSOA MARQUES
DA ROCHA - JULGADO EM 5 DE MAIO DE 2020.

RECURSO ELEITORAL. TRANSFERENCIA DE DOMICILIO. DECISAO DE DEFERIMENTO DO
PEDIDO DO ELEITOR. COMPROVAGAO DE VINCULO FAMILIAR NA URBE. ART. 65 DA
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RESOLUCAO TSE N° 21.538/2003. FATURAS QUE DEMONSTRAM A RESIDENCIA DA GENITORA DO
REQUERENTE NO MUNICIPIO PRETENDIDO. RECURSO DESPROVIDO.

1 — Nos termos do art. 65 da Resolugdo TSE n° 23.538/2003, “a comprovagdo de domicilio poderd ser feita
mediante um ou mais documentos dos quais se infira ser o eleitor residente ou ter vinculo profissional,
patrimonial ou comunitdrio no municipio a abonar a residéncia exigida”.

2. Na espécie, restou comprovado o vinculo familiar do eleitor recorrido, por meio de documentos que
demonstram a residéncia, hd mais de trés anos, de seus genitores no municipio pretendido.

3. Para o Tribunal Superior Eleitoral — TSE, “o conceito de domicilio eleitoral pode ser demonstrado ndo
s6 pela residéncia com animo definitivo, mas também pela constituicdo de vinculos politicos, economicos,
sociais ou familiares”. (Precedentes: TSE, RO n° 060238825, de 4.10.2018, e no REspe n° 8551, de
8.4.2014)

4. Recurso desprovido. Sentenga mantida.

RECURSO ELEITORAL N° 0600054-09.2020.6.18.0000 (PJE) - ORIGEM: FRANCISCO SANTOS/PI (28?
ZONA ELEITORAL - PICOS/PI) - RELATOR: JUIZ ANTONIO SOARES DOS SANTOS - JULGADO EM 11
DE MAIO DE 2020.

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2016. TRANSFERENCIA DE DOMICILIO ELEITORAL. MATERIA
PRELIMINAR. FALTA DE INTERESSE DE AGIR. NAO CONFIGURACAO. AUSENCIA DE ASSINATURA
NAS CONTRARRAZOES. ATO INEXISTENTE. ACOLHIMENTO. MERITO. COMPROVACAO DE
VINCULO FAMILIAR. PARENTES NA URBE. DEFERIMENTO DO PEDIDO DE TRANSFERENCIA.
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

O decurso do tempo e falta de manifestacdo do recorrente quanto a eventual interesse no prosseguimento do
feito, unicamente, ndo afastam a pretensdo recursal de modificagdo da sentenca para indeferir a
transferéncia eleitoral atacada. Preliminar de falta de interesse de agir afastada.

A falta de assinatura nas contrarrazoes faz inexistente o ato processual a ensejar o seu ndo conhecimento.

No caso presente, a recorrente reconhece a juntada de conta de energia elétrica em nome do avé do
recorrido, com enderego no municipio de Francisco Santos-PI, bem como de certiddo de nascimento que
comprova o parentesco de 2° grau afirmado. Desse modo, resta constatado o vinculo familiar a permitir o
deferimento da transferéncia de domicilio eleitoral, inexistindo reparos a serem feitos a sentenga proferida
no juizo a quo. Recurso desprovido.

RECURSO ELEITORAL N° 0600463-19.2019.6.18.0000 - ORIGEM: AGUA BRANCA/PI (52> ZONA
ELEITORAL) - RELATOR: DESEMBARGADOR ERIVAN JOSE DA SILVA LOPES - JULGADO EM 12 DE
MAIO DE 2020.

ELEICOES 2016. RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. VEREADOR.
IMPUGNAGCAO. DESINCOMPATIBILIZACAO. CARGO DE AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE
MUNICIPAL. DOCUMENTO SEM COMPROVAGAO DE RECEBIMENTO. VALOR PROBATORIO
INSUFICIENTE. JUNTADA APENAS NA CONTESTAGAO DE DOCUMENTO COMPROVANDO O
AFASTAMENTO NO PRAZO LEGAL. DEFERIMENTO DO REGISTRO DE CANDIDATURA.
CONDENAGAO DO IMPUGNANTE POR LITIGANCIA DE MA-FE. MULTA. SENTENGA REFORMADA.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.
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Considera-se litigante de md-fé aquele que: deduzir pretensdo ou defesa contra texto expresso de lei ou fato
incontroverso; alterar a verdade dos fatos; usar do processo para conseguir objetivo ilegal; opuser
resisténcia injustificada ao andamento do processo; proceder de modo temerdrio em qualquer incidente ou
ato do processo; provocar incidente manifestamente infundado; ou, ainda, interpuser recurso com intuito
manifestamente protelatdrio.

Ndo hd que se falar em litigancia de md-fé nas hipoteses de exercicio regular do direito de ag¢do, sendo,
ainda, imprescindivel a demonstragdo de dolo especifico.

Recurso conhecido e provido.

RECURSO ELEITORAL N° 0600019-96.2019.6.18.0028 (PJE) - ORIGEM: SANTO ANTONIO DE
LISBOA/PI (28" ZONA ELEITORAL - PICOS/PI) - RELATOR: JUIZ THIAGO MENDES DE ALMEIDA
FERRER - JULGADO EM 11 DE MAIO DE 2020.

RECURSO ELEITORAL. PRELIMINAR EX OFFICIO. IMPUGNAGAO RECEBIDA COMO RECURSO.
FUNGIBILIDADE. MERITO. TRANSFERENCIA DE DOMICILIO ELEITORAL. VINCULO
PROFISSIONAL. DOCUMENTAGAO SUFICIENTE.

1. Preliminar ex officio. Inexiste ébice a aplicagcdo nos autos do principio da fungibilidade, sendo recebida
como recurso a impugnagdo ao alistamento eleitoral. Precedentes desta Corte.

2. Meérito. A comprovagdo do domicilio eleitoral se faz mediante a apresentacdo de documentos ou certiddo
de oficial de justica que atestem a residéncia do eleitor no municipio ou a existéncia de vinculo profissional,
patrimonial ou comunitdrio com a localidade onde deseja exercer o direito de voto, nos termos da
Resolugdo TSE n° 21.538/2003. Precedentes do c. TSE e desta Corte Regional.

3. O Termo de Posse do recorrido em cargo pertencente ao quadro pessoal do municipio em que tem
interesse em exercer o seu direito de voto, é documento dotado de fé publica, apto a configurar o vinculo
profissional do eleitor com o respectivo municipio, bem como autorizar a sua transferéncia de domicilio
eleitoral.

4. Se ndo bastasse, constatou-se nos autos que o recorrente comprovou todos os demais requisitos previstos
no § 1°do art. 55 do Cédigo Eleitoral, a saber: requereu a transferéncia em 27/11/2019, ou seja, hd mais de
100 (cem) dias do pleito de 2020; inscri¢do primitiva com domicilio eleitoral de 22/12/2011, tendo, assim,
transcorrido mais de 1 (um) ano; e, por fim, comprovacdo de que seu vinculo profissional (laboral) com
Municipio de Santo Anténio de Lisboa/PI provém de abril de 2019, comprovando que possuia residéncia
minima de 3 (trés) meses no novo domicilio eleitoral, quando procurou a Justica Eleitoral para realizar a
operagdo de transferéncia no cadastro eleitoral.

5. Comprovado o vinculo profissional com o municipio, mantém-se a decisdo de deferimento proferida no
Requerimento de Alistamento Eleitoral — RAE.

6. Recurso conhecido e ndo provido.
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RECURSO ELEITORAL N° 0600009-52.2019.6.18.0028 (PJE) - ORIGEM: SANTO ANTONIO DE
LISBOA/PI (282 ZONA ELEITORAL - PICOS/PI) - RELATOR: JUIZ AGLIBERTO GOMES - JULGADO EM
12 DE MAIO DE 2020.

RECURSO ELEITORAL. TRANSFERENCIA DE DOMICILIO ELEITORAL. COMPROVACAO DE
DOMICILIO ELEITORAL E VINCULO AFETIVO COM A URBE. ART. 65 DA RES. TSE N. 21.538/2003.
DEFERIMENTO. RECURSO DESPROVIDO.

1 — Comprovado o domicilio eleitoral por meio de fatura de energia elétrica em nome do esposo da
recorrida com o endere¢o indicado no RAE, bem como de documentos que demonstram o fato de seu genro
ser servidor ptblico no municipio para onde pretende transferir seu domicilio eleitoral, deve ser deferido o
pleito respectivo, a teor do art. 65 da Res. TSE n. 21.538/2003.

2 — Recurso desprovido.

RECURSO ELEITORAL N° 0600008-67.2019.6.18.0028 (PJE) - ORIGEM: SANTO ANTONIO DE
LISBOA/PI (28 ZONA ELEITORAL - PICOS/PI) - RELATOR: JUIZ AGLIBERTO GOMES MACHADO -
JULGADO EM 12 DE MAIO DE 2020.

RECURSO ELEITORAL. TRANSFERENCIA DE DOMICILIO ELEITORAL. COMPROVACAO DE
DOMICILIO ELEITORAL E VINCULO AFETIVO COM A URBE. ART. 65 DA RES. TSE N. 21.538/2003.
DEFERIMENTO. RECURSO DESPROVIDO.

1 — Comprovado o domicilio eleitoral por meio de fatura de energia elétrica em nome do proéprio recorrido,
com o endereco indicado no RAE, bem como de documentos que demonstram o fato de seu genro ser
servidor publico no municipio para onde pretende transferir seu domicilio eleitoral, deve ser deferido o
pleito respectivo, a teor do art. 65 da Res. TSE n. 21.538/2003.

2 — Recurso desprovido.

RECURSO ELEITORAL N° 0600002-60.2019.6.18.0028 - ORIGEM: SANTO ANTONIO DE LISBOA/PI
(282 ZONA ELEITORAL - PICOS/PI) - RELATOR: JUIZ ANTONIO SOARES DOS SANTOS - JULGADO EM
25 DE MAIO DE 2020.

RECURSO ELEITORAL. TRANSFERENCIA DE DOMICILIO ELEITORAL. MATERIA PRELIMINAR.
DECADENCIA. NAO CONFIGURACAO. MERITO. AUSENCIA DE COMPROVACAO DE VINCULO.
VENDEDOR. SENTENCA REFORMADA. PROVIMENTO DO RECURSO. INDEFERIMENTO DO

PEDIDO DE TRANSFERENCIA.

RECURSO ELEITORAL N° 0600003-45.2019.6.18.0028 (PJE) - ORIGEM: SANTO ANTONIO DE
LISBOA/PI (28* ZONA ELEITORAL - PICOS/PI) - RELATOR: JUIZ ADERSON ANTONIO BRITO
NOGUEIRA - JULGADO EM 25 DE MAIO DE 2020.

RECURSO ELEITORAL. TRANSFERENCIA ELEITORAL. DOMICILIO (RESOLUCAO TSE N°
21.538/2003). INEXISTENCIA DE VINCULO PROFISSIONAL, PATRIMONIAL OU COMUNITARIO.
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1- Consoante pacifica jurisprudéncia, o conceito de domicilio eleitoral é mais eldstico do que no Direito
Civil.

2- A eleitora ndo comprovou qualquer vinculo com o municipio. A transferéncia ndo atende aos normativos
legais. Certiddo da oficiala de justica comprovando que se deslocou até o endere¢o indicado e ndo
encontrou a eleitora. Questionados moradores da rua e funciondrios de comércios proximos, ninguém
conhece a requerente ou sua familia.

3- Recurso provido.

RECURSO ELEITORAL N° 0600004-30.2019.6.18.0028 (PJE) - ORIGEM: SANTO ANTONIO DE
LISBOA/PI (28* ZONA ELEITORAL - PICOS/PI) - RELATOR: JUIZ THIAGO MENDES DE ALMEIDA
FERRER - JULGADO EM 25 DE MAIO DE 2020.

RECURSO ELEITORAL. TRANSFERENCIA DE DOMICILIO ELEITORAL. PRELIMINAR SUSCITADA DE
OFICIO DE IMPUGNACAO RECEBIDA COMO RECURSO. NAO ACOLHIDA. PRINCIPIO DA
FUNGIBILIDADE. NAO COMPROVACAO DO VINCULO DA ELEITORA COM O MUNICIPIO
PRETENDIDO. RECURSO PROVIDO.

1. Preliminar suscitada de oficio referente a impugnacgdo ser recebida como recurso. Pelo principio da
fungibilidade, entende-se ser possivel o recebimento da impugnag¢do como recurso. Preliminar ndo acolhida.

2. Para o deferimento do pedido de transferéncia de domicilio eleitoral, é necessdrio o preenchimento dos
requisitos legais previstos no art. 55 do Cédigo Eleitoral. Por sua vez, a comprovagdo do domicilio eleitoral
é realizada mediante a apresentagdo de documentos que atestem a residéncia do eleitor ou a existéncia de
vinculo patrimonial, profissional, social ou familiar com o municipio para o qual se pleiteia a transferéncia
do seu domicilio eleitoral, visto que a jurisprudéncia consolidada do Colendo TSE entende que o conceito
de domicilio eleitoral é bem mais amplo que aquele previsto no Direito Civil comum.

3. Assim, ndo havendo prova nos autos de que a eleitora tenha com a municipalidade quaisquer dos vinculos
previstos no art. 65 da Res. TSE n° 21.538/2003, conclui-se que deve ser reformada a decisdo que deferiu o
seu requerimento de transferéncia de domicilio eleitoral.

4. Recurso conhecido e provido.

RECURSO ELEITORAL N° 0600005-15.2019.6.18.0028 (PJE) - ORIGEM: SANTO ANTONIO DE
LISBOA/PI (28* ZONA ELEITORAL - PICOS/PI) - RELATOR: JUIZ CHARLLES MAX PESSOA MARQUES
DA ROCHA - JULGADO EM 25 DE MAIO DE 2020.

RECURSO ELEITORAL. TRANSFERENCIA DE DOMICILIO. DECISAO DE DEFERIMENTO DO
PEDIDO DA ELEITORA. DILIGENCIA DESCONSTITUTIVA DAS DECLARAGOES DE RESIDENCIA DO
GENITOR PRESTADAS NO REQUERIMENTO. AUSENCIA DE COMPROVACAO HABIL DE OUTROS
VINCULOS PREVISTOS NO ART. 65 DA RESOLUGAO TSE N° 21.538/2003 E NA JURISPRUDENCIA DO
TSE. RECURSO PROVIDO.

1 — Nos termos do art. 65 da Resolu¢cdo TSE n° 23.538/2003, “a comprovagdo de domicilio poderd ser feita
mediante um ou mais documentos dos quais se infira ser o eleitor residente ou ter vinculo profissional,
patrimonial ou comunitdrio no municipio a abonar a residéncia exigida™.
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2. A jurisprudéncia do TSE acrescenta, ainda, para fins de fixacdo do domicilio eleitoral, “os vinculos
politicos, econbmicos, sociais ou familiares” (Precedentes: REspe - Recurso Especial Eleitoral no 37481
-Barra de Santana/PB, Acérddo de 18/02/2014, Relator(a) Min. MARCO AURELIO MENDES DE FARIAS
MELLO, Relator(a) designado(a) Min. JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI, DJE - Didrio de justica
eletrénico, Tomo 142, Data 4/8/2014, Pdgina 28/29).

3. Na espécie, ndo restou comprovada a residéncia da eleitora, ou mesmo a presenga de vinculos familiares,
sociais, patrimonial, econémico, comunitdrio ou dafetivos com o municipio pretendido. Ademais, a diligéncia
realizada no enderego informado no R.A.E, em faturas e no contrato de locagdo apresentados, certificou que
o pai da recorrida ndo reside ou mantém atividades empresariais no local, ndo havendo reconhecimento por
nenhum dos vizinhos consultados.

4. Ndo se constatando nos autos a presenga de provas concretas que ratifiquem o domicilio eleitoral da
recorrida, mesmo no seu mais amplo conceito, o indeferimento da transferéncia de domicilio eleitoral é
medida que se impde.

5. Recurso provido. Sentenca reformada.

RECURSO ELEITORAL N° 0600006-97.2019.6.18.0028 - ORIGEM: SANTO ANTONIO DE LISBOA/PI
(28* ZONA ELEITORAL - PICOS/PI) - RELATOR: JUIZ AGLIBERTO GOMES MACHADO - JULGADO EM
25 DE MAIO DE 2020.

RECURSO ELEITORAL. TRANSFERENCIA DE DOMICILIO ELEITORAL. INEXISTENCIA DE
COMPROVAGAO DE VINCULOS COM O MUNICIPIO. INDICIOS DE FALSIDADE DOCUMENTAL.
CASO DE INDEFERIMENTO. RECURSO PROVIDO. REFORMA DA SENTENCA.

1 — A mingua de comprovacgdo da existéncia de vinculos entre a eleitora e o municipio para onde pretende
transferir seu domicilio eleitoral, deve ser indeferido o pleito respectivo, na forma da Resolugdo TSE n°
21.538/2003, mormente quando hd indicios de falsidade do documento apresentado como comprovante de
residéncia.

2 - Recurso conhecido e provido.

RECURSO ELEITORAL N° 0600015-59.2019.6.18.0028 - ORIGEM: SANTO ANTONIO DE LISBOA/PI
(282 ZONA ELEITORAL - PICOS/PI) - RELATOR: JUIZ ANTONIO SOARES DOS SANTOS - JULGADO EM
25 DE MAIO DE 2020.

RECURSO ELEITORAL. TRANSFERENCIA DE DOMICILIO ELEITORAL. MATERIA PRELIMINAR.
DECADENCIA. NAO CONFIGURACAO. MERITO. COMPROVACAO DE RESIDENCIA NA
LOCALIDADE. DEFERIMENTO DO PEDIDO DE TRANSFERENCIA. DESPROVIMENTO DO
RECURSO. SENTENCA MANTIDA.

RECURSO ELEITORAL N° 0600024-21.2019.6.18.0028 - ORIGEM: SANTO ANTONIO DE LISBOA/PI
(282 ZONA ELEITORAL - PICOS/PI) - RELATOR: JUIZ ANTONIO SOARES DOS SANTOS - JULGADO EM
25 DE MAIO DE 2020.
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RECURSO ELEITORAL. TRANSFERENCIA DE DOMICILIO ELEITORAL. MATERIA PRELIMINAR.
DECADENCIA. NAO CONFIGURACAO. MERITO. COMPROVACAO DE VINCULO FAMILIAR.
CONJUGE OCUPANTE DE CARGO NA PREFEITURA DA MUNICIPALIDADE. DEFERIMENTO DO

PEDIDO DE TRANSFERENCIA. DESPROVIMENTO DO RECURSO. SENTENGA MANTIDA.

RECURSO ELEITORAL N° 0600110-42.2020.6.18.0000 (PJE) - ORIGEM: ALTOS/PI (32 ZONA
ELEITORAL) - RELATOR: JUIZ ANTONIO SOARES DOS SANTOS - JULGADO EM 26 DE MAIO DE 2020.
RECURSO EM REPRESENTAQRO.

PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA. ADESIVOS. AUSENCIA DE PEDIDO EXPRESSO DE
VOTO. INEXISTENCIA DE PROVAS DE PREVIO CONHECIMENTO OU ANUENCIA. PROVIMENTO.
SENTENCA REFORMADA.

- Os elementos caracterizadores da realiza¢do de propaganda extempordnea verificam-se quando, antes de
15 de agosto do ano eleitoral, a parte representada realiza pedido expresso de votos. A utilizagdo de
adesivos sem pedido expresso de voto ndo caracteriza propaganda antecipada. Para a aplicagdo das penas
previstas na LE por propaganda extempordnea é necessdria a produgdo de prova de prévio conhecimento ou
participacdo, ao menos indireta, dos Representados. Ndo se vislumbrou o exigido prévio conhecimento,
participagdo ou anuéncia dos representados supostamente beneficidrios pela propaganda apontado na
inicial, ndo havendo, portanto, como considerar comprovada a responsabilidade dos Representados pelo
simples grau de parentesco entre ambos (tio e sobrinha) e/ou o sobrenome Leal, “sob pena de transmudar a
responsabilidade subjetiva em objetiva” (TSE - REspe n° 603-69/MS - DJe 15-08-2014). Recurso conhecido
e provido para afastar a irregularidade da propaganda, bem como a responsabilidade dos representados
por ndo haver quaisquer provas de participag¢do ou anuéncia na sua confecgdo, distribui¢do ou veiculagdo.
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8 |REPRESENTACAO

REPRESENTACAO N° 0601874-34.2018.6.18.0000 (PJE) - ORIGEM: ALTOS/PI (32 ZONA
ELEITORAL) - RELATOR: JUIZ ANTONIO SOARES DOS SANTOS - JULGADO EM 26 DE MAIO
DE 2020.

REPRESENTACAO POR COACAO ELEITORAL - DESPROVIMENTO. 1. DA LICITUDE DA
GRAVACAO AMBIENTAL. Ndo procede a pretensdo de ver reconhecida ilicita a gravagcdo em
dudio, pois inexistente flagrante preparado, bem como evidente a realizacdo de reunido acessivel a
todos quantos fossem os interessados, além de ndo haver expectativa de intimidade por parte da
Representada, pois, além de fazer uso de microfone, admite que compareceu ao evento a convite de
simpatizantes. Quanto a veracidade do contetudo da midia, além do Laudo de Pericia Criminal
Federal atestar a auséncia de indicios de adulteragdo/montagem de cardter fraudulento, observo,
também, que a representada admite verdadeiro o seu conteudo. Inteligéncia do art. 374 do CPC. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica e do Tribunal
Superior Eleitoral é pacifica quanto a desnecessidade de degravagdo de midia, desde que esta
tenha sido disponibilizada as partes, o que ocorreu no presente caso. 2. MERITO. ANUENCIA DO
CANDIDATO BENEFICIARIO. Ndo restou evidenciada a participagdo ou anuéncia do entdo
candidato na citada reunido, posto as testemunhas serem unissonas sobre a auséncia do mesmo no
citado evento, bem como ndo haver falas na citada midia que tenham sido atribuidas a ele. Ndo hd,
portanto, como considerar comprovada a sua anuéncia com base no seu estado de casado com a
Representada, autora das falas reputadas ilicitas, “sob pena de transmudar a responsabilidade
subjetiva em objetiva” (TSE - REspe n° 603-69/MS - Relator Min. Henrique Neves Da Silva - DJe
15-08-2014). Improcedéncia em relagdo ao candidato supostamente beneficidrio. PROVAS
SOBRE A CONDUTA DA REPRESENTADA APONTADA COMO AUTORA DIRETA DA SUPOSTA
COACAO ELEITORAL. DEPOIMENTOS. Depoimentos colhidos em juizo afiguram-se destituidos
da forca probante necessdria para resultar na aplicagcdo de qualquer das penalidades requeridas.
MIDIA. As referidas falas da Representada na reunido estdo longe de alcancar a configuragdo de
“coagdo grave a pessoa”, posto tratar-se de discurso vago e genérico, sem especificar
determinado eleitor ou grupo de eleitores a que sdo destinadas, muito menos hd gravidade em suas
explanagées. Ao assistir os depoimentos, ndo vislumbro temor ou intimidagdo de nenhuma das
testemunhas, sem falar que as prdprias testemunhas negam ter alguém se sentido intimidado ou
ameacado. COACAO ELEITORAL. Auséncia de subsungdo do caso a norma contida no § 2° do art.
41-A da Lei n° 9.504/97, visto a conduta ndo preencher nenhum dos requisitos configuradores da
Coag¢do Grave a Eleitor, quais sejam: a) ato revestido de gravidade; b) apto a causar
tensdo/intimidacdo; c) dirigido a pessoa determinada (ou pessoas determinadas); d) contra bens
ou interesses individualizados e privados; e) a ser cumprida em momento proximo e determinado.
POTENCIALIDADE LESIVA. Inexistindo provas robustas da ocorréncia dos ilicitos narrados na
inicial, o que jd se mostra suficiente para impor a improcedéncia da agdo, torna-se desnecessdria a
andlise da potencialidade lesiva.
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9 ANEXO | - DESTAQUE

ACORDAO N° 060053336

RECURSO ELEITORAL N° 0600533-36.2019.6.18.0000 (PJE). ORIGEM: SAO RAIMUNDO
NONATO/PI (13° ZONA ELEITORAL)

Recorrente: Coligacdo FORCA DO POVO

Advogados: Raimundo de Aratjo Silva Junior (OAB/PI: 5.061), Hillana Martina Lopes Mousinho
Neiva (OAB/PI: 6.544), Ana Tereza de Castro Ferreira Fernandes (OAB/PI: 5.605), José Adailton
Aratijo Landim Neto (OAB/PI: 13.752), Pedro de Alcdntara Ribeiro (OAB/PI: 2.402) e Hordcio
Lopes Mousinho Neiva (OAB/PI:11.969)

Recorrente: Avelar de Castro Ferreira

Advogados: Raimundo de Aratjo Silva Jinior (OAB/PI: 5.061), Hillana Martina Lopes Mousinho
Neiva (OAB/PI: 6.544), Ana Tereza de Castro Ferreira Fernandes (OAB/PI: 5.605), José Adailton

Aratjo Landim Neto (OAB/PI: 13.752), Pedro de Alcantara Ribeiro (OAB/PI: 2.402), Terezinha de
Castro Ferreira (OAB/PI: 9.106) e Hordcio Lopes Mousinho Neiva (OAB/PI:11.969)

Recorridos: Carmelita de Castro Silva e Luis Alberto Costa Macédo
Advogada: Georgia Ferreira Martins Nunes (OAB/PI: 4.314)
Recorrido: Laércio Dias de Carvalho

Advogado: Josino Ribeiro Neto (OAB/PI: 748)

Recorrido: Nunes de Jesus Santos

Advogados: José Norberto Lopes Campelo (OAB/PI: 2.594) e Isabelle Marques Sousa (OAB/PI:
9.309)

Recorrido: Rian Marcos Alves da Silva
Advogado: Germano Tavares Pedrosa e Silva (OAB/PI: 5.952)

Recorridos: Eumadeus Pereira Ferreira, Katiuscia de Oliveira Ribeiro Moraes e Paulo Jeovane de
Sousa Santos

Relator: Juiz Charlles Max Pessoa Marques da Rocha

RECURSO. ELEICOES 2016. ACAO DE IMPUGNACAO DE
MANDATO ELETIVO. ABUSO DE PODER POLITICO E
ECONOMICO. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. AIJE EM
APENSO. RECONHECIMENTO DE LITISPENDENCIA.
SENTENCA JULGANDO EXTINTA SEM EXAME DE MERITO.
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- A identidade de demandas que caracteriza a litispendéncia é
uma identidade juridica, quando idénticos os efeitos juridicos
dos pedidos das agoes.

- A teoria da triplice identidade na caracterizagdo da
litispendéncia, retirada da leitura do art. 337, § 2°, do CPC
deve transcender a identidade dos elementos da agdo para
entender que o reconhecimento desse instituto destina-se a
evitar a multiplicidade de processos que busquem o mesmo
resultado pratico.

- O Tribunal Superior Eleitoral vem decidindo no sentido da
possibilidade de extingdo do processo pela incidéncia desse
instituto quando hd identidade da relagdo juridica-base, a qual
deve ser analisada a luz das circunstdncias concretas.

- Recurso desprovido. Manuteng¢do da sentenga.

Sob a Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador JOSE JAMES GOMES
PEREIRA, ACORDAM os Membros do Tribunal Regional Eleitoral do Piaui, por unanimidade,
CONHECER do recurso e, por maioria, vencido o Juiz Anténio Soares dos Santos, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, na forma do voto do Relator.

Sala das Sessées por Videoconferéncia do Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Piaui,
em Teresina, 19 de maio de 2020.

JUIZ CHARLLES MAX PESSOA MARQUES DA ROCHA

Relator

RELATORIO

O SENHOR JUIZ CHARLLES MAX PESSOA MARQUES DA ROCHA (RELATOR): Senhor
Presidente, Senhores Juizes Membros desta Egrégia Corte, Senhor Procurador Regional Eleitoral,
Senhores Advogados e demais pessoas presentes,

Trata-se de recurso eleitoral interposto pelos impugnados Coliga¢do “Forg¢a do Povo” e
Avelar de Castro Ferreira, em face de sentenga proferida pelo MM. Juiz da 13° Zona Eleitoral que
julgou extinta, sem exame do mérito, a Ag¢do de Impugnacdo de Mandato Eletivo n° 1-
43.2016.6.18.0013, ajuizada contra Carmelita de Castro Silva, Luis Alberto Costa Macedo,
Eumadeus Pereira Ferreira, Rian Marcos Alves da Silva, Nunes de Jesus Santos, Laercio Dias de
Carvalho, Paulo Jeovane de Sousa Santos e Katiuscia de Oliveira Ribeiro Moraes.

O magistrado de primeiro grau proferiu tal decisdo, em virtude do reconhecimento de
litispendéncia entre a mencionada agdo e a A¢do de Investigagdo Judicial Eleitoral n° 554-
27.2016.6.18.0013, que, por sua vez, foi julgada parcialmente procedente, reconhecendo a prdtica
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de atos de abuso do poder econdmico e politico e de conduta vedada pelos ora recorridos, nas
elei¢bes municipais de 2016.

Na petigcdo inicial de fls. 01/152 do ID 2280620, os impugnantes alegaram que 0s
impugnados teriam incorrido na prdtica de abuso de poder politico e econémico e captagdo ilicita
de sufrdgio, consubstanciadas no oferecimento de diversas benesses, tais como pogos tubulares,
reformas e barragens a eleitores carentes, tendo contado com a participagdo efetiva da Secretaria
Estadual de Defesa Civil do Estado do Piaui.

Asseveraram que os abusos e as compras de voto ocorreram por meio de uma agdo
coordenada da impugnada Carmelita de Castro Silva, Prefeita eleita, dos vereadores de sua
coligagdo e de seu esposo, Sr. Hélio Isaias da Silva, a época Secretdrio da Defesa Civil do Estado
do Piaui. Aduziram que eles comandam um “projeto de poder” no municipio de Sdo Raimundo
Nonato-PI e utilizaram dos seus elevados poderes econémico e politico para desequilibrar o
resultado das eleigées.

Narraram que, entre os dias 06 e 07 de setembro de 2016, houve a promessa e efetiva
instalagdo de pogos tubulares, em troca do voto da populagdo beneficiada, nas seguintes
localidades: Cachoeirinha, Cacimbas, Lagoa dos Veados, Serra Nova, Assentamento Lago da
Baixa e Nascimento, Calango/Queixada, Vereda, Lagoa dos Bois, Lagoa da Pedra II, Lagoinha dos
Macdrios, e Lagoa de Fora.

Além da instalagdo de pocgos, afirmaram que houve a promessa e efetiva de poste, canos
de PVC e tijolos na Localidade Serra Nova; doagdo de caixas d’dgua na Localidade Lagoa dos
Bois; reparagdo e construgdo de barragem nas Localidades Pedro do Moco e Fechaddo; promessa
de distribuicdo de 55 (cinquenta e cinco) residéncias com bomba, caixas d’dgua e 1.500 metros de
canos de PVC; implantagdo de rede de dgua na Localidade Patos; construgdo de barragem na
Localidade Retiro; reparo na barragem da Localidade Serra dos Gringos; limpeza da lagoa na
Localidade Lagoa Comprida; pavimentagdo de paralelepipedos no Povoado Sdo Vitor;
distribui¢do de dgua por caminhdo-pipa no municipio, pela Secretaria de Defesa Civil; realizagdo
de limpeza na Localidade Lagoa do Nascimento; irreqularidades nas contratagdes de empresas
para implanta¢do de abastecimento de dgua e recuperagdo de barragens nas Localidades Pé do
Morro e Vistosa; distribuicdo irreqular de cestas bdsicas e filtros pela Secretaria de Defesa Civil.

Aduziram os impugnantes que o conjunto de ilicitos praticados possuem gravidade, tendo
sido configurados o abuso de poder econémico e politico e a captagdo ilicita de sufrdgio, pelo que
requereram a cassagcdo o mandato eletivo dos candidatos impugnados, além da declaragdo de
inelegibilidade para as elei¢cbes que se realizarem nos oito anos seguintes ao pleito de 2016.

As provas foram acostadas a inicial nas pdginas 55-152 do ID 2280620.

Regularmente citados todos os impugnados acostaram defesa aos autos. O impugnado
Paulo Jeovane de Sousa Santos apresentou defesa no ID 2280620 as fls. 187/202. O Sr. Nunes de
Jesus Sousa, no ID 2280620, paginas 205/225.

Rian Marcos Alves da Silva apresentou defesa de ID 2280620, pdginas 230/256. Laércio
Dias de Carvalho apresentou defesa de ID 2280620, pdginas 259/275.

A impugnada Katiuscia de Oliveira Ribeiro Moraes apresentou defesa nas pdginas
278/291 do ID 2280620. A defesa de Eumadeus Pereira Ferreira consta do ID 2280670, pdginas
4/17.
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Carmelita de Castro Silva e Luis Alberto Costa Macedo apresentaram defesa de ID
2280670, pdginas 20/338.

O juiz de primeiro grau determinou o apensamento das duas agoes, bem como deferiu os
pedidos de diligéncias e realizagdo de pericia na midia acostada na inicial.

O Tribunal de Contas do Estado do Piaui, em resposta a solicitagdo do Juizo Eleitoral,
encaminhou a relagdo de contratos e de procedimentos licitatorios realizados pela SEDEC no
municipio de Sdo Raimundo Nonato, no exercicio 2016 (ID 2280670, pdgs. 58-78).

Oficio do Secretdrio de Defesa Civil, Hélio Isaias da Silva, informando acerca das
informagdes e documentos relativos a relagdo de todas as obras, servigos e bens destinados ao
Municipio de Sdo Raimundo Nonato — PI, durante o ano de 2016 (ID 2280670, pags. 58-78).

No dia 10/07/2017, houve audiéncia de instrugdo e foi realizada a oitiva das testemunhas
arroladas pelos investigantes: Raimundo Nonato da Costa Franga, Nilton Araujo Candim Neto,
Aerolino Ribeiro Deusdard, Jodo Aparecido de Sousa e Cleonice Ribeiro da Silva; e a oitiva das
testemunhas arroladas pelos investigados: Milton Aparecido Dias Castro, Raimundo Fernandes
Castro, Ivanaldo Santos Silva, Luis Ferreira dos Santos Neto, Fabio de Sousa Barbosa e Berilo de
Negreiros Paes (ID 2280920 — pdgs. 97-104).

A degravacdo da audiéncia estd reproduzida nos arquivos de ID 2281970.

Em atencgdo as diligéncias deferidas em audiéncia de instrugdo, acostou-se aos autos
documentos diversos, inclusive as informagées técnicas e laudos periciais da Policia Federal.

Alegacoes finais dos impugnantes de ID 2281020, pdginas 103-137.
Alegacgdes finais dos impugnados de ID 2281020, pdginas 140-214.

Parecer do Ministério Publico Eleitoral da 13 Zona Eleitoral, de ID 2281020, pdginas
219-224, opinando pela procedéncia da agdo.

Sentencga, de ID 2281020, paginas 227-235, a qual decidiu o que segue:

“considero que se encontra prejudicada a andlise da pretensdo deduzida nesta A¢do de
Impugnag¢do de Mandato Eletivo, eis que os fatos apontados como ilicitos jd foram devidamente
analisados na Ag¢do de Investigagcdo Judicial Eleitoral supracitada, a cujos autos este feito se
encontra apensado.

Assim, entendo que deve este processo sem extinto sem exame do meérito, por perda do
objeto, pois todo o seu contetido ja fora analisado no Gmbito da AIJE.

DISPOSITIVO:

“Pelo exposto, acolho a preliminar levantada pelos impugnantes e, com fundamento no
art. 485, 1V, do Cddigo de Processo Civil, declaro extinto o presente processo, sem exame
do mérito”.

Recurso Eleitoral dos impugnantes no ID 2281020, pags. 250-258, alegando, em sintese,
que a AIME tem status constitucional e que, além disso, houve a determinag¢do para que fossem
apensas as agoes e serem julgadas em conjunto. Aduziram que o pedido na AIJE e na AIME ndo se
confundem, bem como ndo hd identidade de partes.

Contrarrazées dos impugnados no ID 2281020, pdgs. 270-292, pugnando pela
manutengdo da sentenga recorrida.
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Parecer do Procurador Regional Eleitoral no ID 2700270 opinando pelo desprovimento
do recurso e manutengdo da sentenga em todos os seus termos.

Peticdo no ID 2797020, de 17/02/2020, da causidica dos recorrentes, Sra. Luana Paes de
Almeida Castro, informando a rentincia aos mandatos a ela conferidos, pelos quais patrocinava os
recorrentes EUMADEUS PEREIRA FERREIRA, NUNES DE JESUS SANTOS, RIAN MARCOS
ALVES DA SILVA, LAERCIO DIAS DE CARVALHO, PAULO JEOVANE DE SOUSA SANTOS E
KATIUSCIA DE OLIVEIRA RIBEIRO MORAES na presente agdo.

A advogada acostou, ainda, as cartas de rentuncia por meio das quais deu ciéncia aos
recorrentes, todas recebidas pessoalmente por eles, no dia 17/02/2020, data que também foram
juntadas aos autos (ID 2797070 e 2797170).

Os recorrentes juntaram aos autos substabelecimento com reservas para a advogada que
subscreveu a pega recursal (ID 2797220).

O recorrente Laércio Dias de Carvalho apresentou procuragdo nos autos, em 28/02/2020,
bem como pugnou pela concessdo de prazo razodvel para que o novo causidico aprecie e conhega
dos autos (ID 2829070).

Em 02/03/2020, o recorrente Nunes de Jesus Santos apresentou nova procuragdo,
requerendo concessdo de prazo razodvel para conhecimento do feito, além de pleitear a reunido
dos presentes autos ao Recurso Eleitoral na Ag¢do de Investiga¢do Judicial Eleitoral n° 0600531-
66.2019.6.18.0000 para julgamento em conjunto (ID 2834720).

Na sessdo do dia 16/03/2020, o Tribunal decidiu que os processos deveriam ser julgados
em conjunto, razdo pela qual foram pautados para as sessoes de julgamento dos dias 23/03/2020 e
31/03/2020, as quais ndo ocorreram.

E o relatorio.

vVoTo

O SENHOR JUIZ CHARLLES MAX PESSOA MARQUES DA ROCHA (RELATOR): Senhor
Presidente, Senhores Juizes Membros desta Egrégia Corte, Senhor Procurador Regional Eleitoral,
Senhores Advogados e demais pessoas presentes,

O recurso eleitoral é cabivel, tempestivo, foi interposto por partes legitimas e preenchem
os demais requisitos de admissibilidade, razées pelas quais merece ser conhecido.

Consoante relatado, trata-se de recurso eleitoral interposto pelos impugnantes em face de
decisdo do Juizo Eleitoral da 13 Zona que extinguiu sem exame de mérito a A¢do de Impugnagdo
de Mandato Eletivo n° 1-43.2017.6.18.0013, em face de reconhecimento da litispendéncia a A¢do
de Investigacdo Judicial Eleitoral n° 554-27.2016.6.18.0013, que tramitou naquela Zona e foi
julgada parcialmente procedente.

O magistrado de piso entendeu que ndo se mostrava vidvel nova andlise, em sede de A¢do
de Impugnagdo de Mandado Eletivo, do mesmo suporte fdtico e de suas consequéncias juridicas do
julgamento da A¢do de Investigagdo Judicial Eleitoral.
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No vertente caso, o juizo eleitoral de primeiro grau asseverou que a AIJE teve objeto mais
amplo, contendo toda a pretensdo deduzida posteriormente, no dmbito da presente a¢do, uma vez
que foi pleiteado “ndo somente a cominag¢do de inelegibilidade, mas também a cassagdo dos
diplomas conferidos aos candidatos eleitos, levando ao mesmo resultado prdtico pretendido com o
ajuizamento desta demanda constitucional”.

Como é cedigo, as agbes eleitorais em comento possuem naturezas distintas, sendo
instrumentos processuais autbnomos com causa de pedir propria, embora possuam o mesmo
escopo substancial, qual seja de assegurar a lisura e legitimidade do pleito eleitoral.

Nesse aspecto, convém destacar que a agdo de impugna¢do de mandato eletivo é prevista
na Constitui¢do Federal (art. 14, § 10°) como ferramenta para desconstituicdo de mandato eletivo
ilegitimamente obtido, por meio de abuso do poder econémico, corrupgdo ou fraude, e combate a
violagdo da soberania popular exercida pelo sufrdgio universal.

Por sua vez, a agdo de investiga¢do judicial eleitoral, prevista no artigo 22 da Lei
Complementar n° 64/90, é mais ampla, servindo para apurar uso indevido, desvio ou abuso de
poder econémico ou politico, bem como utilizagdo indevida de veiculos ou meios de comunicagdo
social.

Em razdo das distingbes existentes entre essas agoes, evidenciava-se o corriqueiro manejo
das duas agbes, concomitantemente, mesmo que se tratassem dos mesmos fatos.

Todavia, com o advento da LC n° 135/2010, que alterou o art. 22, XIV da LC n° 64/90,
ampliou-se ainda mais o objeto da AIJE, possibilitando-se, assim, além da declaragcdo de
inelegibilidade, a cassagdo do registro ou do diploma do candidato eleito através da prdtica de
atos de abuso de poder.

Com isso, mesmo que se reconheca a diversa natureza das agbes eleitorais, em muitos
casos, especialmente se baseados nos mesmos fatos, mostra-se anacrénica a tramitagdo de duas
agoes substancialmente idénticas.

No caso em tela, ambas as agbes sdo fundamentadas pelos mesmos fatos enquadrados
pela parte autora como ilicitos, sendo que a presente AIME foi ajuizada em 09/01/2017 e apresenta
reprodugdo fiel dos fatos narrados na peticdo inicial da AIJE, ajuizada alguns dias antes, em
14/12/2017, tendo sido apenas adaptadas as peculiaridades juridicas de cada instrumento.

Ademais, registre-se que embora o polo passivo da referida AIJE seja mais extenso do que
o desta AIME, todos os impugnados ja tinham sido incluidos como investigados na correspondente
Acgdo de Investigagdo Judicial Eleitoral. Além disso, observa-se uma identidade na causa de pedir,
sendo o pedido na AIME inteiramente abrangido pelo da AlJE.

Desse modo, conclui-se que, embora se reconhega a distingdo entre as agbes eleitorais, “a
identidade dos elementos fdticos impoe reconhecer que toda a pretensdo deduzida no dmbito da
presente AIME jad se encontra contida na AIJE anteriormente ajuizada, ndo sendo possivel obter
nenhum resultado prdtico diverso”, como bem registrado na sentenga vergastada.

Ressalte-se, por oportuno, que as provas colacionadas aos presentes autos sdo as mesmas
que instruiram a AIJE n° 554-27.2016.6.18.0013, ndo tendo sido observada qualquer outra prova
adicional aquelas ja examinadas pela instancia ordindria na aludida agdo.

Notadamente, a identidade de demandas que caracteriza a litispendéncia é uma
identidade juridica, quando idénticos os efeitos juridicos dos pedidos das agdes. Portanto, a teoria
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da triplice identidade na caracterizagdo da litispendéncia, retirada da leitura do art. 337, § 2° do
CPC, deve transcender a identidade dos elementos da ag¢do para se entender que o reconhecimento
desse instituto destina-se a evitar a multiplicidade de processos que busquem o mesmo resultado
pratico.

No que pertine ao reconhecimento do instituto da litispendéncia nessas agoes eleitorais,
observa-se que o Tribunal Superior Eleitoral vem decidindo no sentido da possibilidade de
extingdo do processo pela incidéncia desse instituto quando ha identidade da relagdo juridica-base,
a qual deve ser analisada a luz das circunstdncias concretas. A saber, seque ementa do leading
case nesse tema, o qual vem norteando o posicionamento daquela Corte:

RECURSO ESPECIAL. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO. ABUSO
DO PODER ECONOMICO. CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO. LITISPENDENCIA. 1.
A litispendéncia entre feitos eleitorais pode ser reconhecida quando ha identidade
da relagdo juridica-base das demandas, nédo sendo possivel afirmar
aprioristicamente e de forma generalizada a impossibilidade de sua ocorréncia. 2.
As andlises das situacdes faticas e de direito que impdem o reconhecimento da
litispendéncia devem ser feitas a luz do caso concreto. 3. A litispendéncia pode ser
verificada quando hd plena identidade de fatos e provas jd examinados pela instdncia
julgadora em feito anterior, sem que se tenha elemento novo a ser considerado, como, por
exemplo, quando descobertas novas provas ou se pretenda a reunido de fatos isolados que,
por si, podem ser insignificantes, mas no conjunto sdo aptos a demonstrar a quebra dos
principios constitucionais que regem as eleigcées. 4. Hipdtese em que o Tribunal de origem
registrou a completa identidade entre os fatos apurados no feito e os examinados em
representacdo anterior, cujo pedido foi julgado procedente para cassar o mandato do
representado. Litispendéncia reconhecida. (TSE, Respe 348, Rel. Min. Henrique Neves,
julgado em 12/11/2015, DJe — Didrio de Justi¢ca Eletrénico — Tomo 233, data 10/12/2015,
pdg. 127).

De igual modo, tém decidido os Tribunais Regionais Eleitorais, segundo os arestos a
sequir transcritos:

RECURSO ELEITORAL. ACAO DE IMPUGNACAO DO MANDATO ELETIVO. TERMO
FINAL DO PRAZO PARA A PROPOSITURA DA ACAO. PRORROGACAO PARA O
PRIMEIRO DIA UTIL APOS O PERIODO ESTABELECIDO NO ART. 220 DO CPC.
DECADENCIA AFASTADA. LITISPENDENCIA. MERA REPRODUCAO DE AIJE
AJUIZADA PELO MESMO AUTOR COM BASE NOS MESMOS FATOS. EXTINCAO DO
PROCESSO SEM RESOLUCAO DO MERITO. 1. Rejeicdo da preliminar de inépcia da
inicial por suposta auséncia de narrativa fdtica e de indicagdo de meios de prova. Os fatos
imputados ao recorrido estdo devidamente expostos na pega vestibular, que foi instruida
com documentos e contém requerimento de produgdo de prova testemunhal. 2. O termo
final do prazo decadencial que adentra o recesso forense fica prorrogado para o primeiro
dia util subsequente ao periodo de suspensdo dos prazos processuais previsto no art. 220
do CPC. Precedente desta Corte. Decadéncia afastada. 3. Desde a alteragdo do inciso
XIV do art. 22 da LC 64/90 pela LC 135/2010, possibilitando a cassagdo do diploma
em AlJE, é possivel existir litispendéncia entre AIME e AIJE que versem sobre os
mesmos fatos, ja que o objeto da AIME esta contido no da AIJE. Precedentes desta
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Corte. 3. No presente caso, verifica-se que as partes e a causa de pedir sdo os
mesmos da AIJE 361-62, e o pedido da presente demanda esta compreendido no
daquela. Ambas as agées foram propostas pelo mesmo autor em face do mesmo réu, sob a
alegagdo de compra de votos no dia da eleigdo, com base nos mesmos fatos, e nas duas o
autor busca a cassacdo do diploma do réu. Inegdvel, assim, a identidade entre os
elementos das demandas, a reclamar o reconhecimento da litispendéncia, com a
consequente extingéo do presente feito sem apreciagéio do mérito, como preceitua
o art. 485, V, do CPC. 5. EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCA~O DO MERITO,
nos termos do art. 485, V, do CPC. (TRE - RJ - RE: 448 GUAPIMIRIM - RJ, Relator:
CRISTINA SERRA FEIJO, Data de Julgamento: 20/08/2018, Data de Publicagdo: DJERJ
- Didrio da Justica Eletronico do TRE - RJ, Tomo 190, Data 24/08/2018, Pdgina 17/15).

ELEICOES 2014. AIME. MULTIPLICIDADE DE A§6E$. INSEGURANCA JURIDICA.
LITISPENDENCIA. RECONHECIMENTO. EXTINgﬁO SEM RESOLU(,'[I'O DO MERITO. 1. A
multiplicidade de agdes calcada nos mesmos fatos e sem inovagdo nos respectivos
conjuntos probatdrios é um fendmeno que deve ser combatido na prestagdo jurisdicional,
porquanto geram a possibilidade de decisdes conflitantes, o que atrai o a odiosa
inseguranca juridica. 2. A disparidade das fases de tramitagdo dos feitos que versam sobre
fatos idénticos é comum quando as agbes conexas envolvem AIME e AIJE, hipdtese dos
autos, pois aquela espécie apenas pode ser oposta 15 (quinze) dias apds a diplomagdo,
enquanto a agdo de investigagdo pode ser interposta desde a escolha dos candidatos até a
diplomagdo, razdo pela qual a reunido de processos torna-se invidvel. 3. A triplice
identidade revela-se ineficaz para aferir essa identidade no dmbito eleitoral, notadamente
em relacdo ao cotejo das partes e pedido. 4. As agles eleitorais possuem como matriz
dogmadtica a guarida de manutengdo da lisura do prélio eleitoral em sua ampla acepgdo.
Portanto, as demandas eleitorais, mormente aquelas que tratam de ilicitos que maculam o
pleito, sdo de natureza coletiva e propostas por entes coletivos e, regra geral, em
legitimagdo concorrente e disjuntiva: partidos politicos, coliga¢bes e Ministério Publico, e
o candidato, que atua como portador ideolégico da sociedade (legitimagdo
extraordindria). 5. A adogdo da relagdo juridica-base para se aferir a identidade de agdes,
em principio, poderia se mostrar mais adequada, porque dispensa o cotejo de
coincidéncia entre partes e pedido. Inobstante, esse critério parece ndo resolver o
problema especifico das agoes eleitorais, porquanto existe uma zona de intersecg¢do das
respectivas causas de pedir, qual seja, abuso do poder econbémico e politico, que se
revelam em quase todas as demandas que visam afastar o candidato eleito. E dizer, todas
essas agoes possuem um mesmo fundamento ontologico: o combate ao abuso de poder sob
a perspectiva de todas suas facetas. 6. Com efeito, o critério de utilidade
(pragmadtico/consequencialista) é o mais adequado para se aferir a identidade de agdes.
Assim, para identificar a litispendéncia, deve-se ter como pardmetro as consequéncias
sancionatorias com seu espeque no pedido mediato (objeto que se busca). 7. Inobstante,
ainda que aferida a identidade de agdes, ndo haverd litispendéncia entre demandas que
tenham elementos novos a serem considerados, como, por exemplo, quando descobertas
novas provas ou se pretenda a reunido de fatos isolados que, por si, podem ser
insignificantes, mas no conjunto sdo aptos a demonstrar a quebra dos principios
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constitucionais que regem as eleigcoes. 8. In casu, a Impugnante busca comprovar essas
condutas, notadamente com elementos de outras agdes jd julgadas por este tribunal, ou
ainda em instru¢do ou mesmo jd em grau recursal perante o TSE. 9. Litispendéncia
reconhecida. 10. A¢do de Impugnagdo extinta sem resolugdo do meérito. (AR — A¢do
Rescisoria n° 665 — TRE-Manaus/AM. Acorddo n° 85 de 05/10/2017, Relator Felipe dos
Anjos Thury. Publicagdo DJE/AM, Tomo 191, Data 16/10/2017, Pdgina 10/11).

Outrossim, a doutrina de José Jairo Gomes corrobora o entendimento de que é possivel a
existéncia de litispendéncia entre AIJE e AIME, pois se tratando do mesmo fundamento fdtico, o
pedido formulado na AIME estard abrangido na AIJE. O autor defende que:

“Entre AIJE e AIME também poderd haver litispendéncia, se forem idénticos os fatos
postos na causa de pedir. E que o provimento jurisdicional na AIJE é mais amplo,
compreendendo o da AIME. Deveras, enquanto na AIJE pode-se constituir inelegibilidade,
cassar o pedido de registro ou o diploma do réu, na AIME s6 é possivel cassar mandato

(que, na prdtica, possui o mesmo efeito da cassag¢do do diploma)™!.

Por fim, obter dictum, cumpre registrar que ndo entendo ser o caso de continéncia entre
as agbes. Nos termos do art. 56 do CPC, “dd-se a continéncia entre 2 (duas) ou mais agées quando
houver identidade quanto as partes e a causa de pedir, mas o pedido de uma, por ser mais amplo,
abrange o das demais”.

Inobstante, mesmo que se compreendesse pela existéncia desse instituto, na linha do
disposto no art. 57 do CPC, se a agdo ulterior estd contida na primeira, como no caso dos autos, é
caso de consequente extingdo do processo sem resolugdo do mérito.

Com efeito, diante do exposto, entendo que, configurada a identidade da relagdo juridica-
base entre as agcdes em epigrafe, a litispendéncia entre elas, com a consequente extingdo do feito
sem exame de mérito, foi acertadamente reconhecida na decisdo de primeiro grau.

Com essas consideragdes, em consondncia com o parecer do Procurador Regional
Eleitoral, VOTO pelo conhecimento e desprovimento do presente recurso eleitoral, mantendo
higida a sentenga recorrida.

E o voto.

VOTO-VISTA

O SENHOR DESEMBARGADOR FERNANDO LOPES E SILVA NETO: Conforme relatado,
trata-se de Recurso Eleitoral interposto pela Coliga¢do “For¢a do Povo” e Avelar de Castro
Ferreira em face da Sentenca proferida pelo Juizo da 13° Zona Eleitoral que decidiu pela extingdo,
sem resolugdo de mérito, da A¢do de Impugnacgdo de Mandato Eletivo 1-43.2016.6.18.0013, sob o
fundamento de existéncia de litispendéncia a A¢do de Investigagdo Judicial Eleitoral 554-
27.2016.6.18.0013, a qual foi julgada parcialmente procedente pelo juizo a quo.

O eminente Juiz Relator votou pela confirmagdo da Sentenga, em consondncia com o
parecer ministerial.

IGOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 13. ed. rev. atual. e ampl. - Sdo Paulo: Atlas, 2017.
p. 693.
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Com o escopo de examinar melhor a matéria e proferir um voto mais abalizado, pedi vista
dos autos.

Pois bem. Da leitura atenta do presente feito, verifica-se que a AIJE, ajuizada em
14.12.2016, e a AIME, apresentada posteriormente, em 09.01.2017, versam sobre os mesmos fatos
e, inclusive, exatamente por essa razdo, as agdes foram apensadas, tendo havido uma Unica
instrugdo probatoria.

Enfatize-se que, além da similitude dos fatos e provas, todos os impugnados também
figuraram no polo passivo da AIJE. Além disso, o pedido contido na AIME, qual seja, cassagdo do
mandato eletivo e a declaragdo de inelegibilidade dos impugnados, foram repetidos na A¢do de
Investigagdo.

Com efeito, consoante consignado na Sentenca, os fatos abordados na AIJE foram
reiterados na AIME, tendo sido analisados integralmente na Ac¢do de Investigagdo, levando em
consideragdo o lastro probatério e a conduta, a participagcdo e a responsabilidade dos
impugnados, ndo havendo, portanto, nenhum efeito prdtico na continua¢do do processo sub
examine.

Importante registrar que, a despeito de as agdes multicitadas se referirem a instrumentos
processuais distintos, com fundamentos juridicos diversos, é patente que se trata dos mesmos fatos,
tendo a AIJE englobado toda a pretensdo deduzida na AIME, ndo sendo, assim, possivel resultar
em julgamentos com resultados diversos.

Como ¢é cedico, a AIME estd prevista no art. 14, § 10, da Constitui¢cdo Federal, sendo
cabivel nos casos de abuso de poder econémico, corrupg¢do ou fraude, cuja sangdo é a cassagdo do
diploma.

Por sua vez, a Ag¢do de Investigacdo encontra-se disciplinada no art. 22 da Lei
Complementar 64/90, comportavel nas hipoteses de uso indevido, desvio ou abuso do poder
economico ou do poder de autoridade, ou utilizagdo indevida de veiculos ou meios de comunica¢do
social, em beneficio de candidato ou de partido politico.

Conforme destacado na Sentenca, era bastante recorrente o ajuizamento da AIME e da
AIJE com base nos mesmos fatos. Realmente, antes da vigéncia da Lei Complementar 135/2010, tal
fato se justificava, porquanto na AIJE ndo havia a previsdo de cassagdo do mandato eletivo.

Contudo, apos o advento da mencionada lei, a qual admitiu, além da declaragdo de
inelegibilidade, também a cassagdo do diploma do candidato em sede de AIJE, mesmo que julgada
apos a proclamagdo dos eleitos, deixou de existir razdo para continuar a tramitagdo da AIME de
forma autbnoma, como muito bem decidido pelo juiz de piso.

Por isso, apds a vigéncia da Lei 135/2010, passou-se a admitir a litispendéncia entre AIJE
e AIME que tratam dos mesmos fatos, uma vez que o objeto desta agdo estd contido naquela. Nesse
sentido, precedente do TRE/RJ, no julgamento do Recurso Eleitoral 448, da relatoria da Juiza
Cristina Serra Feijo, publicado no Didrio da Justi¢a Eletrénico do TRE — RJ em 24/08/2018.

Frise-se que as san¢bes a serem aplicadas na AIME também podem ser fixadas na AIJE.
Deveras, desnecessdria e desarrazoada a movimenta¢do da mdquina judicidria, a qual, como
sabido, ja se encontra assoberbada por elevado numero de processos, para reexaminar matéria
que, repita-se, ndo trard nenhum resultado prdatico.
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Efetivamente, como afiang¢ado no parecer do Procurador Regional Eleitoral (ID
2700270):

“Tornou-se obsoleta a tramitagdo de duas agbes que, embora distintas, sejam baseadas
nos mesmos fatos. E verdade que, o polo passivo da aludida AIJE é mais extenso do que o
da presente AIME, no entanto, todos os impugnados na A¢do de Impugnagdo constam
como investigados na Ag¢do de Investiga¢do Judicial Eleitoral. Ademais, a causa de pedir
é a mesma e o pedido da AIME encontram-se completamente englobado pela AIJE”.

Relevante mencionar que, como destacado no voto do Relator, “identidade de demandas
que caracteriza a litispendéncia é uma identidade juridica, quando idénticos os efeitos juridicos
dos pedidos das agbes. Portanto, a teoria da triplice identidade na caracterizagdo da
litispendéncia, retirada da leitura do art. 337, § 2° do CPC, deve transcender a identidade dos
elementos da agdo para se entender que o reconhecimento desse instituto destina-se a evitar a
multiplicidade de processos que busquem o mesmo resultado pratico”.

Nesse mesmo sentido, acerca da “teoria da identidade da relagdo juridica-base”,
oportunas as licbes dos renomados processualistas Luiz Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero, in
Cddigo de Processo Civil Comentado artigo por artigo:

(...) é preciso perceber que, embora o critério da triplice identidade tenha sido positivo
entre nos, é possivel ainda cotejar agdes pelo critério da relagdo juridica base para
chegar-se a conclusdo de que hd litispendéncia ou coisa julgada entre duas a¢des sem que
essas tenham as mesmas partes, causa de pedir e pedido. Isso porque o critério fornecido
pelos “tria eadem” pode ser insuficiente para resolver problemas atinentes a identificagdo
e semelhanca entre as agbes em determinadas situagoes. Nesses casos além de empregar-
se o critério da triplice identidade, pode-se recorrer subsidiariamente ao critério da
relagdo juridica base a fim de se saber se hd ou ndo agdo repetida em determinado
contexto litigioso (...)”. (Codigo de Processo Civil Comentado artigo por artigo 2a.
edigcdo, Sdo Paulo, editora RT, pdg. 311).

De fato, acha-se em curso uma evolugdo dos julgados do Tribunal Superior Eleitoral, no
sentido de que hd litispendéncia nas hipdteses de identidade de relagdo juridica-base (como é o
caso ora em apre¢o), distanciando-se, assim, da teoria da triplice identidade, como se vé no
julgamento do Recurso Especial 00000054420136170144, da relatoria da Ministra Maria Thereza
Rocha de Assis Moura, publicado no Didrio de Justica Eletrénico em 25/04/2016, e do Recurso
Especial 3-48, da relatoria do Ministro Henrique Neves, publicado no Didrio de Justica Eletrénico
em 10.12.2015, mencionado pelo Relator.

Repise-se que os Tribunais Pdtrios tém considerado insuficiente a teoria da triplice
identidade (na qual para uma demanda ser igual a outra, necessariamente ambas devem possuir
mesmas partes, causa de pedir e pedido), passando a admitir nas hipdteses em apreco a Teoria da
Identidade da Relagdo Juridica-Base (que para uma agdo seja considerada idéntica basta apenas
identidade de contetido, ou seja versarem sobre a mesma situagdo fdtica e juridica em mais de um
processo). Esse entendimento deve se consolidar em decorréncia do advento do novo sistema
processual inaugurado pela Lei 13.105/2015 (novo CPC), que prestigia a sequranga juridica e a
efetividade da jurisdicdo, mediante a racionalizacdo do desenvolvimento da atividade
jurisdicional.
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Destarte, a conclusdo inarreddvel é que, no caso em tela, em que hd igualdade de
substrato fdtico entre a AIME e a AIJE, resta configurada a litispendéncia, devendo, por
conseguinte, ser extinto o presente feito, sem resolu¢do de mérito, com arrimo no art. 485, V, do
Codigo de Processo Civil.

Ante o exposto, e em consondncia com o parecer ministerial, ACOMPANHO o bem
fundamentado voto do Relator, confirmando a Sentenca que extinguiu a A¢do de Impugnacgdo de
Mandato Eletivo sem resolugdo de mérito, com base no art. 485, V, do Cdédigo de Processo Civil.

E o voto.

VOTO (VENCIDO)

O SENHOR JUIZ ANTONIO SOARES DOS SANTOS: Senhor Presidente,

A AIME N° 0600533-36.2019 foi extinta na Zona Eleitoral por litispendéncia, sob o
fundamento de que:

“as duas agdes (AIME e ALJE), embora distintas, sdo baseadas nos mesmos fatos. O polo
passivo da aludida AIJE é mais extenso do que o da presente AIME, no entanto, todos os
impugnados na A¢do de Impugnagdo constam como investigados na Ag¢do de Investigagcdo
Judicial Eleitoral. A causa de pedir é a mesma e o pedido da AIME encontram-se
completamente englobado pela AIJE.”

A litispendéncia encontra previsdo no art. 337, § 1° ao 4°, da novel legislagdo processual
civil, a saber:

Art. 337. Incumbe ao réu, antes de discutir o mérito, alegar:

(.)

§ 1° Verifica-se a litispendéncia ou a coisa julgada quando se reproduz agdo
anteriormente ajuizada.

Por muito tempo o TSE ndo admitia, em hipdtese alguma, a litispendéncia entre AIME e
AlJE. No entanto, diante das intimeras agdes idénticas, mudou de entendimento abrindo a
possibilidade desde que houvesse a triplice identidade.

O julgamento que deu uma reviravolta foi o REspe 3-48, de relatoria do Ministro
Henrique Neves, julgado em 12.11.2015, no qual se assentou que “a litispendéncia entre feitos
eleitorais pode ser reconhecida quando ha identidade da relagdo juridica-base das demandas, ndo
sendo possivel afirmar aprioristicamente e de forma generalizada a impossibilidade de sua
ocorréncia”.

Porém, a jurisprudéncia do TSE também tem privilegiado outras técnicas processuais, tais
como a reunido de agbes ou o julgamento conjunto das demandas, em detrimento da extingdo de
um dos feitos por litispendéncia.

Cito, por exemplo, o julgamento do RO 2227-82, de relatoria da Ministra Rosa Weber,
julgado em 6.3.2018, do qual destaco o sequinte trecho: “a discussdo sobre existéncia ou ndo de
litispendéncia e a alteragdo do entendimento do tribunal a quo ndo tém relevancia prdtica no caso
concreto, jd que todos os processos estdo sendo julgados em conjunto pelo TSE”.
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Assim, VOTO pela reforma da sentenga para afastar a extingdo da agdo com aplicagdo do
art. 1.013, § 3° I, do Novo CPC, jd que o processo encontra-se em condi¢ées de imediato
julgamento.

EXTRAT O DA ATA

RECURSO ELEITORAL N° 0600533-36.2019.6.18.0000 (PJE). ORIGEM: SAO RAIMUNDO
NONATO/PI (13“ ZONA ELEITORAL)

Recorrente: Coligagcdo FORCA DO POVO

Advogados: Raimundo de Aratjo Silva Jinior (OAB/PI: 5.061), Hillana Martina Lopes Mousinho
Neiva (OAB/PI: 6.544), Ana Tereza de Castro Ferreira Fernandes (OAB/PI: 5.605), José Adailton
Aratijo Landim Neto (OAB/PI: 13.752), Pedro de Alcantara Ribeiro (OAB/PI: 2.402) e Hordcio
Lopes Mousinho Neiva (OAB/PI:11.969)

Recorrente: Avelar de Castro Ferreira

Advogados: Raimundo de Aratjo Silva Jinior (OAB/PI: 5.061), Hillana Martina Lopes Mousinho
Neiva (OAB/PI: 6.544), Ana Tereza de Castro Ferreira Fernandes (OAB/PI: 5.605), José Adailton

Aratjo Landim Neto (OAB/PI: 13.752), Pedro de Alcantara Ribeiro (OAB/PI: 2.402), Terezinha de
Castro Ferreira (OAB/PI: 9.106) e Hordcio Lopes Mousinho Neiva (OAB/PI:11.969)

Recorridos: Carmelita de Castro Silva e Luis Alberto Costa Macédo
Advogada: Gedrgia Ferreira Martins Nunes (OAB/PI: 4.314)
Recorrido: Laércio Dias de Carvalho

Advogado: Josino Ribeiro Neto (OAB/PI: 748)

Recorrido: Nunes de Jesus Santos

Advogados: José Norberto Lopes Campelo (OAB/PI: 2.594) e Isabelle Marques Sousa (OAB/PI:
9.309)

Recorrido: Rian Marcos Alves da Silva
Advogado: Germano Tavares Pedrosa e Silva (OAB/PI: 5.952)

Recorridos: Eumadeus Pereira Ferreira, Katiuscia de Oliveira Ribeiro Moraes e Paulo Jeovane de
Sousa Santos

Relator: Juiz Charlles Max Pessoa Marques da Rocha

Decisdo: ACORDAM os Membros do Tribunal Regional Eleitoral do Piaui,por unanimidade,
CONHECER do recurso e, por maioria, vencido o Juiz Anténio Soares dos Santos, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, na forma do voto do Relator.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador José James Gomes Pereira.
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Tomaram parte no julgamento os Excelentissimos Senhores: Desembargador Fernando Lopes e
Silva Neto (Desembargador convocado), Agliberto Gomes Machado, Anténio Soares dos Santos,
Thiago Mendes de Almeida Férrer, Aderson Antbnio Brito Nogueira e Charlles Max Pessoa
Marques da Rocha. Presente o Procurador Regional Eleitoral Doutor Leonardo Carvalho
Cavalcante de Oliveira. Ndo participou do julgamento o Desembargador Erivan José da Silva
Lopes, mercé de sua auséncia na sessdo em que iniciada a apreciagdo do feito.

SESSAO DE 19.5.2020
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10 |ANEXO Il - PRODUTIVIDADE MENSAL DOS MAGISTRADOS DO TRE-PI

CNJ - META PRIORITARIA 7 - 2010

MAIO PERIODO: 01/05/2020 A 31/05/2020

PRODUTIVIDADE MENSAL DOS MAGISTRADOS

DES. JOSE JAMES GOMES Corte
PEREIRA 0 0 0 0 1 0 1
(Presidente)

DES. ERIVAN JOSE DASILVA  Corte

LOPES 0 3 2 2 0 0 7
(Vice-Presidente e Corregedor)
DR. AGLIBERTO GOMES Corte 0 3 3 0 1 0 7

MACHADO

DR. ADERSON ANTONIO BRITO
NOGUEIRA

DR. ANTONIO SOARES DOS o 0 1 9 0 0 0 10
SANTOS

DR. THIAGO MENDES DE

ALMEIDA FERRER Corte 0 1 2 1 0 0 4

DR. CHARLLES MAX PESSOA
MARQUES DA ROCHA Corte

Fontes: Sistema de Acompanhamento de Documentos e Processos - SADP, Processo Judicial Eletrénico — PJe.

Informativo TRE-PI - MAIO 2020. Disponivel no link Jurisprudéncia: http://www.tre—

i.jus.br/novo/jurisprudencia/informativo
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