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1 [EMBARGOS DE DECLARACAO

1. EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ELEITORAL N° 0600309-
49.2020.6.18.0005. ORIGEM: OEIRAS/PI (5° ZONA ELEITORAL). RELATOR: JUIZ
TEOFILO RODRIGUES FERREIRA - JULGADO EM 21 DE JANEIRO DE 2022.

EMBARGOS DE DECLARACAO. ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE
CONTAS. CANDIDATO. VICIOS INEXISTENTES. DESPROVIMENTO.

- Inexistem vicios passiveis de gerar a integracdo e/ou corre¢do do acorddo hostilizado, uma vez



que se discorreu de maneira precisa e fundamentada acerca de todos os fatos aduzidos no feito,
ndo se constituindo, portanto, a via eleita meio hdbil para se promover a rediscussdo da causa. -
A matéria foi explicitamente debatida por esta Corte, mantendo-se inalterado o acérddo
objurgado. Embargos conhecidos, porém, improvidos.

2. EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ELEITORAL N° 0600305-
87.2020.6.18.0077. ORIGEM: ARRAIAL/PI (77" Zona Eleitoral — FLORIANO/PI).
RELATOR: JUIZ THIAGO MENDES DE ALMEIDA FERRER - JULGADO EM 21 DE
JANEIRO DE 2022.

EMBARGOS DE DECLARACAO. AUSENCIA DE VICIO DE OMISSAO. NITIDO INTERESSE
NA REDISCUSSAO DA CAUSA. NAO ACOLHIMENTO DOS EMBARGOS DE DECLARACAO.
MANUTENCAO DO ACORDAO.

1. As hipdteses de cabimento dos embargos declaratorios estdo previstas no art. 275 do Codigo
Eleitoral, quais sejam, esclarecer obscuridade ou eliminar contradi¢do; suprir omissdo de ponto
ou questdo sobre o qual devia se pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento; e corrigir erro
material.

2. No caso dos autos, ndo restou configurada a presenca de omissdo no acorddo ora guerreado,
visto que a decisdo enfrentou todos os argumentos trazidos pela parte quando do julgamento do
recurso eleitoral.

3. Verifica-se, porém, que os argumentos trazidos nos aclaratorios demonstram o inconformismo
da parte com a decisdo, estando nitido o seu interesse na rediscussdo da causa, o que ndo é
admitido em sede de embargos.

4. Conhecimento e ndo acolhimento dos embargos para manter o acorddo ora atacado.

3. EMBARGOS DE DECLARACAO NA PRESTACAO DE CONTAS N° 0600298-
69.2019.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI. RELATOR: JUIZ LUCAS ROSENDO
MAXIMO DE ARAUJO. JULGADO EM 24 DE JANEIRO DE 2022.

EMBARGOS DE DECLARACAO. PARTIDO POLITICO. PRESTACAO DE CONTAS.
EXERCICIO 2018. APROVACAO COM RESSALVAS. APLICACAO IRREGULAR DE VERBAS
DO FUNDO PARTIDARIO. DEVOLUCAO AO ERARIO. ACORDAO TER/PI N° 060029869.
OMISSAO QUANTO A FORMA E AO PERIODO DE DEVOLUCAO DE VALORES AO
TESOURO NACIONAL. VICIO CARACTERIZADO. INTEGRALIZACAO DO JULGADO.
PARCELAMENTO DA DIVIDA NOS TERMOS DO ARTIGO 37, § 3° PRIMEIRA PARTE, DA
LEI N° 9.096/1995. CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO COM RECURSOS PROPRIOS.
ACOLHIMENTO DOS DECLARATORIOS. ATRIBUICAO PARCIAL DE EFEITOS
INFRINGENTES.

1. Os embargos de declaracdo consubstanciam modalidade recursal destinada ao
aperfeicoamento de pronunciamento judicial eivado de obscuridade, contradigcdo, omissdo e/ou
erro material, conforme a diccdo do art. 1.022 do CPC, c/c art. 275 do Cédigo Eleitoral.

2. No caso, hd omissdo no acorddo embargado, que, a despeito da imposicdo de sancdo
pecunidria (reposicdo ao erdrio de recursos do Fundo Partiddrio indevidamente aplicados),
silenciou quanto a possibilidade de parcelamento.

3. O parcelamento da divida é direito subjetivo da entidade partiddria, nos termos da legislacdo
eleitoral especifica sobre o tema (Lei n° 9.096/1995, art. 37, § 3°, primeira parte). Precedente
desta Corte (Acorddao TRE/PI 060028507-A; rel. Juiz Edson Vieira Araiijo; julgamento realizado
em 22/02/2022).

4. Suprimento da omissdo, com o esclarecimento de que o partido embargante promova a
devolugdo ao Tesouro Nacional da importdncia especificada (R$ 7.402, 69) por meio de recursos



proprios, nos termos da atual jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral (TSE).
5. Embargos de declaracdo providos, com a atribuicdo parcial de efeitos infringentes.

4. EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ELEITORAL N° 0600307-
79.2020.6.18.0005. ORIGEM: OEIRAS/PI (5" ZONA ELEITORAL). RELATORA: JUIZA
LUCICLEIDE PEREIRA BELO. JULGADO EM 25 DE JANEIRO DE 2022.

EMBARGOS DE DECLARACAQ. ELEICOES M UNICIPAIS 2020. PIEESTACA'O DE CONTAS.
CAMPANHA ELEITORAL. AUSENCIA DE OMISSAO. EMBARGOS NAO ACOLHIDOS.

1. A decisdo impugnada se encontra devidamente fundamentada e a relatora a apresentou de
forma clara e coerente os fatos expostos para chegar a conclusdo final, sendo, portanto, o
decisum desprovido de qualquer omissdo.

2. Os pontos que a embargante afirma haver omissdo foram exaustivamente enfrentados no
Acdrdado vergastado.

3. Aclaratorios com o fito de rediscutir matéria jd apreciada, o que se mostra inviavel. O fato
desta relatora ndo aderir as teses defendidas pela embargante, assim como seus inconformismos
ndo ensejam a incidéncia dos requisitos autorizadores dos embargos de declaracdo.

4. Sob outra perspectiva, os embargos de declaracdo também foram interpostos com o fim de
prequestionar as matérias nele veiculadas. Todavia, o Tribunal Superior Eleitoral possui
entendimento de que, ainda que a interposicdo dos aclaratorios seja para fins de
prequestionamento, deve existir falha passivel de ser sanada na via eleita.

5. Ndo provimento.

5. EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ELEITORAL N° 0600343-
73.2020.6.18.0021. ORIGEM: PIRACURUCA/PI (21* ZONA ELEITORAL). RELATOR:
DESEMBARGADOR ERIVAN JOSE DA SILVA LOPES. JULGADO EM 25 DE
JANEIRO DE 2022.

ELEICOES 2020. EMBARGOS DE DECLARACAO EM RECURSO ELEITORAL. OMISSAO
ALUSIVA A APRECIACAO DO ARGUMENTO DE SUSPEICAO DE TESTEMUNHAS.
TESTEMUNHAS QUE NAO SE ENQUADRAM NAS HIPOTESES DE SUSPEICAO DE QUE
TRATA O ART. 447 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. OMISSAO SANADA. INEXISTENTES
NO ACORDAO RECORRIDO AS DEMAIS OMISSOES E CONTRADICAO APONTADAS
PELOS EMBARGANTES. PROVIMENTO PARCIAL DOS EMBARGOS DE DECLARACAO.

1. Os embargos de declaracdo constituem instrumento processual destinado a correcdo de
decisdo quando eivada de obscuridades, contradicoes, omissoes e/ou com erros materiais.

2. Os vicios que desafiam os declaratorios sdo aqueles advindos do proprio julgamento e que se
mostram prejudiciais a compreensdo da causa, ndo aqueles deduzidos com o fito de provocar
nova decisdo ou modificar o entendimento assentado pelo Tribunal.

3. A oposigcdo de embargos de declaracdo ndo serve a rediscussdo de matéria jd apreciada pela
Corte.

4. No caso dos autos, restou configurada a omissdo apenas em relacdo ao argumento de que
duas das testemunhas ouvidas em Juizo teriam interesse na causa. Porém, ndo restou
comprovado, de forma evidente, o interesse dos depoentes no deslinde da causa em favor de
qualquer das partes, de modo que ndo se enquadram nas hipoteses de incapacidade,
impedimento ou suspeicdo de testemunhas de que trata o art. 447 do CPC.

5. Embargos conhecidos e parcialmente providos, sem efeitos infringentes, apenas para rejeitar a
tese de suspeicdo das referenciadas testemunhas, restando sanada a omissdo, quanto a essa



alegagdo, inexistindo no acérddo recorrido os demais vicios apontados pelos embargantes.

6. EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ELEITORAL N° 0600263-
60.2020.6.18.0005. ORIGEM: OEIRAS/PI (5% ZONA ELEITORAL). RELATOR:
DESEMBARGADOR ERIVAN JOSE DA SILVA LOPES. JULGADO EM 26 DE
JANEIRO DE 2022.

EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
CAMPANHA. ELEICOES 2020. CANDIDATO. CARGO. VEREADOR. DESPROVIMENTO.
DESAPROVACAO DAS CONTAS. MERITO. PEDIDO DE EFEITO INFRINGENTE. AUSENCIA
DE VICIO. OMISSAO. MATERIA QUE FOI ABORDADA DE FORMA EXPRESSA, CLARA E
COESA NO ACORDAO. EMBARGOS DE DECLARACAO CONHECIDOS, MAS NAO
ACOLHIDOS.

1. O embargante ndo logrou éxito em demonstrar que houve qualquer vicio no acorddo
guerreado, verdadeiro motivo que deve embasar os embargos de declaracdo.

2. A irresignacdo do embargante com os fundamentos do acorddo ndo ensejam a alegada
omissdo na decisdo, mas tdo somente nitido inconformismo com o resultado que ndo lhe foi
favordvel. Rediscussdo da matéria. Inadmissibilidade na via estreita dos embargos de
declaragao.

3. Sob outra perspectiva, os embargos de declaragcdo também foram interpostos com o fim de
prequestionar a matéria nele veiculada, de modo que se consideram incluidos no acorddo os
elementos que o embargante suscitou, para fins de prequestionamento, nos termos do art. 1.025
do CPC.

4. Conhecimento e ndo acolhimento dos embargos para manter, na integra, o acorddo ora
atacado.

7. EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ELEITORAL N° 0600301-
72.2020.6.18.0005. ORIGEM: OEIRAS/PI (5* ZONA ELEITORAL/PI). RELATOR: JUIZ
THIAGO MENDES DE ALMEIDA FERRER. JULGADO EM 27 DE JANEIRO DE 2022.

EMBARGOS DE DECLARACAO. AUSENCIA DE VICIO DE OMISSAO. NITIDO INTERESSE
NA REDISCUSSAO DA CAUSA. NAO ACOLHIMENTO DOS EMBARGOS DE DECLARACAO.
MANUTENCAO DO ACORDAO.

1. As hipoteses de cabimento dos embargos declaratorios estdo previstas no art. 275 do Codigo
Eleitoral c/c art. 1.022 do CPC/2015, quais sejam, esclarecer obscuridade ou eliminar
contradicdo; suprir omissdo de ponto ou questdo sobre o qual devia se pronunciar o juiz de
oficio ou a requerimento; e corrigir erro material.

2. No caso dos autos, ndo restou configurada a presenca de omissdo no acorddo ora guerreado,
visto que a decisdo enfrentou todos os argumentos trazidos pela parte quando do julgamento do
recurso eleitoral.

3. Verifica-se, porém, que os argumentos trazidos nos aclaratorios demonstram o inconformismo
da parte com a decisdo, estando nitido o seu interesse na rediscussdo da causa, o que ndo é
admitido em sede de embargos.

4. Conhecimento e ndo acolhimento dos embargos para manter o acorddo ora atacado.

8. EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ELEITORAL N° 0600308-
42.2020.6.18.0077. ORIGEM: ARRAIAL/PI (77° ZONA ELEITORAL - FLORIANO/PI).
RELATOR: JUIZ THIAGO MENDES DE ALMEIDA FERRER. JULGADO EM 27 DE
JANEIRO DE 2022.



EMBARGOS DE DECLARACAO. AUSENCIA DE VICIO DE OMISSAO. NITIDO INTERESSE
NA REDISCUSSAO DA CAUSA. DESPROVIMENTO DOS EMBARGOS DE DECLARACAO.
MANUTENCAO DO ACORDAO.

1. As hipoteses de cabimento dos embargos declaratorios estdo previstas no art. 275 do Codigo
Eleitoral, quais sejam, esclarecer obscuridade ou eliminar contradicdo; suprir omissdo de ponto
ou questdo sobre o qual devia se pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento; e corrigir erro
material.

2. No caso dos autos, ndo restou configurada a presenca de omissdo no acorddo ora guerreado,
visto que a decisdo enfrentou todos os argumentos trazidos pela parte quando do julgamento do
recurso eleitoral.

3. Verifica-se, porém, que os argumentos trazidos nos aclaratorios demonstram o inconformismo
da parte com a decisdo, estando nitido o seu interesse na rediscussdo da causa, o que ndo é
admitido em sede de embargos.

4. Conhecimento e desprovimento dos embargos para manter o acorddo ora atacado.

I [MANDADO DE SEGURANCA

1. MANDADO DE SEGURANCA CIVEL N° 0600232-21.2021.6.18.0000. ORIGEM:
ITAINOPOLIS/PI (57 ZONA ELEITORAL). RELATOR: JUIZ THIAGO MENDES DE
ALMEIDA FERRER. JULGADO EM 25 DE JANEIRO DE 2022.

MANDADO DE SEGURANCA. AIJE. NAO APRECIACAO DO PEDIDO DE REALIZACAO DE
PERICIA TECNICA EM MIDIAS ANTES DA AUDIENCIA PARA INQUIRICAO DAS
TESTEMUNHAS. OBSERVANCIA DO RITO DO ART. 22 DA LEI COMPLEMENTAR N°
64/1990. VIOLACAO AO DEVIDO PROCESSO LEGAL. AFRONTA AOS PRINCIPIOS DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. OFENSA A DIREITO LIQUIDO E CERTO.
PEDIDO DE CONCESSAO DE LIMINAR PARCIALMENTE DEFERIDO. CONCESSAO
PARCIAL DA SEGURANCA.

1. Constitui o mandado de seguranca remédio juridico destinado a protecdo de direito liquido e
certo, oponivel contra ato ilegal ou abusivo de autoridade, consoante art. 5°, inciso LXIX, da
Constituicdo Federal, c¢/c art. 1° da Lei n° 12.016/20009.

2. O caso em exame diz respeito a Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral, no bojo das quais o
Juiz de 1° grau deixou de apreciar pedido de realizacdo de pericia em midias antes da realizacdo
da audiéncia de oitiva de testemunhas.

3. Necessidade de que a andlise dos pedidos de producdo de prova pericial, bem como a sua
eventual realizacdo (caso deferida pelo magistrado a quo), ocorra antes da marcacdo de
audiéncia. Concessdo da Seguranca. Inteligéncia do art. 44, §2° da Resolucdo TSE n’
23.608/2019 c/c o Codigo de Processo Civil.

4. Confirmada medida liminar parcialmente concedida para suspender a realizacdo da audiéncia
de instrugdo.

5. Seguranca concedida em parte.

I [PRESTACAO DE CONTAS PARTIDO POLITICO

1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL N° 0600140-43.2021.6.18.0000. ORIGEM:
TERESINA/PI. RELATOR: JUIZ THIAGO MENDES DE ALMEIDA FERRER.
JULGADO EM 27 DE JANEIRO DE 2022.

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO 2020. PARTIDO
E AGENTES RESPONSAVEIS REGULARMENTE NOTIFICADOS. INERCIA. PRESTACAO DE



CONTAS NAO APRESENTADAS. CONTAS JULGADAS NAO PRESTADAS. PROIBICAO DE
RECEBIMENTO DE RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO.

1. A ndo apresentacdo da prestacdo de contas apos a regular notificacdo do Partido e seus
agentes responsdveis, consoante o disposto no art. 45, IV, “a”, da Resolucdo TSE n°
23.604/2019, impoe o julgamento das contas como ndo prestadas.

2. O julgamento das contas da agremiacdo partiddria como ndo prestadas acarretard a
proibicdo de recebimento de recursos oriundos do Fundo Partiddrio e do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha. (art. 47, I, da Resolugcdo TSE n° 23.604/2019).

3. Ndo foi determinada a devolucdo integral de todos os recursos provenientes do Fundo
Partiddrio e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha que lhe forem entregues,
distribuidos ou repassados, nos termos do pardgrafo tinico do art. 47 da Resolucdo TSE n°
23.604/2019, em razdo de ndo ter sido identificado o recebimento de tais recursos pela
agremiagdo.

2. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL N° 0600193-24.2021.6.18.0000. ORIGEM:
TERESINA/PI. RELATOR: JUIZ THIAGO MENDES DE ALMEIDA FERRER.
JULGADO EM 31 DE JANEIRO DE 2022.

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO 2020. PARTIDO
E AGENTES RESPONSAVEIS REGULARMENTE NOTIFICADOS. INERCIA. PRESTACAO DE
CONTAS NAO APRESENTADAS. CONTAS JULGADAS NAO PRESTADAS. PROIBICAO DE
RECEBIMENTO DE RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO.

1. A ndo apresentacdo da prestacdo de contas apos a regular notificacdo do Partido e seus
agentes responsdveis, consoante o disposto no art. 45, IV, “a”, da Resolucdo TSE n°
23.604/2019, impoe o julgamento das contas como ndo prestadas.

2. O julgamento das contas da agremiacdo partiddria como ndo prestadas acarretard a
proibicdo de recebimento de recursos oriundos do fundo partiddrio e do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha. (art. 47, I, da Resolugdo TSE n°® 23.604/2019).

3. Ndo foi determinada a devolucdo integral de todos os recursos provenientes do Fundo
Partiddrio e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha que lhe forem entregues,
distribuidos ou repassados, nos termos pardgrafo unico do art. 47 da Resolucdo TSE n°
23.604/2019, em razdo de ndo ter sido identificado o recebimento de tais recursos pela
agremiagdo.

[IV_ [PROCESSO ADMINISTRATIVO

1. PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0600233-06.2021.6.18.0000. ~ORIGEM:
TERESINA/PI. RELATOR: JUIZ THIAGO MENDES DE ALMEIDA FERRER.
JULGADO EM 27 DE JANEIRO DE 2022.

RECURSO. PROCESSO ADMINISTRATIVO. EDITAL DE PREGAO ELETRONICO.
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO. AMOSTRAS DOS BENS ENVIADAS EM
DESACORDO COM ESPECIFICACOES PREVISTAS NO EDITAL E NO TERMO DE
REFERENCIA. AUSENCIA DE DOLO OU MA-FE NA CONDUTA DA LICITANTE. SANCAO
DE ADVERTENCIA APLICADA.

1. A empresa licitante descuidou da sua obrigacdo de regular participacdo no processo
licitatorio, visto que apresentou proposta de preco para os itens 7, 8 e 10, contudo, ao
encaminhar a amostra dos bens, foram elas recusadas por desacordo ao quanto previsto no
edital.

2. A Presidéncia do TRE-PI, levando em consideracdo que da conduta faltosa ndo resultaram



maiores prejuizos nem tampouco foi cometida com dolo ou md-fé, decidiu pela cominagdo da
pena mais branda, consubstanciada em simples adverténcia.

3. Penalidade aplicada de forma razodvel e proporcional a conduta da recorrente.
4. Recurso desprovido.

2. PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0600003-27.2022.6.18.0000. ORIGEM: URUCUI/PI
(14* ZONA ELEITORAL). RELATOR: DESEMBARGADOR JOSE JAMES GOMES
PEREIRA. JULGADO EM 28 DE JANEIRO DE 2022.

PROCESSO ADMINISTRATIVO. PEDIDO DE RENUNCIA. CARGO DE JUIZ ELEITORAL.
CUMPRIMENTO DAS FORMALIDADES LEGAIS PELA MAGISTRADA. ATO UNILATERAL E
POTESTATIVO. HOMOLOGACAQ.

ABERTURA DE NOVO EDITAL DE INSCRICAO DE INTERESSADOS PARA
PREENCHIMENTO DE VAGA DE JUIZ ELEITORAL DE 1° GRAU. 14* ZONA ELEITORAL/PI.
RESOLUCAO TRE-PI N° 66/2002.

3. PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0600014-56.2022.6.18.0000. ORIGEM: PICOS/PI
(10* ZONA ELEITORAL). RELATOR: DESEMBARGADOR JOSE JAMES GOMES
PEREIRA. JULGADO EM 31 DE JANEIRO DE 2022.

PROCESSO ADMINISTRATIVO. PREENCHIMENTO DE VAGA DE JUIZ ELEITORAL DE 1°
GRAU. 10° ZONA ELEITORAL/PI. RESOLUCAO TSE 21.009/2002, ALTERADA PELA
RESOLUCAO TSE  22.197/2006. AUSENCIA DE FATOS IMPEDITIVOS OU
EXCEPCIONALIDADE QUE AFASTE O CRITERIO PREFERENCIAL. CUMPRIMENTO DAS
FORMALIDADES LEGAIS. MAGISTRADO HA MAIS TEMPO SEM EXERCER A
TITULARIDADE. APROVACAO.

4. PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0600006-79.2022.6.18.0000. ORIGEM;
FLORIANO/PI (61° ZONA ELEITORAL). RELATOR: DESEMBARGADOR JOSE
JAMES GOMES PEREIRA. JULGADO EM 31 DE JANEIRO DE 2022.

PROCESSO ADMINISTRATIVO. PREENCHIMENTO DE VAGA DE JUIZ ELEITORAL. 61°¢
ZONA ELEITORAL/PI — FLORIANO/PI. RESOLUCAO TSE 21.009/2002, ALTERADA PELA
RESOLUCAO TSE 22.197/2006, RESOLUCAO TRE/PI 66/2002, ALTERADA PELA
RESOLUCAO TRE/PI 162/2009. REQUERIMENTO UNICO. CUMPRIMENTO DAS
FORMALIDADES LEGAIS PELO MAGISTRADO. DEFERIMENTO.

5. PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0600238-28.2021.6.18.0000. ~ORIGEM:
TERESINA/PI. RELATOR: DESEMBARGADOR ERIVAN JOSE DA SILVA LOPES.
JULGADO EM 31 DE JANEIRO DE 2022.

PROCESSO ADMINISTRATIVO. RECURSO. PRELIMINARES. FALTA DE INTERESSE
PROCESSUAL/INEFICACIA DA MEDIDA. PRESCRICAOQ. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. REJEICAO. DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULA CONTRATUAL. NAO
APRESENTACAO DE GARANTIA NO PRAZO ESTIPULADO. COBERTURA NAO
ABRANGENDO A VIGENCIA TOTAL DO CONTRATO. APLICACAO DE MULTA.
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. A prescricdo da pretensdo punitiva da Administracdo em face da violacdo de preceito nas
licitacbes e nos contratos ocorre no prazo de 5 (cinco) anos, consoante o disposto no art. 1° da



Lei 9.873/1999.

2. O simples fato de ndo ter sido necessdrio acionar o seguro ndo exime a recorrente da
obrigacdo de prestar a garantia prevista no contrato, devendo a Administracdo, caso
comprovado o descumprimento das cldusulas contratuais, aplicar as sancdes pertinentes, mesmo
apos o prazo de vigéncia do contrato.

3. De acordo com a cldusula décima quinta, pardgrafo primeiro do contrato, a apdlice deveria
ser apresentada, no mdximo, no prazo de 15 (quinze) dias titeis apos a publicacdo do
instrumento contratual, que ocorreu em 28/09/2016 e, na espécie, a contratada enviou a garantia
somente em 25/10/2019, ou seja, apds o prazo estipulado, o qual se encerrou em 20/10/2016 e,
ademais, a garantia prestada refere-se apenas ao contrato original ndo sendo cumprida a
obrigacdo contratual relativa ao Primeiro Termo Aditivo, o qual prorrogou a vigéncia contratual
por mais 1 ano, até 07/10/2018, bem como aos segundo e Terceiro Termos Aditivos que
repactuaram o valor ajustado.

4. Considerando a intempestividade da apresentacdo da garantia e, ainda, que a mesma cobriu
somente o contrato original, tendo os Primeiro, Segundo e Terceiros Aditivos continuado
descobertos — a despeito de constar expressamente dos aditivos cldusula exigindo a apresentacdo
do reforco da Garantia - imperioso a aplicacdo da multa, consoante fixada na decisdo
recorrida.5. A multa aplicada, no valor de R$ 9.354,20 (nove mil trezentos e cinquenta e quatro
reais e vinte centavos), equivalente a 5% (cinco por cento) sobre o valor do contrato (R$
187.084,07 — cento e oitenta e sete mil e oitenta e quatro reais e sete centavos) apresenta-se
adequada e em sintonia com o previsto na Cldusula Décima Segunda do Contrato.

6. Recurso conhecido e desprovido.

6. PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0600005-94.2022.6.18.0000. ORIGEM: SAO
RAIMUNDO NONATO/PI (13" ZONA ELEITORAL). RELATOR: DESEMBARGADOR
JOSE JAMES GOMES PEREIRA. JULGADO EM 31 DE JANEIRO DE 2022.

D,ESIGNACA~0 DE JUIZ TITULAR. 13" ZONA ELEITORAL — SAO RAIMUNDO NONATO/PI.
UNICA MAGISTRADA INSCRITA. ATENDIMENTO DE TODOS OS REQUISITOS PREVISTOS
NA RESOLUCAO TRE-PI N.° 66/2002. APROVACAO.

7. PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0600004-12.2022.6.18.0000. ORIGEM: VALENCA
DO PIAULI/PI (89" ZONA ELEITORAL). RELATOR: DESEMBARGADOR JOSE JAMES
GOMES PEREIRA. JULGADO EM 31 DE JANEIRO DE 2022.

PROCESSO ADMINISTRATIVO. PREENCHIMENTO DE VAGA DE JUIZ ELEITORAL. 89°
ZONA ELEITORAL/PI — VALENCA DO PIAUI/PI. RESOLUCAO TSE 21.009/2002, ALTERADA
PELA RESOLUCAO TSE 22.197/2006, RESOLUCAO TRE/PI 66/2002, ALTERADA PELA
RESOLUCAO TRE/PI 162/2009. REQUERIMENTO UNICO. CUMPRIMENTO DAS
FORMALIDADES LEGAIS PELO MAGISTRADO. DEFERIMENTO.

'V__ |RECURSO ELEITORAL

1. RECURSO ELEITORAL N° 0600827-51.2020.6.18.0001. ORIGEM: TERESINA/PI
(1"ZONA ELEITORAL). RELATORA: JUIZA LUCICLEIDE PEREIRA BELO.
JULGADO EM 21 DE JANEIRO DE 2022.

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. DESINCOMPATIBILIZACAO. ABUSO DE
PODER. CONDUTA VEDADA. SENTENCA. PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE NO



JUIZO A QUO. RECURSO. PRELIMINAR DE PRECLUSAO DA ANALISE DA MATERIA.
PRELIMINAR QUE SE CONFUNDE COM O MERITO. AUSENCIA DE PROVAS ROBUSTAS.
FRAGILIDADE DO CONJUNTO PROBATORIO. RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Preliminar de preclusdo da andlise. O recorrido sustenta que desincompatibilizacdo seria
matéria infraconstitucional e os fatos discutidos seriam preexistentes ao registro de candidatura,
e por isso deveriam ter sido alegados no prazo para impugnagdo do registro.

1.1. A apreciacdo da preliminar exige a andlise do contexto fdtico e meritorio da demanda, jd
que se faz necessdrio o exame das provas carreadas aos autos, bem como dos argumentos
levantados pelas partes, para que se possa analisar a ocorréncia do abuso de poder e conduta
vedada supostamente decorrentes do alegado vicio na desincompatibilizacdo.

1.2. Preliminar afastada, com o diferimento da andlise dos fatos para o momento da apreciagcdo
de mérito.

2. MERITO. O artigo 22 da Lei Complementar n° 64/90 tem por mobil proteger a higidez do
pleito, de forma a evitar que o abuso de poder comprometa a normalidade e legitimidade das
Eleigcoes. Nesse diapasdo, as severas sangoes devem ser aplicadas quando demonstrada de forma
inconteste o referido abuso, bem como a gravidade da conduta.

2.1. “A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral é firme no sentido de que, para afastar
determinado mandato eletivo obtido nas urnas, compete a Justica Eleitoral, com base na
compreensdo da reserva legal proporcional e com fundamento em provas robustas, verificar a
existéncia de grave abuso de poder, suficiente para ensejar as rigorosas sanc¢des de
inelegibilidade e de cassacdo do registro, do diploma ou do mandato” ((Acdo de Investigacdo
Judicial Eleitoral n° 060186488, Acorddo, Relator(a) Min. Jorge Mussi, Publicacdo: DJE -
Didrio de justica eletronico, Tomo 186, Data 25/09/2019)

2.2. No que se refere a conduta vedada, com a edigdo da norma insculPlda no artigo 73 da Lei
das Eleicoes, buscou o legislador coibir a utilizacdo da funcdo de destaque exercida pelo agente
publico para beneficiar candidaturas, visando maior igualdade entre os candidatos que disputam
a eleigdo.

3. A Lei Complementar 64/90 trata apenas de militares com funcdo de comando. Quanto aqueles
sem funcdo de comando, a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral é no sentido de que a
desincompatibilizacdo deve ocorrer a partir do deferimento de seu registro de candidatura
(Precedentes: Recurso Ordindrio n° 060086596, Acorddo, Relator(a) Min. Luis Roberto Barroso,
Publicacdo: PSESS - Publicado em Sessdo, Data 11/12/2018; Recurso Especial Eleitoral n°
30516, Acorddo, Relator(a) Min. Herman Benjamin, Publicacdo: PSESS - Publicado em Sessdo,
Data 25/10/2016).

3.1. No caso em comento, o deferimento do registro de candidatura do recorrido aconteceu na
data de 12/10/2020, portanto, tendo se desincompatibilizado no dia 29/09/2020, ndo se verifica
afronta ao exigido pela jurisprudéncia, conforme as ementas supramencionadas.

4. Ndo hd conflito entre o entendimento do TSE nos precedentes citados e aquele firmado na
consulta 0601066-64.2017.6.00.0000, que respondeu que o militar elegivel que ndo ocupe funcdo
de comando deverd estar afastado do servico ativo no momento em que for requerido o seu
Registro de Candidatura.

4.1. Examinando o fato trazido na consulta em questdo, o que aconteceu foi que o Tribunal
Superior Eleitoral decidiu da maneira mais favordvel ao candidato, qual seja, que poderia se
desincompatibilizar a partir do requerimento do registro de candidatura, para que assim pudesse



ter mais tempo de campanha eleitoral. O proprio relator dispds que “o afastamento somente
apos o deferimento do registro ndo permitird que o militar elegivel participe da campanha
eleitoral em igualdade minima de chances com os demais participantes da disputa eleitoral”.

4.2. Acertada a interpretacdo realizada pelo MM. Juiz a quo, quando afirmou que “ndo parece
razodvel utilizar os termos de uma resposta a consulta, dada aparentemente com a finalidade de
salvaguardar direitos, com intuito de restringir direitos”.

5. Ainda que obtivesse éxito a argumentagcdo da recorrente de que houve descumprimento no
prazo de desincompatibilizacdo, o recurso ndo mereceria provimento. A mera
desincompatibilizacdo — sozinha — deve ser arguida em sede de impugnacdo ao registro de
candidatura. Nos autos da presente acdo de investigacdo judicial eleitoral, o suposto vicio de
desincompatibilizacdo deve ser analisado ndo isoladamente, mas como o artificio que fez o
candidato incorrer em abuso de poder ou conduta vedada. Se ndo fosse assim, estar-se-ia a
esvaziar o objeto da impugnagdo ao registro de candidatura.

5.1. Destarte, além de provar o erro na desincompatibilizacdo, o Partido deveria demonstrar
especificamente onde residiu o abuso de poder ou conduta vedada decorrente daquele vicio, que
no caso em comento estaria nos trés dias entre o pedido de registro de candidatura e a
desincompatibilizacdo (26 a 29 de setembro de 2020). In casu, o recorrente apenas fez ilacoes
genéricas, como se tal abuso e conduta fossem presumidos (por exemplo, na afirmagdo de que a
atividade exercida pelo militar propiciou contato direto com servidores e usudrios do servigo
publico prestado no orgdo e por isso influenciou o eleitorado). Deveria, portanto, apontar fatos
concretos que caracterizassem o citado abuso.

6. Sobre a conduta vedada consistente no artigo 73, 1ll, da Lei 9.504/1997, além da ndo
apresentacdo da prova especifica e incontroversa, da simples leitura do dispositivo é fdcil a
percepgdo de que os fatos ndo se subsomem ao descrito no artigo, tendo em vista que ndo houve
cessdo de servidor ou uso de servigos do mesmo em comités de campanha de candidato durante
0 hordrio de expediente.

6.1. “As hipoteses legais de conduta vedada constituem espécie do género abuso de poder
politico, o fato que as concretize também pode ser apreciado como abuso de poder — politico ou
de autoridade — coibido pelos artigos 19 e 22, XIV, da LC no 64/90. Para que isso ocorra, serd
mister que a conduta vedada, além de afetar a igualdade de oportunidades entre os candidatos,
também seja de tal magnitude que fira a normalidade ou o equilibrio do processo eleitoral.
Assim, o mesmo evento atinge dois bens juridicamente protegidos” (José Jairo Gomes, Direito
Eleitoral, 16 ed. 2020, p. 779).

7. Sobre o tipo de atividade desempenhada pelo militar na Fundagdo Municipal de Saiide, apds
andlise da documentacdo e prova testemunhal, vislumbro, assim como o MM Juiz de Primeiro
Grau, que ndo hd prova segura de que o recorrido exercia cargo ou funcdo de confianca civil.
Nos termos da sentenga, “Pelo contrdrio, pois a documentacdo colacionada e os depoimentos
ouvidos em Juizo foram suficientes a demonstrar que se encontrava realizando atividades
proprias de policial militar, junto a unidade hosPltalar, com intuito de guarnecer a ordem
pblica, protegendo o patriménio municipal e preservando a seguranca das pessoas, realizando,
portanto, atividade propria de policia administrativa”.

8. CONCLUSAO: seja porque ndo hd vicio na data da desincompatibilizacdo, seja porque ndo
hd prova robusta e inconteste de abuso de poder ou conduta vedada, ndo carece de qualquer
reparo a sentenga do douto Magistrado. Como jd denotado, a procedéncia da Agdo de
Investigacdo Judicial Eleitoral demanda um conjunto de provas inequivocas, haja vista as
severas sangoes inerentes a natureza da mesma. O recorrente, por sua vez, ndo se desincumbiu



do seu onus probatdrio.

8.1. Resta configurada a fragilidade da argumentacdo, ndo amparada por quaisquer outros
elementos de provas robustos. Por coroldrio, ndo ostentando as provas essa qualidade, o juizo
condenatdrio ndo se perfaz com suporte meramente presuntivo.

9. Recurso conhecido e desprovido

2. RECURSO ELEITORAL N° 0600308-64.2020.6.18.0005. ORIGEM: OEIRAS/PI (5*
ZONA ELEITORAL) - RELATOR: DESEMBARGADOR ERIVAN DA SILVA LOPES -
JULGADO EM 24 DE JANEIRO DE 2022.

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2020. CANDIDATO. CARGO. VEREADOR.
DESAPROVACAO DAS CONTAS. OMISSAO DE DESPESAS COM SERVICOS
ADVOCATICIOS. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. Nos termos do disposto no art. 35, §3° da Resolucdo TSE 23.607/2019, as despesas
decorrentes da prestagcdo de servicos advocaticios no curso das campanhas eleitorais, embora
estejam excluidas do limite de gastos de campanha, sdo considerados gastos eleitorais, devendo-
se, portanto, proceder ao lancamento de tais despesas na prestagcdo de contas.

2. Na espécie, ndo obstante o prestador de contas tenha apresentado Procuracdo habilitando
advogado e na ficha de qualificacdo conste o nome da advogada como responsdvel pelas contas,
ndo houve o registro da respectiva despesa na prestagdo de contas, pois no Demonstrativo de
Despesas com advogado estd expressamente escrito “sem movimentacdo” e o Demonstrativo de
Receitas/Despesas e o Extrato da Prestagcdo de Contas Final estdo zerado no campo referente as
despesas com servicos advocaticios.

3. O fato de os servicos de advocacia terem sido contratos pelo candidato ao cargo majoritdrio
ndo desobriga o prestador de contas do respectivo registro na sua prestacdo de contas.

4. A auséncia do registro dos gastos eleitorais com os servicos advocaticios configura omissao
de despesa eleitoral, ndo comportando a aplicacdo dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, uma vez que ndo é possivel mensurar o valor total dessas despesas.

5. Desprovimento do recurso.

3. RECURSO ELEITORAL N° 0600685-22.2020.6.18.0074. ORIGEM: PASSAGEM
FRANCA DO PIAUI/PI (74 ZONA ELEITORAL - BARRO DURO/PI). RELATOR:
DESEMBARGADOR ERIVAN JOSE DA SILVA LOPES. JULGADO EM 24 DE
JANEIRO DE 2022.

RECURSO. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ELEICOES 2020.
CANDIDATOS AOS CARGOS PROPORCIONAIS. VEREADORES. ALEGATIVA DE FRAUDE
NO PREENCHIMENTO DA COTA DE GENERO PELO LANCAMENTO DE CANDIDATURA
FEMININA FICTICIA. ART. 10, §3°, DA LEI N° 9.504/97. IMPROCEDENCIA NA INSTANCIA A
QUO. AUSENCIA DE PROVAS DO ILICITO. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

1. O art. 10, § 3° da Lei n® 9.504/97, estabelece que os partidos politicos ou coligacdes deverdo
preencher o minimo de 30% (trinta por cento) e o mdximo de 70% (setenta por cento) para
candidaturas de cada sexo.

2. No caso dos autos, o cerne da questdo consiste na verificacdo de suposta fraude,
consubstanciada no registro de uma candidata do sexo feminino, no intuito de preencher
formalmente o requisito minimo de candidaturas femininas disposto no art. 10, § 3° da Lei n°



9.504/1997 e, com isso, viabilizar a participacdo dos demais candidatos indicados pelo partido
politico, nas Eleigcoes proporcionais de 2020, no municiPlo de Passagem Franca do Plaui/Pl.

3. O simples fato de a candidata ter obtido uma quantidade infima de votos, possuir uma recente
filiacdo partiddria e ndo ter realizado gastos eleitorais ndo é suficiente para comprovar a
ocorréncia da fraude na composi¢do da cota de género, para a qual se exige prova robusta,
mormente tendo-se em consideragdo as graves sanc¢des advindas da procedéncia da agdo
investigatoria, a afastar a possibilidade de condenacdo com base em presungées.

4. Recurso conhecido e desprovido.

4. RECURSO ELEITORAL N° 0600686-07.2020.6.18.0074. ORIGEM: PRATA DO PIAUI
(74" ZONA ELEITORAL - BARRO DURO/PD. RELATOR: DESEMBARGADOR
ERIVAN JOSE DA SILVA LOPES. JULGADO EM 24 DE JANEIRO DE 2022.

RECURSO. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ELEICOES 2020.
CANDIDATOS AOS CARGOS PROPORCIONAIS. VEREADORES. ALEGATIVA DE FRAUDE
NO PREENCHIMENTO DA COTA DE GENERO PELO LANCAMENTO DE CANDIDATURA
FEMININA FICTICIA. ART. 10, §3°, DA LEI N° 9.504/97. IMPROCEDENCIA NA INSTANCIA A
QUO. AUSENCIA DE PROVAS DO ILICITO. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

1. O art. 10, § 3°, da Lei n° 9.504/97, estabelece que os partidos politicos ou coligagdes deverdo
preencher o minimo de 30% (trinta por cento) e o mdximo de 70% (setenta por cento) para
candidaturas de cada sexo.

2. No caso dos autos, o cerne da questdo consiste na verificacdo de suposta fraude,
consubstanciada no registro de candidatas do sexo feminino, no intuito de preencher
Jormalmente o requisito minimo de candidaturas femininas disposto no art. 10, § 3° da Lei n°
9.504/1997 e, com isso, viabilizar a participacdo dos demais candidatos indicados pelo Partido
Progressista - PP, nas Elei¢oes proporcionais de 2020, no municiPlo de Prata do Plaui/PI.

3. A mera alegacdo de auséncia de atos de campanha e de gastos eleitorais e a obtengdo de
poucos votos ndo é suficiente para comprovar a ocorréncia da fraude na composicdo da cota de
género, para a qual se exige prova robusta, mormente tendo-se em consideragcdo as graves
sangbes advindas da procedéncia da agdo investigatoria, a afastar a possibilidade de
condenacdo com base em presungoes.

4. Recurso conhecido e desprovido.

5. RECURSO ELEITORAL N° 0600370-80.2020.6.18.0013. ORIGEM: DOM
INOCENCIO/PTI (13* ZONA ELEITORAL - SAO RAIMUNDO NONATO/PI)
RELATORA: JUIZA LUCICLEIDE PEREIRA BELO. JULGADO EM 24 DE JANEIRO
DE 2022.

RECURSO EM PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. ELEICOES MUNICIPAIS DE
2020. CANDIDATA. VEREADORA. OMISSAO DE GASTOS COM ASSESSORIA JURIDICA E
CONTABIL.  OBRIGATORIEDADE.  INAPLICABILIDADE ~DOS  PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. DESAPROVACAO DAS CONTAS.

1. A candidata deixou de declarar despesas com contador e advogado, inobstante a legislacdo
exija a constituicdo de advogado e profissional habilitado em contabilidade.

2. Apesar de ndo se submeterem ao limite de gastos, as despesas com honordrios advocaticios e



de contabilidade configuram gastos eleitorais e devem ser declaradas nas contas de campanha.

3. Ainda que referidas despesas possam ser pagas por terceiros, hd obrigacdo de declaragdo das
mesmas.

4. A auséncia de registro de despesas com a contratagdo desses profissionais interfere no exame
das contas, prejudicando a fidedignidade e a veracidade que delas sdo esperadas, o que
inviabiliza o efetivo controle por parte desta Especializada quanto a licitude e a origem dos
recursos utilizados.

5. A jurisprudéncia de 2016 e 2018 trazida aos autos ndo se aplica ao presente caso, uma vez
que se trata de outra legislacdo.

6. Falha grave, que compromete a confiabilidade das contas. Ndo aplicagcdo dos principios da
proporcionalidade e razoabilidade.

7. Recurso conhecido e desprovido. Contas desaprovadas.

6. RECURSO ELEITORAL N° 0600165-36.2020.6.18.0018. ORIGEM: NOVO ORIENTE
DO PIAUI/PI (18" ZONA ELEITORAL - VALENCA DO PIAUL/PI). RELATOR: JUIZ
THIAGO MENDES DE ALMEIDA FERRER. JULGADO EM 24 DE JANEIRO DE 2022.

PRESTACAO DE CONTAS. Elei¢oes 2020. VEREADOR. SENTENCA DE PISO JULGOU
DESAPROVADAS AS CONTAS. EXTRATOS BANCARIOS EM DESACORDO COM A NORMA
DE REGENCIA. FISCALIZACAO PREJUDICADA, MAS NAO INVIABILIZADA.
AUTOFINANCIAMENTO ACIMA DO LIMITE DE 10% DO TETO DE GASTOS. DOACAO
ESTIMAVEL EM DINHEIRO. CESSAO DE VEICULO PROPRIO. ART. 23, § 2°-A DA LEI N°
9.504/1997. REDUCAO DA SANCAO PECUNIARIA IMPOSTA. APLICACAO DOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. PARCIAL PROVIMENTO.
APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVAS.

1. Apesar de os extratos apresentados ndo atendem ao disposto no art. 53, II, “a”, da Resolucdo
TSE n° 23.607/2019, por ndo estarem em sua forma definitiva, foram encaminhados ao Cartério
Eleitoral os extratos eletronicos. Fiscalizagdo das contas bancdrias ndo inviabilizada.

2. A minirreforma eleitoral, implementada pela Lei n° 13.878/2019, visando coibir o abuso do
poder econdmico com vistas a garantir a isonomia entre os candidatos, limitou o
autofinanciamento ao percentual de 10% (dez por cento) dos limites previstos para gastos de
campanha no cargo em que concorrer (art. 23, § 2°-A da Lei n° 9.504/1997).

3. Todas as doagdes realizadas pelo candidato, financeiras e estimdveis em dinheiro, integram o
limite do art. 27, §1° da Resolugdo TSE 23.607/2019. Precedentes desta Corte.

4. Irregularidades que ao serem analisadas em conjunto ndo maculam a confiabilidade das
contas.

5. Redugcdo da multa imposta por auséncia de potencialidade de influéncia sobre o pleito a
Jjustificar a aplicagdo da sancdo em seu grau mdximo. Precedentes desta Corte.

6. Parcial provimento do recurso para aprovar com ressalvas as contas e reduzir o valor da
multa imposta. RECURSO ELEITORAL N° 0600165-36.2020.6.18.0018. ORIGEM: NOVO
ORIENTE DO PIAUI/PI (18° Zona Eleitoral — VALENCA DO PIAUI/PI)Relator: Juiz Thiago
Mendes de Almeida Férrer



7. RECURSO ELEITORAL N° 0600362-06.2020.6.18.0013. ORIGEM: DOM
INOCENCIO/PI (13* ZONA ELEITORAL - SAO RAIMUNDO NONATO/PI). RELATOR:
JUIZ LUCAS ROSENDO MAXIMO DE ARAUJO. JULGADO EM 25 DE JANEIRO DE
2022

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2020. CANDIDATO A
VEREADOR. INADIMPLEMENTO PARCIAL DE OBRIGACAO CONTRAIDA COM A
AQUISICAO DE COMBUSTIVEL. DIVIDA DE CAMPANHA CONFIGURADA. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DO PAGAMENTO DE DESPESA COM  SERVICOS DE
ASSESSORIA/CONSULTORIA  CONTABIL. OMISSAO DE  NATUREZA  GRAVE.
INAPLICABILIDADE ~~ DOS  PRINCIPIOS DA  RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE. CONTAS DESAPROVADAS. RECURSO DESPROVIDO.

1. Deve o candidato prestador de contas quitar, no prazo legal, as dividas contraidas durante a
campanha eleitoral, ressalvada a hipotese de assuncdo pela respectiva agremiacdo partiddria,
nos termos do art. 33, §§ 2° e 3° da Resolucdo TSE n° 23.607/2019.

2. “O prestador de contas que ndo quita, no prazo legal, as dividas assumidas durante a
campanha eleitoral e, em se verificando que ndo houve a assuncdo delas pela agremiacdo
partiddria ou ndo houve a apresentacdo dos documentos exigidos (acordo expressamente
formalizado, cronograma de pagamento e quitacdo e indicagdo da fonte de recursos), infringe a
norma de regéncia, persistindo a irregularidade” (TRE-PI, Recurso Eleitoral n° 0600204-
96.2020.6.18.0094; rel. Juiz CHARLLES MAX PESSOA MARQUES DA ROCHA; julgamento
realizado em 26/04/2021).

3. O gasto com servigos contdbeis — de contratacdo obrigatoria — caracteriza despesa de
campanha sujeita a registro contdbil e inclusdo na prestacdo de contas do candidato. A auséncia
de comprovacdo de tal dispéndio configura irregularidade grave, porquanto compromete o
exercicio do dever-poder de fiscalizacdo da Justica Eleitoral.

4. Em se tratando de omissdo de despesa no tocante aos servicos de assessoria/consultoria
contdbil, incabivel a incidéncia dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade para
aplicagdo de mera ressalva as contas.

5. Desaprovagdo das contas confirmada. Recurso desprovido.

8. RECURSO ELEITORAL N° 0600436-91.2020.6.18.0035. ORIGEM: SAO GONCALO
DO GURGUEIA/PI (35 ZONA ELEITORAL - GILBUES/PI). RELATOR: JUIZ LUCAS
ROSENDO MAXIMO DE ARAUJO. JULGADO EM 25 DE JANEIRO DE 2022.

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2020. CANDIDATO A
VEREADOR. DIVERGENCIA EM RELACAO AO VALOR GASTO COM SERVICOS
ADVOCATICIOS. INEXISTENCIA DE ENTRAVE AO CONTROLE EXERCIDO PELA JUSTICA
ELEITORAL. IRREGULARIDADE CORRESPONDENTE A MENOS DE 3% (TRES POR
CENTO) DOS RECURSOS AUFERIDOS. INCIDENCIA DOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. APROVACAO COM RESSALVAS.
RESOLUCAO TSE N° 23.607/2019, ART. 74, CAPUT, II. SENTENCA PARCIALMENTE
REFORMADA.

1 — Divergéncia quanto ao valor atinente a quitacdo de despesa com servigos advocaticios.

2 — Caracteriza¢do de divida de campanha que poderia ter sido assumida pelo partido, nos
moldes do art. 33, §§ 2° e 3°, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019.



3 — Auséncia de comprometimento do dever-poder de controle atribuido a Justica Eleitoral.
Irregularidade que corresponde a menos de 3% (trés por cento) do total de recursos auferidos
pelo candidato. Incidéncia dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade. Contas
aprovadas com ressalvas (Res. n® 23.607/2019/TSE, art. 74, caput, 11).

4 — Recurso conhecido e parcialmente provido.

9. RECURSO ELEITORAL N° 0600457-67.2020.6.18.0035. ORIGEM: SAO GONCALO
DO GURGUEIA (35 ZONA ELEITORAL - GILBUES). RELATORA: JUIZA
LUCICLEIDE PEREIRA BELO. JULGADO EM 26 DE JANEIRO DE 2022.

RECURSO EM PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. ELEICOES MUNICIPAIS DE
2020. CANDIDATA. VEREADORA. INADMISSIBILIDADE DE JUNTADA DE DOCUMENTOS
APOS O PRAZO LEGAL. PRECLUSAO. PRELIMINAR ACOLHIDA. MERITO. ERRO NA
ESPECIFICACAO DA ORIGEM DE RECURSOS RECEBIDOS. IMPROPRIEDADE. LOCACAO
DE VEICULO PAGA COM RECURSOS ORIUNDOS DO FUNDO PARTIDARIO.
COMPROVACAO  MEDIANTE NOTA  FISCAL. IRREGULARIDADE  AFASTADA.
EXTRAPOLACAO DO LIMITE DE GASTOS COM ALUGUEL DE VEICULO AUTOMOTOR.
IRREGULARIDADE. APLICACAO DE MULTA. INAPLICABILIDADE DOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. DESAPROVACAO DAS CONTAS.

1. A juntada de documentos apds o parecer conclusivo e o parecer ministerial estd preclusa,
quando o prestador tenha sido previamente intimado para suprir as irregularidades e ndo o fez
dentro do prazo estabelecido. Acolhida a preliminar de inadmissibilidade de juntada de
documentos apos o prazo.

2. Mérito. A candidata registrou o recebimento de valor oriundo do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha como sendo do Fundo Partiddrio. Em que pese o erro no registro
da origem dos recursos, o valor ndo foi utilizado e foi devidamente recolhido ao Tesouro
Nacional. Assim, a especificacdo equivocada do recurso no SPCE ndo impediu andlise e
configura mera impropriedade formal, geradora de ressalvas e que deve ser analisada, em
conjunto com as demais falhas, a fim de apurar a regularidade das presentes contas.

3. A auséncia do Certificado de Registro de Licenciamento de Veiculo (CRLV) do veiculo em caso
de locagdo ndo compromete a confiabilidade das contas, porquanto a comprovagdo foi realizada
por meio de outros documentos idoneos e atende ao disposto no art. 60 da Resolugao TSE n°
23.607/2019. Irregularidade afastada.

4. A extrapolacdo do limite de gastos com aluguel de veiculo automotor viola o art. 42,11 da
Resolugdo TSE n° 23.607/2019 e enseja a aplicacdo de multa de 100% da quantia excedente.

5. A irregularidade subsistente totaliza o montante de R$ 1.315,82 (um mil e trezentos e quinze
reais e oitenta e dois centavos), que corresponde a aproximadamente 30,1% do total das receitas
arrecadadas durante toda a campanha, ndo se podendo aplicar os principios da
proporcionalidade e razoabilidade.

6. Recurso conhecido e parcialmente provido tdo somente para afastar a determinacdo de
recolhimento de valor ao Tesouro Nacional, mantendo-se a desaprovagdo das contas e aplicagcdo
de multa.



10. RECURSO ELEITORAL N° 0600434-96.2020.6.18.0011. ORIGEM: BRASILEIRA/PI
(11* ZONA ELEITORAL/PI - PIRIPIRI/PI). RELATOR: JUIZ CHARLLES MAX
PESSOA MARQUES DA ROCHA. JULGADO EM 27 DE JANEIRO DE 2022.

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS DE CANDIDATO. ELEICOES 2020. RESOLUCAO TSE
N° 23.607/2019. EXTRAPOLACAO DO LIMITE DE GASTOS DE CAMPANHA COM
RECURSOS PROPRIOS. APLICACAO DE MULTA. ART. 27° DA RESOLUCAO DE
REGENCIA. VALOR EXCEDIDO REPRESENTA MAIS DE 10% DO MONTANTE DE
RECURSOS ARRECADADOS. INVIABILIDADE DE APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. RECURSO PROVIDO PARCIALMENTE.
REFORMA DO VALOR DA MULTA APLICADA.

- O candidato poderd usar recursos proprios em sua campanha até 10% do limite de gastos
totais de campanha, na forma do art. 27, §1° da Resolucdo, independentemente de os recursos
serem de natureza financeira ou estimdveis em dinheiro.

- Constatada a extrapolacdo do limite de gastos com recursos préprios, o Juizo de primeiro grau
aplicou a multa no percentual de 100% do montante excedido, nos termos do art. 27, § 4°, da
Resolugdo TSE n° 23.607/2019.

- Importa considerar, no sopesamento dos critérios para a aplicacdo da san¢do, que os recursos
foram devidamente registrados e transitaram regularmente pela conta bancdria do candidato.
Nessas circunstdncias e, em consondncia com o posicionamento desta Corte sobre o tema,
apresenta-se razodvel e proporcional que a multa seja aplicada em 50% do valor que excedeu ao
limite de financiamento proprio de campanha.

- A presente irregularidade, apesar de ndo inviabilizar a andlise das contas, nem comprometer a
higidez do balango contdbil, equivale a 48,55% do montante de recursos arrecadados na
campanha, o que inviabiliza a aplicacdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade
com vistas a aprovagdo das contas com ressalvas.

- Recurso provido parcialmente. Sentenca reformada apenas na quantia da multa aplicada.

11. RECURSO ELEITORAL N° 0600186-12.2020.6.18.0018. ORIGEM: VALENCA DO
PIAUI/PI (18" ZONA ELEITORAL). RELATORA: JUIZA LUCICLEIDE PEREIRA
BELO. . JULGADO EM 27 DE JANEIRO DE 2022.

ELEICOES MUNICIPAIS 2020. RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CAMPANHA
ELEITORAL. CANDIDATO A VEREADOR. INCONSISTENCIAS NAS DESPESAS PAGAS COM
RECURSOS DO FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA. EMISSAO DE
CHEQUES NAO CRUZADOS. OUTROS ELEMENTOS DE COMPROVACAO. PAGAMENTO
DE PESSOAL SEM O DETALHAMENTO EXIGIDO NO ART. 35, § 12 DA RESOLUCAO TSE N°
23.607/2019. DESAPROVACAO. IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. RECOLHIMENTO AO TESOURO
NACIONAL.

1. Na hipotese, houve a emissdo de cheques nominais porém ndo cruzados, desatendendo ao
disposto no art. 38, I da Resolucdo TSE n° 23.607/2019. Diligenciado, o candidato apresentou
notas ficais emitidas em nome dos fornecedores e as copias dos correspondentes cheques



nominais.

1.1 Na esteira do entendimento recorrente nesta Corte, compreendo que a emissdo de cheque
nominal aliado a apresentacdo de nota fiscal emitida pela prefeitura com a identificacdo do
prestador e do tomador de servicos, atende ao objetivo do legislador de ser possivel a esta
Justica Eleitoral fazer o rastreio dos valores depreendidos. Na verdade, o que se busca é
verificar que os sacadores do titulo de crédito sdo, de fato, os fornecedores de bens ou servigcos
aos candidatos.

1.2 Assim, entendo tratar-se de falha formal a ensejar ressalva nas presentes contas.

2. Por outro lado, verificou-se a realizacdo de despesa com pessoal, com recursos do Fundo
Partiddrio, no montante de R$ 16.800,00 (dezesseis mil e oitocentos reais), sem a identificagdo
integral dos prestadores de servico, dos locais de trabalho, das horas trabalhadas, da
especificacdo das atividades executadas e da justificativa do preco contratado, tudo nos termos
do art. 35, § 12 da Resolucdo TSE n° 23.607/2019.

2.1. O recorrente ndo apresentou justificativa plausivel ou documentacdo capaz de afastar a
Jalha, limitando-se a alegar que “a auséncia do contrato de prestacdo de servicos ndo se reveste
de gravidade suficiente para ensejar a desaprovacdo das contas, e, ndo é impeditivo para
comprovagdo da prestagdo dos servigos, sendo que foram juntados na prestacdo de contas copias
das notas fiscais e cheques nominais referentes aos pagamentos dos servicos realizados,
apresentando-se, portanto, como irregularidade meramente formal.”

2.2 Todavia, em que pesem as justificativas do recorrente, persiste a falha, ante a auséncia de
documentagdo necessdria a comprovagcdo da despesa realizada com recursos do Fundo
Partiddrio, o que caracteriza falta de transparéncia e de regularidade das contas e obriga a
devolugdo dos valores ao erdrio.

2.3 Assim impoe-se, nos termos do § 1° do art. 79 da Resolugdo TSE n° 23.607/2019, o
recolhimento ao Tesouro Nacional do montante de R$ 16.800,00 (dezesseis mil e oitocentos
reais).

3. A irregularidade remanescente corresponde a aproximadamente 75% do total das receitas
arrecadadas durante toda a campanha (R$22.417,80 — ID 21739240), ndo se podendo aplicar os
principios da proporcionalidade e razoabilidade.

4. Contas Desaprovadas.

5. Recurso conhecido e desprovido.

12. RECURSO ELEITORAL N° 0600340-51.2020.6.18.0011. ORIGEM: PIRIPIRI/PI (11°
ZONA ELEITORAL). RELATORA: JUIZA LUCICLEIDE PEREIRA BELO. JULGADO
EM 27 DE JANEIRO DE 2022.

RECURSO EM PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO AO CARGO DE VEREADOR.
ELEICOES 2020. RESOLUCAO TSE N° 23.607/2019. CONTAS DESAPROVADAS NO JUIZO
DE PISO. RECOLHIMENTO AO ERARIO. IRREGULARIDADES. RECURSOS PROPRIOS
APLICADOS SUPERAM O VALOR DECLARADO POR OCASIAO DO REGISTRO DE
CANDIDATURA. MANUTENCAO DA SENTENCA. DESAPROVACAO. MANTIDO O
RECOLHIMENTO AO ERARIO. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

- A unidade técnica apontou que o candidato declarou no ato de seu registro de candidatura a
inexisténcia de patrimonio proprio e, de forma divergente, apresentou na prestacdo de contas a



aplicagdo de recursos proprios no valor de R$ 670,00 (seiscentos e setenta reais).

- A falta de comprovacdo do patriménio do candidato configura uma irregularidade grave o
bastante para falsear a origem do recurso arrecadado, impedindo a perfeita andlise das contas e
configurando recursos de origem ndo identificada.

- Esta Corte tem entendido, nos casos em que o candidato ndo declara patriménio, mas
apresenta comprovante de atividade profissional compativel com a doacdo, que a irregularidade
configura mera falha formal a ensejar ressalvas. Todavia, apesar de regularmente intimado, o
candidato ndo informou se exerce atividade remunerada, tampouco apresentou comprovante de
referidas atividades. Ademais, verificando o sistema de registro de candidatura — CAND — a
assessoria deste gabinete constatou que o candidato ndo informou qual atividade remuneratoria
exerce, limitando-se a informar “outros” no campo correspondente a profissdo.

- Impraticdvel aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, uma vez que a
falha configura 77% do montante dos recursos arrecadados.

- Recolhimento ao Tesouro Nacional da quantia de R$ 670,00 (seiscentos e setenta reais).
- Sentengca mantida. Contas desaprovadas.

- Recurso Desprovido.

13. RECURSO ELEITORAL N° 0600377-72.2020.6.18.0013. ORIGEM: DOM
INOCENCIO/PI (13* ZONA ELEITORAL - SAO RAIMUNDO NONATO/PI). RELATOR:
JUIZ LUCAS ROSENDO MAXIMO DE ARAUJO. JULGADO EM 27 DE JANEIRO DE
2022.

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2020. CANDIDATO A
VEREADOR. AUSENCIA DE DECLARACAO/COMPROVACAO DA DESPESA RELATIVA A
SERVICOS CONTABEIS. GASTO ELEITORAL ESSENCIAL A CAMPANHA. INOBSERVANCIA
DE DISPOSICOES CONTIDAS NA RESOLUCAO TSE N° 23.607/2019. FALHA DE NATUREZA
GRAVE. INVIABILIDADE DE APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE. CONTAS DESAPROVADAS. SENTENCA CONFIRMADA.

1. O gasto com servicos contdbeis — de contratacdo obrigatoria — caracteriza despesa de
campanha sujeita a registro contdbil e inclusdo na prestacdo de contas do candidato. A auséncia
de comprovacdo de tal dispéndio configura irregularidade grave, porquanto compromete o
exercicio do dever-poder de fiscalizacdo da Justica Eleitoral.

2. Concretamente, o prestador de contas simplesmente silenciou sobre os servicos contdveis
contratados para a campanha, o que configura falha relevante na contabilidade eleitoral.

3. A omissdo, ademais, refere-se a despesa cujo valor ndo pode ser mensurado, descabendo
cogitar-se de aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, demodo a
viabilizar aprovagdo, com ressalvas, das contas apresentadas pelo recorrente.

4. Desaprovagdo de contas confirmada. Recurso desprovido.

5. Recurso conhecido e desprovido.

14. RECURSO ELEITORAL N° 0600314-71.2020.6.18.0005. ORIGEM: OEIRAS/PI (5°
ZONA ELEITORAL). RELATOR: JUIZ CHARLLES MAX PESSOA MARQUES DA
ROCHA. JULGADO EM 28 DE JANEIRO DE 2022.



RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS DE CANDIDATO. VEREADOR. ELEICOES 2020.
RESOLUCAO TSE N° 23.607/2019. DOACAO REALIZADA POR BENEFICIARIO DE
PROGRAMA SOCIAL. NAO CONFIGURADA IRREGULARIDADE. OMISSAO DE GASTOS
COM SERVICOS ADVOCATICIOS E CONTABEIS. NAO COMPROVACAO DAS DESPESAS.
AUSENCIA DOS EXTRATOS BANCARIOS DE TODO O PERIODO. IRREGULARIDADES
QUE COMPROMETEM A TRANSPARENCIA E CONFIABILIDADE DAS CONTAS
APRESENTADAS. AUSENCIA DE PARAMETRO PARA FINS DE APLICACAO DOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. DESAPROVACAO DAS
CONTAS. RECURSO DESPROVIDO.

1. As doacdes recebidas por pessoas inscritas em programas assistenciais mantidos pelo
Governo Federal ndo sdo vedadas pelo ordenamento juridico e ndo possuem o conddo de
macular a idoneidade e regularidade das contas apresentadas, caso tenham sido regulares e
devidamente registradas e comprovadas, bem como tenham obedecido os limites legais impostos.

2. Tratando-se de gastos eleitorais que ndo podem ser registrados como doacdo estimdvel em
dinheiro, os servicos advocaticios arcados pela agremiacdo partiddria ou por outro candidato
podem ser informados pelo prestador de contas, desde que comprovada a despesa por
documentagdo idénea. Da mesma forma, ndo basta informar a existéncia de eventual pagamento
de servigcos advocaticios por terceiros, devendo ser comprovada a despesa a eles correspondente.

3. A ndo apresentacdo dos extratos bancdrios de todo o periodo de campanha inviabiliza sua
correta fiscalizacdo pela Justica Eleitoral e compromete a lisura e idoneidade das contas
apresentadas.

4. Sentenca mantida. Contas desaprovadas.

15. RECURSO ELEITORAL N° 0600320-60.2020.6.18.0011. ORIGEM: PIRIPIRI/PT (11°
ZONA ELEITORAL). RELATOR: JUIZ THIAGO MENDES DE ALMEIDA FERRER.
JULGADO EM 28 DE JANEIRO DE 2022.

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2020. VEREADOR. OMISSAO
DE GASTOS ELEITORAIS. NOTAS FISCAIS ELETRONICAS. POSSIBILIDADE APLICACAO
DOS  PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. PARCIAL
PROVIMENTO DO RECURSO. APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVAS.

1. O objetivo da prestacdo de contas eleitoral é identificar todos os recursos e receitas
arrecadadas pelo candidato e as despesas efetuadas para esse fim, com vistas a empregar o
maior grau de transparéncia possivel a campanha eleitoral, bem como proporcionar um melhor
controle por parte da Justica Eleitoral.

2. A candidata deixou de declarar na prestacdo de contas despesas no montante de R$ 169,60
(cento e sessenta e nove reais e sessenta centavos).

3. Apesar de ndo terem sido juntados aos autos os documentos fiscais, as informagoes constantes
nas notas fiscais eletronicas foram acessadas pela unidade técnica, possibilitado a fiscalizacdo.

4. Além disso, a impropriedade representa apenas 4,88% (quatro inteiros, oitenta e o0ito
centésimos por cento) do total de receitas da campanha.

5. Aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade no presente caso em razdo
de as preencherem os requisitos exigidos pela jurisprudéncia do c. TSE.

6. Recurso parcialmente provido para aprovar as contas com ressalvas.

16. RECURSO ELEITORAL N° 0600415-27.2020.6.18.0032. ORIGEM: PAU D'ARCO DO



PIAUI/PI (32° ZONA ELEITORAL - ALTOS/PI). RELATORA: JUIZA LUCICLEIDE
PEREIRA BELO. JULGADO EM 28 DE JANEIRO DE 2022.

ELEICOES MUNICIPAIS 2020. RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CAMPANHA
ELEITORAL. CANDIDATO A VEREADOR. NAO APRESENTACAO DE PRESTACAO DE
CONTAS FINAL. NAO APRESENTACAO DE MIDIA ELETRONICA. NAO RECEBIMENTO DE
DOCUMENTOS EM SEDE RECURSAL.

1. Suscitada de oficio preliminar de ndo recebimento de documentos em sede recursal.
Regularmente intimado, o candidato manteve-se silente.

2. O candidato deixou de apresentar prestacdo de contas final. Regularmente intimado, manteve-
se inerte.

3. Apos julgamento das contas como ndo prestadas, interpds embargos de declaracdo alegando
que o prazo para apresentacdo dos documentos encontrava-se suspenso em razdo da Portaria
TSE n° 111/2021. O juizo eleitoral sobrestou o feito a fim de aguardar o restabelecimento do
prazo.

4. O candidato apresentou somente Extrato da Prestacdo de Contas final. Intimado para
apresentar midia eletronica e demais documentos que devem instruir a prestagdo de contas,
manteve-se inerte.

5. O artigo 53 da Resolucdo TSE n° 23.607/2019 lista os documentos que devem instruir a
prestacdo de contas. E certo que essa Corte tem considerado prestadas aquelas contas que,
mesmo sem ter todos os elementos exigidos, permitem uma andlise minima do recebimento e
destinagdo dos recursos arrecadados.

6. Ocorre que no presente caso somente foi apresentado um dos relatorios previstos na
legislacdo, ndo tendo sido juntada sequer a midia eletronica, impedindo por completo a
fiscalizacdo a ser exercida por esta Justica Especializada e pela sociedade, impondo-se,
portanto, o julgamento das contas como ndo prestadas.

7. Recurso conhecido e desprovido.

8. Contas ndo prestadas.

17. RECURSO ELEITORAL N° 0600452-09.2020.6.18.0047. ORIGEM: ALTO LONGA/PI
(47* ZONA ELEITORAL - ALTOS/PI). RELATOR: JUIZ LUCAS ROSENDO MAXIMO
DE ARAUJO. JULGADO EM 28 DE JANEIRO DE 2020.

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2020. CANDIDATO A
VEREADOR. AUSENCIA DE COMPROVANTES DAS DESPESAS COM HONORARIOS
ADVOCATICIOS. INOBSERVANCIA DE DISPOSICOES CONTIDAS NA RESOLUCAO TSE N°
23.607/2019. FALHA DE NATUREZA GRAVE. INVIABILIDADE DE APROVACAO POR
INCIDENCIA DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE.
CONFIRMACAO DA DESAPROVACAO DAS CONTAS PELO JUIZO DE ORIGEM.

1. Os gastos com servicos advocaticios — de contratacdo necessdria — caracterizam despesas de
campanha sujeitas a registro contdbil e inclusdo na prestacdo de contas do candidato. A
auséncia de comprovacdo de tais dispéndios configura irregularidade grave, porquanto
compromete o exercicio do dever-poder de fiscalizacdo da Justica Eleitoral.

2. Concretamente, embora conste nos autos instrumento de mandato para constituicdo de
advogada regularmente inscrita na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), como exigido pela
Resolugdo TSE 23.607/2019, ndo foram colacionados aos autos comprovantes de pagamentos



relativos as correspondentes despesas.

3. A omissdo, ademais, refere-se a despesas cujos valores ndo podem ser mensurados,
descabendo cogitar-se de aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, de
modo a viabilizar a provacdo, com ressalvas, das contas apresentadas pelo recorrente.

4. Desaprovagdo de contas confirmada.

5. Recurso conhecido e desprovido.

18. RECURSO ELEITORAL N° 0600161-96.2020.6.18.0018. ORIGEM: NOVO ORIENTE
DO PIAUI/PI (18" ZONA ELEITORAL - VALENCA DO PIAUI/PI). RELATOR:
DESEMBARGADOR ERIVAN JOSE DA SILVA LOPES. JULGADO EM 31 DE
JANEIRO DE 2022.

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2020. CANDIDATA AO CARGO DE
VEREADOR. ART. 38, I, DA RESOLUCAO TSE N° 23.607/2019. DESPESAS PAGAS COM
RECURSOS DO FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA. CHEQUES
NOMINAIS NAO CRUZADOS. APRESENTACAO DE NOTAS FISCAIS. IRREGULARIDADE
AFASTADA. CONTRATACAO DE PESSOAL SEM O DETALHAMENTO EXIGIDO NO ART. 35,
§ 12, DA RESOLUCAO TSE N° 23.607/2019. IRREGULARIDADE RELEVANTE A GERAR
DESAPROVACAO DAS CONTAS E DEVOLUCAO DE VALORES AO TESOURO NACIONAL.
INAPLICABILIDADE DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE. RECURSO DESPROVIDO.

1. A obrigatoriedade do pagamento de despesa de campanha por meio de cheque nominal e
cruzado, nos termos do disposto no art. 38, I, da Resolucdo TSE n° 23.607/19, decorre da
necessidade de se verificar o trdnsito do dinheiro entre as contas bancdrias do candidato e do
beneficidrio do recurso, com vista a permitir a efetiva fiscalizacdo por parte Justica Eleitoral.

2. Esta corte firmou entendimento no sentido de que, nos casos de falta de cumprimento das
formalidades exigidas no art. 38, I, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019, a quitacdo de despesa
com cheque ndo cruzado so autoriza a desaprovacdo das contas se por outro meio ndo ficar
provado que a liquidagdo do titulo de fato ocorreu pela conta do fornecedor ou do prestador de
servigo.

3. No caso em exame, embora ndo cruzados, os cheques para pagamento das 4 (quatro) despesas
de campanha com prestadores de servicos foram emitidos de forma nominal, bem como se
procedeu ao devido lancamento na prestacdo de contas, constou dos extratos bancdrios da conta
destinadas a movimentacdo de recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC) e, ainda, foram apresentadas as notas fiscais referentes as despesas quitadas com tais
cheques.

4. Esta corte jd manifestou entendimento no sentido que “a auséncia de detalhamento das
contratacdes de pessoal afronta o disposto no art. 35, § 12, da Resolucdo TSE 23.607/2019,
implicando irregularidade habil a gerar a desaprovagdo das contas, mormente quando custeadas
com recurso piiblico— FEFC”.

5. No caso em exame, verifica-se que, a despeito da recorrente ter apresentados as respectivas
notas fiscais das despesas com a contratacdo dos 4 (quatro) prestadores de servicos, ndo houve a
indicacdo dos locais de trabalho, das horas trabalhadas, especificacdo das atividades
executadas e da justificativa do preco contratado, constituindo irregularidade relevante a gerar
desaprovacdo das contas, conforme estabelece o art. 35, § 12, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019.

6. O valor da irregularidade é de R$ 7.500,00 (sete mil e quinhentos reais), que correspondem a
60,97% (sessenta virgula noventa e sete por cento) do total de receitas arrecadadas na



campanha, que foi de R$ 12.300,00 (doze mil e trezentos reais), maior, portanto, do que o indice
de 10% (dez por cento) utilizado como pardmetro para fins de incidéncia dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade para aplicacdo de mera ressalva as contas.

7. Recurso conhecido e desprovido.

19. RECURSO ELEITORAL N° 0600453-30.2020.6.18.0035. ORIGEM: SAO GONCALO
DO GURGUEIA/PI (35" ZONA ELEITORAL - GILBUES/PI). RELATOR:
DESEMBARGADOR ERIVAN JOSE DA SILVA LOPES. JULGADO EM 31 DE
JANEIRO DE 2022.

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2020. CANDIDATO. CARGO. VEREADOR.
CONTAS DESAPROVADAS. IMPOSSIBILIDADE DE JUNTADA DE DOCUMENTOS APOS O
PRAZO DE DILIGENCIAS. ART. 69, §1° DA RESOLUCAO TSE N° 23.607/2019. NAO
COMPROVACAO DE GASTOS COM SERVICOS ADVOCATICIOS. INAPLICABILIDADE DOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. DESPROVIMENTO DO
RECURSO.

20. RECURSO ELEITORAL N° 0600233-83.2020.6.18.0018. ORIGEM: VALENCA DO
PIAULI/PI (18" ZONA ELEITORAL). RELATOR: JUIZ LUCAS ROSENDO MAXIMO DE
ARAUJO. JULGADO EM 31 DE JANEIRO DE 2022.

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2020. CANDIDATO A
VEREADOR. JUNTADA DE DOCUMENTOS NA FASE RECURSAL. PRECLUSAQ. DESPESAS
PESSOAIS COM COMBUSTIVEL. PAGAMENTO COM RECURSOS DE CAMPANHA.
IRREGULARIDADE CORRESPONDENTE A MAIS DE 10% (DEZ POR CENTO) DAS
RECEITAS AUFERIDAS. INVIABILIDADE DA INCIDENCIA DOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. CONTAS DESAPROVADAS. SENTENCA
CONFIRMADA.

1. Ndo se admite a juntada de documentos apos o prazo para diligéncia especifica, do qual o
candidato foi devidamente intimado, tendo em vista a ocorréncia de preclusdo, nos termos do
artigo 69, § 1°, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019.

2. A realizacdo de despesa com a aquisicdo de combustivel para o abastecimento de veiculo
usado pelo candidato durante a campanha so se caracteriza como gasto eleitoral se configurada
a hipotese do artigo 35, § 11, inciso II, da Resolucdo TSE 23.607/2019. Do contrdrio, como
ocorreu na espécie, a despesa ndo pode ser considerada gasto eleitoral e, assim, a utilizacdo de
recursos da campanha para satisfazé-la contraria o disposto no artigo 35, § 6° da Resolucdo
TSE n° 23.607/2019, com a caracterizacdo de irregularidade cuja consequéncia pode ser a
desaprovagdo da prestagcdo de contas do candidato.

3. Verificado que a irregularidade na prestacdo de contas de que se cuida representa 13,31%
(TREze inteiros e trinta e um centésimo por cento) do total das receitas arrecadadas pelo
candidato, desbordando, portanto, do limite de 10% (dez por cento) que vem sendo tolerado pela
jurisprudéncia desta Corte, descabe a aplicagdo dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, de sorte a viabilizar a aprovagdo das contas, ainda que com ressalvas.

4. Desaprovacdo confirmada. Recurso desprovido.

21. RECURSO ELEITORAL N° 0600205-18.2020.6.18.0018. ORIGEM: VALENCA DO



PIAUI/PI (18" Zona Eleitoral). RELATORA: JUIZA LUCICLEIDE PEREIRA BELO.
JULGADO EM 31 DE JANEIRO DE 2022.

ELEICOES MUNICIPAIS 2020. RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CAMPANHA
ELEITORAL. CANDIDATA AO CARGO DE VEREADORA. ATRASO NA ABERTURA DAS
CONTAS. EXTRAPOLACAO DO LIMITE DE GASTOS. INCONSISTENCIAS NAS DESPESAS
PAGAS COM RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO E DO FUNDO ESPECIAL DE
FINANCIAMENTO DE CAMPANHA. EMISSAO DE CHEQUES NAO CRUZADOS. OUTROS
ELEMENTOS DE COMPROVACAO. PAGAMENTO DE PESSOAL SEM O DETALHAMENTO
EXIGIDO NO ART. 35, § 12 DA RESOLUCAO TSE N° 23.607/2019. DESAPROVACAO.
IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE. RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL.

1. Houve atraso na abertura das contas de campanha. A abertura tardia configura mera
impropriedade formal, geradora de ressalvas e que deve ser analisada, em conjunto com as
demais falhas, a fim de apurar a regularidade das presentes contas.

2. No parecer conclusivo consta a extrapolacdo do limite de gastos com recursos proprios no
montante de R$ 1.263,38 (um mil, duzentos e sessenta e trés reais e trinta e oito centavos). A
recorrente aduz que ndo houve extrapolacdo do limite de doacdo de recursos proprios, pois fez
uma cessdo de veiculo prdprio no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais).

2.1 Ocorre que a regra de que o limite previsto ndo se aplica aos bens estimdveis em dinheiro
refere-se a doagcdo de pessoas fisicas, porém ndo candidatas. As doagées de candidatos estdo
regulamentadas no § 1°, do art. 27 da Resolucdo TSE 23.607/2019.

2.2 Do exame dos autos, verifico que o parecer técnico aponta que a candidata poderia ter
utilizado recursos proprios até o limite de R$ 3.986,62 (trés mil, novecentos e oitenta seis reais e
sessenta e dois centavos) e que, no entanto, utilizou R$ 5.250,00 (cinco mil, duzentos e cinquenta
reais). Assim, persiste a irregularidade no valor de R$ 1.263,38 (um mil, duzentos e sessenta e
trés reais e trinta e oito centavos). Ainda, nos termos da legislagcdo vigente, é cabivel pagamento
de multa, que mantenho no montante de 100%, eis que ndo houve pedido para redug¢do.

3. Houve a emissdo de cheques nominais porém ndo cruzados, desatendendo ao disposto no art.
38, I da Resolucdo TSE n° 23.607/2019. Diligenciado, o candidato apresentou notas ficais
emitidas em nome dos fornecedores e as copias dos correspondentes cheques nominais.

3.1 Na esteira do entendimento recorrente nesta Corte, compreendo que a emissdo de cheque
nominal aliado a apresentacdo de nota fiscal com a identificacdo do prestador e tomador de
servicos, atende ao objetivo do legislador de ser possivel a esta Justica Eleitoral fazer o rastreio
dos valores despendidos. Na verdade, o que se busca é verificar que os sacadores do titulo de
crédito sdo, de fato, os fornecedores de bens ou servicos aos candidatos.

3.2 Assim, entendo tratar-se de falha formal a ensejar ressalva nas presentes contas.

4. Verificou-se a realizacdo de despesa com pessoal, com recursos do Fundo Partiddrio e do
Fundo Especial de Campanha, no montante de R$ 27.300,00 (vinte e sete mil e trezentos reais),
sem a identificacdo integral dos prestadores de servico, dos locais de trabalho, das horas
trabalhadas, da especificacdo das atividades executadas e da justificativa do prego contratado,
tudo nos termos do art. 35, § 12 da Resolugdo TSE n°23.607/2019.

4.1. A recorrente ndo apresentou justificativa plausivel ou documentacdo capaz de afastar a
falha, limitando-se a alegar que “a auséncia do contrato de prestacdo de servicos ndo se reveste
de gravidade suficiente para ensejar a desaprovacdo das contas, e, ndo é impeditivo para
comprovacdo da prestacdo dos servicos, sendo que foram juntados na prestacdo de contas copias
das notas fiscais e cheques nominais referentes aos pagamentos dos servicos realizados,
apresentando-se, portanto, como irregularidade meramente formal.”



4.2 Todavia, em que pesem as justificativas da candidata, persiste a falha, ante a auséncia de
documentacdo necessdria a comprovacdo da despesa realizada com recursos do Fundo
Partiddrio do FEFC, o que caracteriza falta de transparéncia e de regularidade das contas e
impoe a devolugdo dos valores ao erdrio.

4.3 Assim impoe-se, nos termos do § 1° do art. 79 da Resolucdo TSE n° 23.607/2019, o
recolhimento ao Tesouro Nacional do montante de R$ 27.300,00 (vinte e sete mil e trezentos
reais).

5. A irregularidade remanescente (R$ 28.536,38) corresponde a aproximadamente 80% do total
das receitas arrecadadas durante toda a campanha (R$ 35.480,00 — ID 21738503), ndo se
podendo aplicar os principios da proporcionalidade e razoabilidade.

6. Contas Desaprovadas. Desprovimento do Recurso.

[VI_ [REPRESENTACAO

1. REPRESENTACAO N° 0600217-52.2021.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATOR DESIGNADO PARA LAVRAR O ACORDAO: DESEMBARGADOR ERIVAN
JOSE DA SILVA LOPES. JULGADO EM 26 DE JANEIRO DE 2022.

Eleicoes 2022. REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. AUSENTE
PEDIDO EXPLICITO DE VOTO. VEICULACAO DE ATO DE CAMPANHA. USO DE MEIO
PROSCRITO NO PERIODO OFICIAL. OUTDOOR. PEDIDO LIMINAR. CONDENACAO DO
REPRESENTADO NA MULTA DO ART. 36, § 3°, EART. 39, §8° DA LEI DAS Eleicoes.

1. Entende-se por caracterizada a propaganda eleitoral antecipada, a publicidade realizada com
finalidade eleitoral, antes do periodo permitido, divulgada em meio proscrito no periodo oficial
de campanha, dispensando pedido explicito de votos.

2. O fato aqui analisado se distancia da pré-campanha licita, diante da auséncia de
enquadramento nos atos autorizados pelo art. 36-A da Lei das Eleigdes, extrapolando a vontade
da norma, para ganhar contornos de ato tiPlco de campanha por meio vedado. Conduta que fere
a garantia da igualdade de oportunidades.

3. A responsabilizacdo pela imputacdo de propaganda irregular pressupde a comprovagdo da
autoria ou o prévio conhecimento do beneficidrio quando este ndo é o autor da propaganda.
Precedentes do TSE (Representagdo n® 060006148, DJE de 04/05/2020).

4. Parcial procedéncia da representagcdo para reconhecer a propaganda eleitoral antecipada,
por meio proscrito, porém sem aplicacdo de multa ao pretenso pré-candidato, ante a auséncia de
comprovagdo de sua responsabilidade ou prévio conhecimento da propaganda. Confirmada
medida liminar parcialmente concedida.

[VII JANEXO I - DESTAQUE

1. RECURSO ELEITORAL N° 0600827-51.2020.6.18.0001. ORIGEM: TERESINA/PI
(1*ZONA ELEITORAL)

Recorrente: Progressistas — PP, Diretério Municipal de Teresina/PI

Advogadas: Giovana Ferreira Martins Nunes Santos (OAB/PI: 3.646) e Gedrgia Ferreira Martins
Nunes (OAB/PI: 4.314)



Recorrido: Roberval Azevedo Queiroz
Advogados: Zilton Lages Villa (OAB/PI: 11.634) e Victor Coutinho Leal (OAB/PI: 11.184)

Relatora: Juiza Lucicleide Pereira Belo

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. DESINCOMPATIBILIZACAO.
ABUSO DE PODER. CONDUTA VEDADA. SENTENCA. PEDIDO JULGADO
IMPROCEDENTE NO JUIZO A QUO. RECURSO. PRELIMINAR DE PRECLUSAO DA
ANALISE DA MATERIA. PRELIMINAR QUE SE CONFUNDE COM O MERITO.
AUSENCIA DE PROVAS ROBUSTAS. FRAGILIDADE DO CONJUNTO PROBATORIO.
RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Preliminar de preclusdo da andlise. O recorrido sustenta que desincompatibilizacdo seria
matéria infraconstitucional e os fatos discutidos seriam preexistentes ao registro de candidatura, e

por isso deveriam ter sido alegados no prazo para impugnacio do registro.

1.1. A apreciagdo da preliminar exige a andlise do contexto fatico e meritério da demanda, ja que
se faz necessdrio o exame das provas carreadas aos autos, bem como dos argumentos levantados
pelas partes, para que se possa analisar a ocorréncia do abuso de poder e conduta vedada

supostamente decorrentes do alegado vicio na desincompatibilizacio.

1.2. Preliminar afastada, com o diferimento da andlise dos fatos para o momento da apreciacio de

mérito.

2. MERITO. O artigo 22 da Lei Complementar n° 64/90 tem por mébil proteger a higidez do
pleito, de forma a evitar que o abuso de poder comprometa a normalidade e legitimidade das
eleicdes. Nesse diapasdo, as severas sangdes devem ser aplicadas quando demonstrada de forma

inconteste o referido abuso, bem como a gravidade da conduta.

2.1. “A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral € firme no sentido de que, para afastar
determinado mandato eletivo obtido nas urnas, compete a Justica Eleitoral, com base na
compreensdo da reserva legal proporcional e com fundamento em provas robustas, verificar a
existéncia de grave abuso de poder, suficiente para ensejar as rigorosas sancdes de inelegibilidade
e de cassacdo do registro, do diploma ou do mandato” ((A¢do de Investigacdo Judicial Eleitoral n®
060186488, Acérdao, Relator(a) Min. Jorge Mussi, Publicagio: DJE - Didrio de justica
eletrénico, Tomo 186, Data 25/09/2019)

2.2. No que se refere a conduta vedada, com a edi¢do da norma insculpida no artigo 73 da Lei das
Elei¢des, buscou o legislador coibir a utilizacdo da func@o de destaque exercida pelo agente
publico para beneficiar candidaturas, visando maior igualdade entre os candidatos que disputam a

eleigdo.

3. A Lei Complementar 64/90 trata apenas de militares com funcio de comando. Quanto aqueles



sem fungdo de comando, a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral é no sentido de que a
desincompatibilizacdo deve ocorrer a partir do deferimento de seu registro de candidatura
(Precedentes: Recurso Ordinario n° 060086596, Acérdao, Relator(a) Min. Luis Roberto Barroso,
Publicacdo: PSESS - Publicado em Sessdao, Data 11/12/2018; Recurso Especial Eleitoral n°
30516, Acérdao, Relator(a) Min. Herman Benjamin, Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessao,
Data 25/10/2016).

3.1. No caso em comento, o deferimento do registro de candidatura do recorrido aconteceu na
data de 12/10/2020, portanto, tendo se desincompatibilizado no dia 29/09/2020, ndo se verifica

afronta ao exigido pela jurisprudéncia, conforme as ementas supramencionadas.

4. Nao ha conflito entre o entendimento do TSE nos precedentes citados e aquele firmado na
consulta 0601066-64.2017.6.00.0000, que respondeu que o militar elegivel que nao ocupe fungio
de comando deverd estar afastado do servico ativo no momento em que for requerido o seu

Registro de Candidatura.

4.1. Examinando o fato trazido na consulta em questdo, o que aconteceu foi que o Tribunal
Superior Eleitoral decidiu da maneira mais favordvel ao candidato, qual seja, que poderia se
desincompatibilizar a partir do requerimento do registro de candidatura, para que assim pudesse
ter mais tempo de campanha eleitoral. O préprio relator dispds que “o afastamento somente apés
o deferimento do registro ndo permitird que o militar elegivel participe da campanha eleitoral em

igualdade minima de chances com os demais participantes da disputa eleitoral”.

4.2. Acertada a interpretacdo realizada pelo MM. Juiz a quo, quando afirmou que “ndo parece
razoavel utilizar os termos de uma resposta a consulta, dada aparentemente com a finalidade de

salvaguardar direitos, com intuito de restringir direitos”.

5. Ainda que obtivesse €xito a argumentacdo da recorrente de que houve descumprimento no
prazo de desincompatibilizagdo, o recurso ndo mereceria provimento. A mera
desincompatibilizacdo — sozinha — deve ser arguida em sede de impugnacdo ao registro de
candidatura. Nos autos da presente acdo de investigacdo judicial eleitoral, o suposto vicio de
desincompatibilizacdo deve ser analisado ndo isoladamente, mas como o artificio que fez o
candidato incorrer em abuso de poder ou conduta vedada. Se ndo fosse assim, estar-se-ia a

esvaziar o objeto da impugnagao ao registro de candidatura.

5.1. Destarte, além de provar o erro na desincompatibilizagdo, o Partido deveria demonstrar
especificamente onde residiu o abuso de poder ou conduta vedada decorrente daquele vicio, que
no caso em comento estaria nos tré€s dias entre o pedido de registro de candidatura e a

desincompatibilizacio (26 a 29 de setembro de 2020). In casu, o recorrente apenas fez ilacdes



genéricas, como se tal abuso e conduta fossem presumidos (por exemplo, na afirmacio de que a
atividade exercida pelo militar propiciou contato direto com servidores e usudrios do servico
publico prestado no 6rgéo e por isso influenciou o eleitorado). Deveria, portanto, apontar fatos

concretos que caracterizassem o citado abuso.

6. Sobre a conduta vedada consistente no artigo 73, III, da Lei 9.504/1997, além da ndo
apresentacdo da prova especifica e incontroversa, da simples leitura do dispositivo € facil a
percepcdo de que os fatos ndo se subsomem ao descrito no artigo, tendo em vista que nido houve
cessdo de servidor ou uso de servicos do mesmo em comités de campanha de candidato durante o

horério de expediente.

6.1. “As hipoteses legais de conduta vedada constituem espécie do género abuso de poder
politico, o fato que as concretize também pode ser apreciado como abuso de poder — politico ou
de autoridade — coibido pelos artigos 19 e 22, XIV, da LC no 64/90. Para que isso ocorra, serd
mister que a conduta vedada, além de afetar a igualdade de oportunidades entre os candidatos,
também seja de tal magnitude que fira a normalidade ou o equilibrio do processo eleitoral. Assim,
0 mesmo evento atinge dois bens juridicamente protegidos” (José Jairo Gomes, Direito Eleitoral,
16* ed. 2020, p. 779).

7. Sobre o tipo de atividade desempenhada pelo militar na Fundagdo Municipal de Saude, apds
andlise da documentacdo e prova testemunhal, vislumbro, assim como o MM Juiz de Primeiro
Grau, que ndo ha prova segura de que o recorrido exercia cargo ou fungédo de confianca civil. Nos
termos da sentenca, “Pelo contrério, pois a documentacio colacionada e os depoimentos ouvidos
em Juizo foram suficientes a demonstrar que se encontrava realizando atividades préprias de
policial militar, junto a unidade hospitalar, com intuito de guarnecer a ordem publica, protegendo
o patrimdénio municipal e preservando a seguranca das pessoas, realizando, portanto, atividade

prépria de policia administrativa”.

8. CONCLUSAO: seja porque nio ha vicio na data da desincompatibilizacio, seja porque nio ha
prova robusta e inconteste de abuso de poder ou conduta vedada, ndo carece de qualquer reparo a
sentenca do douto Magistrado. Como j4 denotado, a procedéncia da Ac¢ao de Investigacao Judicial
Eleitoral demanda um conjunto de provas inequivocas, haja vista as severas san¢des inerentes a

natureza da mesma. O recorrente, por sua vez, ndo se desincumbiu do seu dnus probatdrio.

8.1. Resta configurada a fragilidade da argumentacdo, ndo amparada por quaisquer outros
elementos de provas robustos. Por coroldrio, ndo ostentando as provas essa qualidade, o juizo

condenatdrio ndo se perfaz com suporte meramente presuntivo.

9. Recurso conhecido e desprovido.



Sob a Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador JOSE JAMES GOMES PEREIRA,
ACORDAM os Membros do Tribunal Regional Eleitoral do Piaui, por unanimidade,
CONHECER do recurso, RESERVAR para o mérito a andlise da preliminar arguida e, no mérito,
por maioria, vencidos os Juizes Edson Vieira Aratjo e Marcelo Leonardo Barros Pio, NEGAR
PROVIMENTO ao recurso, na forma do voto da Relatora..

Sala das Sessoes por Videoconferéncia do Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Piaui, em

Teresina, 21 de janeiro de 2022.
JUIZA LUCICLEIDE PEREIRA BELO

Relatora

RELATORIO

A SENHORA JUIZA LUCICLEIDE PEREIRA BELO (RELATORA): Senhor Presidente,
Senhores Juizes Membros desta Egrégia Corte, Senhor Procurador Regional Eleitoral, Senhores

Advogados e demais pessoas presentes,

Trata-se de recurso interposto pelo Diretério municipal do Partido Progressista — PP de Teresina-
PI em face da sentenca proferida pelo Juiz da 1* Zona Eleitoral, que julgou improcedentes os

pedidos da inicial.

Na origem, cuida-se de A¢do de Investigacdo Judicial Eleitoral proposta pelo Diretério municipal
do Partido Progressista — PP de Teresina-PI em face de Roberval Azevedo Queiroz, candidato a

vereador de Teresina eleito no pleito de 2020.

Na peti¢do inicial (ID 21515520), o investigante pretende “apurar o abuso de poder decorrente do
descumprimento do prazo de desincompatibilizacdo das fun¢des militares pelo investigado, bem
como a sua permanéncia indevida no servigo publico municipal, no exercicio de atividade civil

remunerada até as vésperas do pleito eleitoral em que disputou o cargo de vereador”.

Afirma que o investigado cometeu fraude/omissao na prestacdo de informagdes a Justica Eleitoral
durante o registro de candidatura, e que ele ndo realizou a desincompatibilizacdo da funcéo
militar no prazo determinado pela Lei, além de ndo ter comunicado o seu vinculo com a

Fundagdo Municipal de Satde de Teresina-PI, no exercicio de fungdes ptblicas.

Sustenta a realizacdo de conduta vedada, na forma do Art. 73, III, Lei 9.504/97), quando o
candidato investigado, entdo funciondrio publico lotado na Diretoria de Atencdo Especializada —

DAE, da Fundag¢do Municipal de Satude, devidamente remunerado, teria atuado em beneficio da



propria campanha eleitoral, ja que trabalhou na Administracdo Publica e recebeu os valores

pecunidrios da Prefeitura de Teresina até o més anterior ao pleito em que fora eleito.

Destaca que o ora recorrido “enquanto militar que nio exerce funcdo de comando, deveria estar
afastado de suas atividades desde o momento em que requereu o seu registro de candidatura, que
segundo aponta 0 RCAND N°. 0600666-41.2020.6.18.0001, ocorreu na data 26/09/2020”, mas

requereu o seu afastamento da Policia Militar do Piauf somente em 28/09/2020.

Requer, ao final, a procedéncia da acdo para reconhecer a prética de abuso de poder de autoridade
e conduta vedada pelo investigado CAPITAO ROBERVAL QUEIROZ, em beneficio de sua
prépria candidatura, com a consequente condenag@o nas penas previstas no art. 22, XIV, da LC
64/90 e no art. 73, §§ 4° e 5°, da Lei 9.504/97.

Junta documentos nos IDs 21515570 a 2156020.
Devidamente citado, o investigado apresentou sua defesa (ID 21516420).

O candidato alega, preliminarmente, que a matéria levantada pelo Autor, qual seja,
desincompatibilizacdo, é infraconstitucional e por isso se encontra preclusa, motivo pelo qual o

processo merece extingdo sem resolucio do mérito.

No mérito, afirma que a fung@o exercida pelo entdo candidato junto a secretaria de satide ndo era
de comando, e nos casos de militares sem funcdo de comando, o prazo final de

desincompatibilizacio € a data do deferimento do seu registro de candidatura.

Aduz que “a A¢do ndo merece prosperar, seja pelo fato de que o Denunciado ja estava afastado da
sua funcdo de fato desde o dia 26/09/2020 (data do pedido de registro de candidatura), seja

~ 9

porque ndo cometeu nenhum ato de abuso de poder desde entdo”. Explica, ainda, que “O fato de
ter recebido a remunerag@o nos dias 01/09/2020 e 01/10/2020, em contraprestacdo ao Servico
realizado na FMS nos meses de agosto e setembro se deve tdo simplesmente porque houve a
efetiva prestacdo dos servicos até 25/09/2020, dia anterior ao pedido de registro da sua
candidatura. Como o pedido de sua desincompatibilizacdo s6 ocorreu ao fim do més de setembro,
é provavel, inclusive, que a folha de pagamento ja tivesse sido fechada e enviada para o

adimplemento dos servidores”.

Ao final, requer o acolhimento da preliminar para extingdo do processo sem julgamento do

mérito. No mérito, que sejam julgados improcedentes os pedidos formulados na inicial.
Junta aos autos os documentos de IDs 21516470 a 21516820.

Realizagdo de audiéncia, cuja ata encontra-se acostada ao ID 21517720 e as midias aos IDs



21517920 a 21518620.

Apresentadas alegacdes finais pelo investigado (ID 21518770) e pelo investigante (ID
21518870).

Sentenga proferida (ID 21519020). O MM juiz julgou improcedente a AIJE por entender que ndo
houve descumprimento no prazo de desincompatibiliza¢do e que o acervo probatdrio coligido aos
autos ndo se mostrou apto a embasar a formacdo de juizo seguro acerca da praitica de abuso de

poder.

Interposto Recurso Eleitoral (ID 21519270) pelo Partido. Afirma que “O investigado, ora
recorrido, foi eleito para o cargo de vereador, contudo, a sua eleiciao decorre de fraude, na medida
em que nao realizou a necessaria desincompatibilizacdo da funcdo militar no prazo determinado
pela lei, como também deixou de comunicar a Justica Eleitoral o seu vinculo civil com a
Fundagdo Municipal de Satde de Teresina-PI, na prestacdo de servigos de segurancga, a qual foi

exercida pelo candidato até o més de véspera da eleicdo em que fora eleito”.

Assevera que ndo foi cumprido o prazo de desincompatibilizacio, o que resultaria em abuso de

poder e conduta vedada.

Em contrarrazdes de ID 21519470, o recorrido levanta novamente a preliminar arguida perante o

Juizo de Primeiro Grau. No mérito, refuta os argumentos do Partido recorrente.

Despacho do Juiz a quo (ID 21519570), em que leva em consideracio o fato de o Recorrente ndo
ter levantado fato ou fundamento novo no seu recurso, capaz de modificar o juizo formulado na

sentenca recorrida, e determina o envio dos autos a Instancia Recursal.

Com vistas dos autos, o Procurador Regional Eleitoral opina pelo afastamento da preliminar
suscitada pelo recorrido. No mérito, afirma que ndo houve descumprimento do prazo de
desincompatibilizacio e tampouco demonstracdo de pratica de abuso de poder, motivo pelo qual
deve ser o recurso desprovido, com a consequente improcedéncia da Ac¢do de Investigacdo
Judicial Eleitoral (ID 21709763).

Despacho em que, com fulcro no art. 145, §1°, do CPC, o relator origindrio do presente feito

declara-se suspeito e determina a redistribui¢ao dos autos (ID 21725104).
E o relatério.
VOTO

A SENHORA JUIZA LUCICLEIDE PEREIRA BELO (RELATORA): Senhor Presidente,



eminentes pares, o presente recurso é cabivel, tempestivo, foi interposto por parte legitima e

preenche os demais requisitos de admissibilidade, razdes pelas quais dele conheco.
PRELIMINAR DE PRECLUSAO DA ANALISE DA MATERIA:

O recorrido sustenta que desincompatibilizacdo seria matéria infraconstitucional e os fatos
discutidos seriam preexistentes ao registro de candidatura, e por isso deveriam ter sido alegados

no prazo para impugnacio do registro.

A apreciacdo desta preliminar, no entanto, exige a andlise do contexto fitico e meritério da
demanda, ja que se faz necessdrio o exame das provas carreadas aos autos, bem como dos
argumentos levantados pelas partes, para que se possa analisar a ocorréncia do abuso de poder e

conduta vedada supostamente decorrentes do alegado vicio na desincompatibilizagdo.

Portanto, afasto a preliminar e reservo-me a andlise dos fatos durante a apreciagdo do mérito.

MERITO

O recorrente, Diretério Municipal do Partido Progressista de Teresina-PI, pretende a reforma da
sentenca que julgou improcedente os pedidos da inicial da presente A¢do de Investigacao Judicial

Eleitoral.

Ab initio, convém fazer consideracdes a respeito dos dispositivos que fundamentam a presente

acdo. O art. 22 da Lei Complementar n® 64/90 assim dispde:

Art. 22. Qualquer partido politico, coligacdo, candidato ou Ministério Pablico Eleitoral podera
representar a Justi¢a Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e
indicando provas, indicios e circunstincias e pedir abertura de investigacdo judicial para apurar
uso indevido, desvio ou abuso do poder econdomico ou do poder de autoridade, ou utilizagdo
indevida de veiculos ou meios de comunicacio social, em beneficio de candidato ou de partido

politico, obedecido o seguinte rito:

(...)

XVI — para a configurag@o do ato abusivo, ndo serd considerada a potencialidade de o fato alterar

o resultado da eleicdo, mas apenas a gravidade das circunstancias que o caracterizam.

O aludido dispositivo normativo tem por mébil proteger a higidez do pleito, de forma a evitar que
0 abuso de poder comprometa a normalidade e legitimidade das eleicdes. Nesse diapasdo, as

severas sangdes devem ser aplicadas quando demonstrada de forma inconteste o referido abuso,



bem como a gravidade da conduta. Destaco jurisprudéncias do Tribunal Superior Eleitoral, cujo
entendimento € pacificado na necessidade de provas robustas e inequivocas para a caracterizacdo

do abuso de poder politico ou econémico:

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ELEICOES 2018. PRESIDENTE E
VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA. ABUSO DE PODER ECONOMICO.
INELEGIBILIDADE. NATUREZA PERSONALISSIMA. PROVA ROBUSTA. GRAVIDADE
DAS CONDUTAS. INEXISTENCIA. MOBILIZACAO POLITICA. ENTIDADES SINDICAIS
E ESTUDANTIS. POSSIBILIDADE. LIBERDADE DE MANIFESTACAO DO
PENSAMENTO. IMPROCEDENCIA DA AIJE. 1. A peticdo inicial ndo é inepta se descreve os
fatos, os fundamentos do pedido e possibilita a parte representada o efetivo exercicio do direito
de defesa e do contraditério. 2. "Tem prevalecido na jurisprudéncia do STJ o entendimento de que
a afericdo das condicdes da agc@o deve ocorrer in status assertionis, ou seja, a luz das afirmacdes
do demandante (Teoria da Asserc¢do)" — Agravo Interno no REsp 1546654/SC, Relatora Ministra
Regina Helena Costa, 1* Turma, DJe de 18.5.2018. 3. Para que se dé inicio a a¢@o de investigacio
judicial eleitoral, é suficiente a apresentacdo ou relacdo de evidéncias, ainda que indicidrias, da
ocorréncia do ilicito, conforme se extrai da diccdo do art. 22, da Lei Complementar 64/1990,
porquanto a colheita de provas faz—se no curso da instru¢do processual. 4. Para se caracterizar o
abuso de poder, impde—se a comprovagdo, de forma segura, da gravidade dos fatos imputados,
demonstrada a partir da verificagdo do alto grau de reprovabilidade da conduta (aspecto
qualitativo) e de sua significativa repercussao a fim de influenciar o equilibrio da disputa eleitoral
(aspecto quantitativo). A mensuragdo dos reflexos eleitorais da conduta, ndo obstante deva
continuar a ser ponderada pelo julgador, ndo se constitui mais em fator determinante para a
ocorréncia do abuso de poder, sendo agora revelado, substancialmente, pelo desvalor do
comportamento. 5. O abuso do poder econdmico caracteriza—se pelo emprego desproporcional de
recursos patrimoniais (ptblicos ou privados), com gravidade suficiente para afetar o equilibrio
entre os candidatos e macular a legitimidade da disputa. 6. A jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral é firme no sentido de que, para afastar determinado mandato eletivo obtido nas urnas,
compete a Justica Eleitoral, com base na compreensdo da reserva legal proporcional e com
fundamento em provas robustas, verificar a existéncia de grave abuso de poder, suficiente para
ensejar as rigorosas sangdes de inelegibilidade e de cassacdo do registro, do diploma ou do
mandato. Precedentes. 7. A "liberdade de expressdo constitui um dos fundamentos essenciais de
uma sociedade democritica e compreende ndo somente as informacdes consideradas como
inofensivas, indiferentes ou favordveis, mas também as que possam causar transtornos,
resisténcia, inquietar pessoas, pois a Democracia somente existe baseada na consagracdo do

pluralismo de ideias e pensamentos politicos, filoséficos, religiosos e da tolerancia de opinides e



do espirito aberto ao didlogo" (STF, ADI 4439/DF, Tribunal Pleno, DJe de 21.6.2018). 8. A
mobilizagdo politica por entidades sindicais e estudantis, alinhada ideologicamente a determinado
candidato, permeada de criticas dsperas e severas nas suas manifestacdes, hd de se ter como
admitida no plexo das garantias inerentes a livre manifestacdo do pensamento, na linha dos
precedentes do STF e do TSE. 9. "O direito de reunido consubstancia um componente
indispensdvel a vida das pessoas e a propria existéncia de um substancial Estado Democratico de
Direito" (STF, RCL 15887/MG, Relator Ministro Luiz Fux, DJe de 24.6.2013). E direito de dupla
face: individual e coletivo. 10. A presenca de candidatos em reunides e encontros politicos,
patrocinados ou organizados por sindicatos, associacdes, unides estudantis, movimentos sociais ¢
congéneres, estd albergada na Constituicdo, no campo das liberdades civis de reunido para fins
pacificos — art. 5° inc. XVI.11. Ndo caracterizacdo do abuso de poder econémico, a mingua de
quaisquer fatos que autorizem a conclusdo do emprego de recursos das entidades para o custeio
da campanha dos representados (caixa dois), especialmente quando o expressivo volume das
divulgagdes impugnadas se deu graciosamente através do uso da internet. 12. A¢do de
Investigacdo Judicial Eleitoral que, rejeitadas as preliminares, julga—se improcedente, na linha do

parecer ministerial.

(Agdo de Investigacdo Judicial Eleitoral n° 060186488, Acérdao, Relator(a) Min. Jorge Mussi,
Publicagdo: DJE - Didrio de justiga eletronico, Tomo 186, Data 25/09/2019)

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ORDINARIO. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). SUPLENTE DE DEPUTADO ESTADUAL
QUE TERIA DISTRIBUIDO COMBUSTIVEL DURANTE A CAMPANHA ELEITORAL DE
2014 COM ABUSO DO PODER ECONOMICO. AUSENCIA DE PROVA ROBUSTA PARA
CARACTERIZAR O ABUSO PREVISTO NO ART. 22, CAPUT, DA LC 64/90. AGRAVOS
REGIMENTAIS AOS QUAIS SE NEGA PROVIMENTO. 1. Configura abuso do poder
econdmico a utilizacdo de recursos patrimoniais em excesso, sejam eles ptblicos ou privados, sob
poder ou gestdo do candidato, em seu beneficio eleitoral. 2. De acordo com o entendimento deste
Tribunal, € necessdria a existéncia de provas robustas e inequivocas, a fim de embasar a
condenacdo pela pritica do abuso do poder econdmico em virtude do fornecimento de
combustivel, pois, em principio, os gastos eleitorais com despesas com transporte de pessoal a
servico das campanhas eleitorais séo licitos, nos termos do inciso IV do art. 26 da Lei 9.504/97.
Precedentes: AC 1046-30/SP ¢ REspe 518-96/SP, Rel. Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA,
DJe 9.11.2015.3. Na espécie, ndo ha elementos suficientes nos autos para responsabilizar
APARECIDO INACIO DA SILVA, seja como responsdvel, seja como beneficidrio, pelo abuso do
poder econdmico com gravidade suficiente para comprometer a legitimidade e a normalidade das

eleicdes proporcionais de 2014.4. Alicercada a decisdo agravada em fundamentos iddneos,



merece ser desprovido o Agravo Regimental, tendo em vista a auséncia de argumentos habeis
para modificar o decisum.5. Agravos Regimentais aos quais se nega provimento. (Recurso
Ordinério n° 98090, Acérddo, Relator(a) Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Publicacido: DJE -
Didrio de justica eletronico, Data 04/09/2017).

ELEICOES 2010. AGRAVOS REGIMENTAIS. RECURSO ORDINARIO. AIJE. ABUSO DE
PODER. CONFIGURACAO. DECLARACAO DE INELEGIBILIDADE. ACAO CAUTELAR.
PREJUIZO. LIMINAR. ASSISTENCIA LITISCONSORCIAL. AUSENCIA. INTERESSE
JURIDICO.

1. Com base na compreensado da reserva legal proporcional, compete a Justi¢a Eleitoral verificar,
baseada em provas robustas admitidas em direito, a ocorréncia de abuso de poder, suficiente para
ensejar as severas sancgdes previstas na LC n® 64/1990. Essa compreensao juridica, com a edi¢ao
da LC n° 135/2010, merece maior atencdo e reflexdo por todos os 6rgaos da Justica Eleitoral, pois
o reconhecimento desse ilicito poderd afastar o politico das disputas eleitorais pelo longo prazo
de oito anos (art. 1°, inciso I, alineas d, h e j, da LC n° 64/1990).

2. Segundo a jurisprudéncia do TSE, "o abuso do poder politico ocorre quando agentes publicos
se valem da condi¢do funcional para beneficiar candidaturas (desvio de finalidade), violando a
normalidade e a legitimidade das elei¢des"(AgR-REspe n° 36.357/PA, rel. Min. Aldir Passarinho
Junior, julgado em 27.4.2010).

3. Abuso de poder politico. Configura grave abuso de poder politico a realizacdo de comicio
eleitoral por candidato ao qual grande niimero de estudantes compareceram, durante o horario
letivo, em razdo de terem sido informados de que, no evento, seriam tratados temas de interesse
da classe estudantil, além de terem sido submetidos a constrangimentos e humilhagdes, ferindo-

lhes a dignidade.

4. A normalidade e a legitimidade do pleito, previstas no art. 14, § 9°, da Constituicdo Federal,
decorrem da ideia de igualdade de chances entre os competidores, entendida como a necessdria
concorréncia livre e equilibrada entre os participes da vida politica, sem a qual se compromete a

propria esséncia do processo democratico.

5. Assisténcia litisconsorcial. Inexisténcia de interesse juridico de suplente de candidato, pois, em
homenagem ao principio da seguranca juridica, a revogacdo dos efeitos da liminar que
eventualmente tenha dado suporte a decisdo de deferimento do registro de candidato eleito, nos
termos do art. 26-C, § 2° da LC n° 64/1990, somente pode produzir consequéncias, na seara
eleitoral, se, ocorrida ainda no prazo das acdes eleitorais, desvelar uma das hipéteses de

incidéncia. Precedente.



6. Nao se conhece do regimental de fls. 895-913, por preclusdo consumativa, nega-se provimento
aos demais agravos regimentais e indefere-se o pedido de assisténcia litisconsorcial.(Recurso
Ordindrio n°® 288787, Aco6rddo, Relator(a) Min. Gilmar Ferreira Mendes, Publicagdo: DJE - Didrio
de justica eletronico, Tomo 31, Data 13/02/2017, P4agina 30-31)

No que se refere a suposta conduta vedada, dispde a Lei das Eleicdes, no inciso III de seu artigo
73:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a

afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

()

III - ceder servidor publico ou empregado da administracio direta ou indireta federal, estadual ou
municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servigos, para comités de campanha eleitoral de
candidato, partido politico ou coliga¢do, durante o hordrio de expediente normal, salvo se o

servidor ou empregado estiver licenciado;

(...)

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretard a suspensdo imediata da conduta

vedada, quando for o caso, e sujeitard os responsdveis a multa no valor de cinco a cem mil UFIR.

§ 50 Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do caput e no § 10, sem prejuizo do
disposto no § 4o, o candidato beneficiado, agente piblico ou ndo, ficard sujeito a cassacdo do
registro ou do diploma. (Redacdo dada pela Lei n° 12.034, de 2009)

Com a edicdo da norma, buscou o legislador coibir a utilizacdo da funcido de destaque exercida
pelo agente publico para beneficiar candidaturas, visando maior igualdade entre os candidatos

que disputam a eleicao.
Passo, pois, a analisar os fatos apresentados nos autos e trazidos para andlise recursal.

Alega o recorrente que “o recorrido ndo realizou a sua desincompatibilizagdo das funcdes
militares no prazo devido, o que resultou em inequivoco abuso de poder, (...) pois, enquanto
militar que ndo exerce funcdo de comando, o Sr. Roberval deveria estar afastado de suas
atividades desde o momento em que requereu o registro de candidatura, que segundo o RCAND
N°. 0600666-41.2020.6.18.0001, ocorreu na data 26/09/2020. Porém, o demandado solicitou o
seu afastamento da Policia Militar do Piaui apenas em 28/09/2020, portanto, apds o prazo

exigido”.



Sobre o tema, a Lei Complementar 64/90 trata apenas de militares com fungdo de comando.
Quanto aqueles sem funcdo de comando, a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral é no
sentido de que a desincompatibilizacdo deve ocorrer a partir do deferimento de seu registro de

candidatura:

“DIREITO ELEITORAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ORDINARIO. ELEICOES
2018. REGISTRO DE CANDIDATURA. DEPUTADO ESTADUAL. INELEGIBILIDADE.
PRAZO DE DESINCOMPATIBILIZACAO. MILITAR DA ATIVA SEM FUNCAO DE
COMANDO. CARGO RESTRITIVO A MILITARES DA ATIVA. MANUTENCAO DA
DECISAO AGRAVADA. DESPROVIMENTO.

1. Agravo interno interposto para impugnar decisdo monocratica que deu provimento a recurso
ordindrio contra acérddo do TRE/RR que indeferiu o registro de candidatura da recorrente ao

cargo de deputada estadual em vaga remanescente.

2. No caso, a candidata, policial militar da ativa, estava a disposicdo do Gabinete Militar da
Assembleia Legislativa do Estado de Roraima e, ndo obstante ocupar cargo comissionado, nio

exercia funcdo de natureza civil, mas funcdo privativa de militares da ativa.

3. H4a, na Lei Complementar n° 64/1990, norma especifica que traz prazo de
desincompatibilizacdo para chefe de Gabinete Militar (art. 1°, III, b, 1), mas que nada dispde
sobre a necessidade de desincompatibilizagdo para o restante do efetivo que integra o referido
Gabinete. Portanto, € aplicdvel a jurisprudéncia deste Tribunal no sentido de que o militar sem
funcdo de comando deve afastar-se apenas a partir do deferimento de seu registro de candidatura,

ndo se sujeitando ao prazo de trés meses do art. 1, II, 1, da LC n° 64/1990. Precedentes.

4. As causas de inelegibilidade devem ser interpretadas restritivamente, a fim de que ndo

alcancem situa¢des nao contempladas pela norma. Precedentes.

5. E inapropriada a interpretacdio extensiva das normas relativas a desincompatibilizacio de
militares previstas na LC n° 64/1990, a fim de alcangar cargos ndo descritos expressamente em

referidos dispositivos legais.

6. Agravo interno a que se nega provimento. (Recurso Ordindrio n° 060086596, Acérdio,
Relator(a) Min. Luis Roberto Barroso, Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessdo, Data
11/12/2018)

RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016. VEREADOR. REGISTRO DE CANDIDATURA.
DESINCOMPATIBILIZACAO. MILITAR SEM FUNCAO DE COMANDO.
DESNECESSIDADE. ARTS. 14, § 8° E 142, § 3°, V, DA CF/88. ARTS. 98, PARAGRAFO



UNICO, DO CODIGO ELEITORAL E 82, XVI E § 4°, DA LEI 6.880/80. PRECEDENTES.
DOUTRINA. DEFERIMENTO DO REGISTRO. PROVIMENTO.

1. Autos recebidos no gabinete em 12.10.2016.
HISTORICO DA DEMANDA

2. Trata-se de pedido de registro de Edmilson Henrique da Costa ao cargo de vereador de Trés
Coracdes/MG nas Eleicdes 2016.

3. Em primeiro grau, indeferiu-se a candidatura por ausé€ncia de desincompatibilizacdo, como
membro das Forcas Armadas (2° Sargento), nos seis meses anteriores ao pleito, a teor do art. 1°,
VII, a, da LC 64/90.

4. O TRE/MG manteve a sentenga por fundamento diverso. Entendeu que, para o militar que ndo
exerce fungdo de comando, incide o prazo de trés meses previsto no art. 1°, I, 1, aplicavel aos

servidores publicos em geral.

5. O candidato interpds recurso especial e a d. Procuradoria-Geral Eleitoral opinou por seu

provimento.
REGIME DE DESINCOMPATIBILIZACAO DE MILITARES EM GERAL
DISCIPLINA CONSTITUCIONAL

6. "O militar alistdvel é elegivel, atendidas as seguintes condi¢des: I - se contar menos de dez
anos de servico, deverd afastar-se da atividade; II - se contar mais de dez anos de servigo, serd
agregado pela autoridade superior e, se eleito, passard automaticamente, no ato da diplomacao,
para a inatividade" (art. 14, § 8°, da CF/88).

7. O art. 142, § 3°, V, por sua vez, estabelece que "o militar, enquanto em servico ativo, ndo pode

estar filiado a partidos politicos".
DISCIPLINA INFRACONSTITUCIONAL

8. O Cddigo Eleitoral, no pardgrafo dnico do art. 98, dispde que "o Juizo ou Tribunal que deferir
o registro de militar candidato a cargo eletivo comunicard imediatamente a decis@o a autoridade a
que o mesmo estiver subordinado, cabendo igual obrigagdo ao partido, quando lancar a

candidatura”.

9. A teor do art. 82, XVI e § 4°, da Lei 6.880/80 (Estatuto dos Militares), o militar que se

candidatar a cargo eletivo serd afastado do servigo a partir da data do registro.



10. A LC 64/90 estabelece inimeras hipéteses de desincompatibilizacdo quanto a militares que
ocupam fungdes de comando (art. 1°, 11, a, 2, 4, 6 e 7 e art. 1°, III, b, 1 e 2). Inexiste, porém,

regramento proprio para aqueles que ndo se enquadram nessa hipdtese.
MILITARES SEM FUNCAO DE COMANDO

11. Diante da lacuna da Lei de Inelegibilidades e, de outra parte, da disciplina constitucional e
legal sobre a matéria, entende-se que o militar sem funcdo de comando deve afastar-se apenas a
partir do deferimento de seu registro de candidatura, ndo se sujeitando ao prazo de trés meses do
art. 1°, II, 1, da LC 64/90. Precedentes: AgR-REspe 30.182/SP, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, de
29.9.2008; REspe 20.318/PA, Rel. Min. Sepitilveda Pertence, de 19.9.2002; REspe 20.169/MT,
Rel. Min. Sepiilveda Pertence, de 10.9.2002; REspe 8.963/MS, Rel. Min. Octdvio Gallotti, de
30.8.90.

HIPOTESE DOS AUTOS

12. Extrai-se da moldura fética do aresto regional que o recorrente, militar desde 9.3.90, nio
exerce nenhum cargo de comando e encontra-se afastado de suas atribuicdes como 2° Sargento

desde 1°.8.2016, apds escolha em convengao.
13. Inexiste, portanto, impedimento a sua candidatura.
CONCLUSAO

14. Recurso especial a que se d4 provimento para deferir o registro de Edmilson Henrique da

Costa ao cargo de vereador de Trés Coracdes/MG nas Eleigdes 2016.

(Recurso Especial Eleitoral n° 30516, Acérdao, Relator(a) Min. Herman Benjamin, Publicacao:
PSESS - Publicado em Sessdo, Data 25/10/2016)

No presente caso, o deferimento do registro de candidatura do recorrido aconteceu na data de
12/10/2020, portanto, tendo se desincompatibilizado no dia 29/09/2020, ndo se verifica afronta ao

exigido pela jurisprudéncia, conforme as ementas supramencionadas.

Aduz salientar que, como afirmado pela recorrente, o mesmo Tribunal Superior Eleitoral, em
resposta a consulta n°® 0601066-64.2017.6.00.0000, respondeu que o militar elegivel que nio
ocupe funcdo de comando deverd estar afastado do servigo ativo quando for requerido o seu

Registro de Candidatura.

Apesar de em um primeiro momento parecer que hd um conflito entre os entendimentos

esposados, em verdade, e como minuciosamente tratado em sede de sentenca, nao ha contradigao.



Explico.

Examinando o fato trazido na consulta em questdo, o que aconteceu foi que o Tribunal Superior
Eleitoral decidiu da maneira mais favordvel ao candidato, qual seja, que poderia se
desincompatibilizar a partir do requerimento do registro de candidatura, para que assim pudesse
ter mais tempo de campanha eleitoral. O préprio relator dispds que “o afastamento somente apés
o deferimento do registro ndo permitird que o militar elegivel participe da campanha eleitoral em

igualdade minima de chances com os demais participantes da disputa eleitoral”.

Assim sendo, concordo inteiramente com o MM Juiz a quo, quando afirmou que “ndo parece
razoavel utilizar os termos de uma resposta a consulta, dada aparentemente com a finalidade de

salvaguardar direitos, com intuito de restringir direitos”.

A prépria jurisprudéncia citada anteriormente, de relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso,
decidiu que o militar sem funcido de comando deve afastar-se apenas a partir do deferimento de
seu registro de candidatura, ocorreu em data posterior a consulta e, além disso, fez citacdo dela,

demonstrando ndo haver qualquer conflito.

O recorrente sustenta ainda um possivel desequilibrio entre as situacdes do recorrido e do
Sargento Cicero Ivo dos Santos, que promoveu a desincompatibilizacdo antes do registro de
candidatura. No entanto, pelos prdprios argumentos tragados, observa-se que ndo ha o citado
desequilibrio, posto que o Sargento Cicero, como militar da ativa sem fun¢do de comando,
poderia de igual forma ter se desincompatibilizado a partir do deferimento do registro de

candidatura, mas optou por fazé-lo antes e ter mais tempo de campanha eleitoral.

Reputo importante destacar que ainda que obtivesse éxito a argumentacdo da recorrente de que
houve descumprimento de 3 (trés) dias no prazo de desincompatibilizacdo, esta relatora
entenderia que o recurso nao mereceria provimento. Isso porque a mera desincompatibilizagido —
sozinha — deve ser arguida em sede de impugnacdo ao registro de candidatura. Nos autos da
presente Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral, o suposto vicio de desincompatibilizacdo deve
ser analisado nfo isoladamente, mas como o artificio que fez o candidato incorrer em abuso de
poder ou conduta vedada. Se ndo fosse assim, restaria esvaziado o objeto da Impugnagio ao

Registro de Candidatura.

Destarte, além de provar o erro na desincompatibilizacdo, o Partido deveria demonstrar
especificamente onde residiu o abuso de poder ou conduta vedada decorrente daquele vicio, que
no caso em comento estaria nos trés dias entre o pedido de registro de candidatura e a
desincompatibilizacio (26 a 29 de setembro de 2020). In casu, o recorrente apenas fez ilacdes

genéricas, como se tal abuso e conduta fossem presumidos (por exemplo, na afirmacio de que a



atividade exercida pelo militar propiciou contato direto com servidores e usudrios do servico
publico prestado no 6rgdo e por isso influenciou o eleitorado). Deveria, portanto, apontar fatos

concretos que caracterizassem o citado abuso.

Transcrevo ainda trecho do Acérdao no Recurso Ordinario N° 264-65.2014.6.20.0000, de

relatoria do Ministro Luiz Fux, ao qual compreendo ser cabivel ao caso em comento:

Com efeito, as regras concernentes a incompatibilidade e a desincompatibilizagdo destinam-se
precipuamente a concretizar os cdnones constitucionais e eleitorais reitores do processo politico.
A ratio essendi dos aludidos institutos reside na tentativa de coibir - ou, a0 menos, amainar - que
os pretensos candidatos valham-se da maquina administrativa em beneficio préprio, circunstancia
que, simultaneamente, macularia os principios da Administra¢do Publica e vulneraria a igualdade
de chances entre os players da competicao eleitoral, bem como a higidez das elei¢oes. Em sede
doutrindria, tal entendimento encontra eco em José Jairo Gomes, quando aduz que "a finalidade
desse instituto € evitar o quanto possivel que candidatos ocupantes de cargos puiblicos coloquem-
nos a servico de suas candidaturas, comprometendo ndo s6 os designios da Administragdo
Publica, no que concerne aos servicos que devem ser prestados com eficiéncia a populagido, como
também o equilibrio e a legitimidade das elei¢des." (GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 1 O
Ed. Sao Paulo: Atlas, 2014, p. 170).

Dai por que, a meu sentir, o (correto) equacionamento de controvérsias envolvendo a
desincompatibilizacdo (ou n@o) de pretensos candidatos ndo pode ficar adstrito apenas a um
exame meramente temporal (i.e., se foi, ou ndo, atendido o prazo exigido na Constitui¢do ou na
legislacdo infraconstitucional), mas também se o pretenso candidato praticou atos em dissonancia

com o telos subjacente ao instituto.
Prossigo.

Adentrando na alegacdo de conduta vedada consistente no artigo 73, III, da Lei 9504/1997, além
da ndo apresentacdo da prova especifica e incontroversa, da simples leitura do dispositivo, ja
citado anteriormente, € de facil percepcdo que os fatos ndo se subsomem ao descrito no artigo,
tendo em vista que ndo houve cessdo de servidor ou uso de servicos do mesmo em comités de

campanha de candidato durante o horario de expediente.

Segundo José Jairo Gomes (Direito Eleitoral, 16* ed. 2020, p. 779), “as hipéteses legais de
conduta vedada constituem espécie do género abuso de poder politico, o fato que as concretize
também pode ser apreciado como abuso de poder — politico ou de autoridade — coibido pelos
artigos 19 e 22, XIV, da LC no 64/90. Para que isso ocorra, serd mister que a conduta vedada,

além de afetar a igualdade de oportunidades entre os candidatos, também seja de tal magnitude



que fira a normalidade ou o equilibrio do processo eleitoral. Assim, o mesmo evento atinge dois

bens juridicamente protegidos”.

Sobre o tipo de atividade desempenhada pelo militar na Funda¢do Municipal de Sadde, apds
andlise da documentagdo e prova testemunhal, vislumbro, assim como fez o MM Juiz de Primeiro
Grau, que ndo ha prova segura de que o recorrido exercia cargo ou fungédo de confianca civil. Nos
termos da sentenca, “Pelo contrério, pois a documentacio colacionada e os depoimentos ouvidos
em Juizo foram suficientes a demonstrar que se encontrava realizando atividades préprias de
policial militar, junto a unidade hospitalar, com intuito de guarnecer a ordem publica, protegendo
o patrimdnio municipal e preservando a seguranca das pessoas, realizando, portanto, atividade

prépria de policia administrativa”.
Cito trechos do depoimento:

ADVOGADA: Eu gostaria que o senhor esclarecesse qual era a funcdo que esses militares

exerciam dentro da estrutura da prefeitura de Teresina.

TESTEMUNHA CEL. JOHN: Bem, todos os militares que estavam nessa missdo da Fundacdo
Municipal de Sadde, como eu disse anteriormente, eles se prestavam a um servico de segurancga
aos 6rgdos da Fundacdo Municipal de Satide. Poderia dizer que era um servigo de seguranca que
eles exerciam 14 nesses 6rgdos, nas UPAS, nos espacos de saide, nos hospitais, nas diretorias e

nos demais 6rgaos que eram determinados pela fundacao.

(..

ADVOGADA: Coronel, as fungdes que o convénio, as fun¢des que os militares exerciam em
razdo do convénio pra trabalho na Fundagdo Municipal de Saide é entdo de vigilancia, ou de

portaria ou de seguranca de 6rgaos daquela Fundacdo, correto?

TESTEMUNHA CEL. JOHN: Isso, a missdo primeira € essa né, prestar servico de seguranca aos
orgdos da Fundacdo Municipal de Sadde, porque para 14, para os hospitais, especialmente,
desaguam muitos problemas, por exemplo, pessoas baleadas, pessoas que sdo feridas em
circunstancia das mais variadas situacdes e ai muitas das vezes pode gerar algum tipo de conflito,
atrito e por isso dai se adotou essa providéncia no sentido de dar seguranca a esses profissionais

da sadde nesses locais.

Por fim, seja porque ndo hd vicio na data da desincompatibilizacdo, seja porque ndo hé prova
robusta e inconteste de abuso de poder ou conduta vedada, entendo ndo carecer de qualquer
reparo a sentenca do douto Magistrado. Como ji denotado, a procedéncia da Acdo de

Investigacdo Judicial Eleitoral demanda um conjunto de provas inequivocas, haja vista as severas



sangdes inerentes a sua natureza. O recorrente, por sua vez, ndo se desincumbiu do seu dnus

probatdrio.

Além disso, a moldura fatico-probatdria delineada nos autos revela que os fatos descritos na

inicial de igual forma ndo se subsomem as condutas descritas no artigo 73, III, da Lei n® 9.504/97.

Destarte, resta configurada a fragilidade da argumentacido, ndo amparada por quaisquer outros
elementos de provas robustos. Por coroldrio, ndo ostentando as provas essa qualidade, o juizo

condenatdrio ndo se perfaz com suporte meramente presuntivo.

Com essas consideracdes, VOTO, em consondncia com o parecer ministerial, pelo
CONHECIMENTO e DESPROVIMENTO do recurso, para manter in totum a sentenca de

primeiro grau e julgar improcedente a presente A¢ao de Investigacio Judicial Eleitoral.

E como voto.

VOTO-VISTA
(VE NCIDO)

O SENHOR JUIZ EDSON VIEIRA ARAUJO: Consoante relatado pela eminente Juiza Relatora,
Dra. Lucicleide Pereira Belo, cuida-se de recurso interposto pelo Diretério municipal do Partido
Progressista — PP de Teresina-PI em face da sentenca proferida pelo Juiz da 1* Zona Eleitoral, que
julgou improcedentes os pedidos iniciais, consistentes no reconhecer da prética de abuso de poder
de autoridade e de conduta vedada pelo investigado, CAPITAO ROBERVAL QUEIROZ, em
beneficio de sua prdpria candidatura, com a consequente condenacdo nas penas previstas no art.
22, X1V, da LC 64/90 e no art. 73, §§ 4° e 5°, da Lei 9.504/97.

A questdo de fundo resume-se a anélise quanto ao prazo de desincompatibilizacdo do investigado
da atividade militar, quando concorreu ao cargo de vereador do municipio de Teresina-PI nas
elei¢des de 2020, além de eventual conduta vedada, prevista na forma do Art. 73, III, Lei
9.504/97, em razdao do exercicio remunerado de cargo/funcdo na Diretoria de Atencdo

Especializada — DAE, da Fundag¢do Municipal de Satide, até o més anterior ao pleito.

Durante a sessdo de julgamento a advogada da parte investigante, Dra. Gedrgia Ferreira Martins
Nunes, sustentou que a Justi¢a Eleitoral deveria declarar a natureza civil do cargo (ou fungéo)

exercido (a) pelo investigado junto a Fundacdo Municipal de Sadde de Teresina - FMS. A



eminente Relatora, contudo, entendeu, na linha da conclusdo constante da sentenca, que “a
documentagdo colacionada e os depoimentos ouvidos em Juizo foram suficientes a demonstrar
que se encontrava realizando atividades préprias de policial militar, junto a unidade hospitalar,
com intuito de guarnecer a ordem publica, protegendo o patrimdénio municipal e preservando a

segurancga das pessoas, realizando, portanto, atividade prépria de policia administrativa”.

Esse entendimento da eminente relatora em confronto com as alegacdes anteriores da douta
advogada da parte investigante, promoveu divida acerca da realidade fatica constante dos autos e,
por conta disso, resolvi pedir vista dos autos, para melhor analisar as especificidades do caso

concreto.
Pois bem.

Nao restaram dividas em relacdo a auséncia do desempenho de atividade de comando pelo
investigado junto a Policia Militar do Piaui. Ademais, segundo consta do RCAND N°. 0600666-
41.2020.6.18.0001, seu pedido de registro de candidatura foi protocolado em 26/09/2020 e seu
requerimento de desincompatibilizacdo junto a Policia Militar do Piauf foi feito em 28/09/2020,
com deferimento datado de 11.10.2020 (ID 21516720).

Nesse ponto, entendo acertada a decisdo do Juiz de primeiro grau ao consignar na sentenga
recorrida (ID 21519020) que:

“Das provas acostadas nos autos, corroborada pela prova testemunhal, restou claro que o
Investigado ¢ policial militar e ndo exercia a fungcdo de comando no periodo anterior as eleicdes

municipais de 2020.

No caso em questao, o pedido de registro de candidatura do Investigado ocorreu em 26.09.2020,
um dia de sdbado. No segundo dia util seguinte ao pedido de registro de sua candidatura
(29.09.2020), ocorreu o pedido de seu afastamento das fun¢des militares (id 13731257 dos autos
de registro de candidatura RCand PJe n° 0600666-41.2020.6.18.0001).

Por sua vez, o deferimento do registro de sua candidatura se deu em 12.10.2020 (id 14760527 dos
autos de registro de candidatura RCand PJe n° 0600666-41.2020.6.18.0001).

(..))

Observa-se, pois, ndo existir regramento especifico de desincompatibilizacdo para os militares
que ndo exercem, ao tempo do periodo eleitoral, fun¢do de comando, posto que a LC n°® 64/90
estabelece prazo para desincompatibilizagdo apenas para militar investido em funcdo de

comando. Por sua vez, o Estatuto do Militar determina a sua agregacdo € contada apds o registro



de candidatura.

Diante da auséncia de disciplinamento legal, o Tribunal Superior Eleitoral, deparando-se com o
tema, por duas oportunidades, no intuito de preencher o espago vazio deixado pela legislacdo,
exarou entendimento segundo o qual o militar sem funcdo de comando deve se
desincompatibilizar de suas atividades a partir do deferimento de seu registro de candidatura, ndo

se sujeitando ao prazo de tré€s meses do art. 1°, 11, I, da LC 64/90.

(...)

Como o Investigado militar se afastou de suas fun¢des em 29.08.2020 e o registro de sua
candidatura foi deferido em data posterior, 12.10.2020, entendo ndo haver nenhuma ofensa a

legislagdo eleitoral.”

Por outro lado, entendeu o Magistrado ndo restar comprovado nos autos que o investigado
estivesse exercendo cargo ou funcio de confiang¢a na Fundagdo Municipal de Satide de Teresina,
concluindo por ter sido demonstrado que ele “se encontrava realizando atividades préprias de
policial militar, junto a unidade hospitalar, com intuito de guarnecer a ordem publica, protegendo
0 patrim6nio municipal e preservando a seguranca das pessoas, realizando atividade prépria de

policia administrativa.”

Nesse aspecto, ouso divergir da eminente relatora, quando adere integralmente a decisdo de
primeiro grau. Com efeito, os autos demonstram que o investigado, enquanto militar da ativa
exerceu atividade de propria de agente de portaria junto a Fundacdo Municipal de Saude,
desvinculando-se da Policia Militar ao atuar subordinado aquela Fundagdo e dela ndo se

desincompatibilizando no prazo legal.

Nesse aspecto, a Lei Complementar n® 64/90, prevé que:
Art. 1° Sdo inelegiveis:

()

II - para Presidente e Vice-Presidente da Reptblica:

(..

I) os que, servidores publicos, estatutdrios ou ndo, dos 6rgdos ou entidades da Administracio
direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos Territérios,
inclusive das fundacdes mantidas pelo Poder Publico, ndo se afastarem até 3 (tr€s) meses

anteriores ao pleito, garantido o direito a percep¢do dos seus vencimentos integrais;



(...)
IV - para Prefeito e Vice-Prefeito:

a) no que lhes for aplicdvel, por identidade de situagdes, os inelegiveis para os cargos de
Presidente e Vice-Presidente da Republica, Governador e Vice-Governador de Estado e do

Distrito Federal, observado o prazo de 4 (quatro) meses para a desincompatibilizacio;

(.-)
VII - para a Camara Municipal:

a) no que lhes for aplicdvel, por identidade de situacdes, os inelegiveis para o Senado Federal e

para a Camara dos Deputados, observado o prazo de 6 (seis) meses para a desincompatibilizagio;

b) em cada Municipio, os inelegiveis para os cargos de Prefeito e Vice-Prefeito, observado o

prazo de 6 (seis) meses para a desincompatibilizacdo .

O afastamento do cargo ou fun¢do publicos t€m a finalidade de garantir a paridade de armas
dentro do jogo democrdtico, além de preservar a lisura das eleicdes e o uso da maquina publica

em beneficio de candidaturas.

No caso, segundo esses preceitos legais, a desincompatibilizagdo deveria ocorrer no prazo de 6
(seis) meses anteriores as elei¢des de 15.11.2020. No entanto, conforme informacdes prestadas
pela FMS, o investigado prestou servicos até o final de setembro de 2020 em cumprimento ao
disposto no Convénio n° 18/2015, de cessdo de militares (Oficios n° 1.101 e 1.104/2021- GAB-
PRES-EMS (IDs 21517120 e 21517170), ou seja, na mesma data em que se afastou das
atividades junto a Policia Militar do Piaui 28/09/2020.

Referido convénio (n° 18/2015) trata da cessdo de militares inativos, para a prestagdo de servigos
de vigilancia patrimonial diurna e noturna, com a percep¢do de gratificagdo paga pela FMS (no

valor de R$ 788,00) e a esta subordinada, sem natureza empregaticia.

Segundo consta do documento de ID 21515670, assinado pelo Diretor de Administra¢do e
Finangas da FMS, foi feito o pagamento integral, no valor mensal de R$ 3.516,97 ao investigado,

a titulo de saldrios, pelos servigos por ele prestados nos meses de agosto e setembro de 2020.

Nessas condigdes, é inconcebivel que um militar da ativa, de alta patente (Capitdo), seja
desligado do Comando Militar a que estd vinculado hierarquicamente, para se subordinar, por
convénio, aos gestores de uma Fundagdo Publica que lhe paga uma gratificacdo, para o exercicio

de atividade tipicamente militar.



Ressalte-se que, segundo o art. 144, § 5° da CF/88, cabem as Policias Militares a policia
ostensiva e a preservacdo da ordem publica, ndo havendo previsdo do exercicio de atividade

relativa a seguranca patrimonial interna de determinados 6rgaos, entidades ou fundacdes.

Além dos termos do Convénio n° 18/2015 (ID 21517120 - fIs. 03/38), o depoimento testemunhal

do Cel. John € claro ao afirmar que:

“Todos os militares que estavam nessa missdo da Fundacdo Municipal de Satde, como eu disse
anteriormente, eles se prestavam aos servicos de seguranca aos 6rgdo da Fundacdo Municipal de
Sadde. Eu queria dizer que seriam servicos de vigilancia nesses 6rgio, ... eles passavam a exercer
as atividades a fei¢cdo do 6rgdo. (...) Na Fundagdo existem os agentes de portaria que eram
funciondrios da Prefeitura que trabalhavam no apoio na vigilancia também, cumulativamente, em

alguns casos, com esses policiais militares.” (video 6 — ID 21518170)

“Uma vez esses policiais entregues aos 6rgaos, a supervisido desses servigos era feita por cada
departamento da Fundacdo Municipal de Sadde. (...) ... Eles passavam a exercer atividade sob a
subordinagdo da Fundagdo, especificamente do 6rgao a que eles estavam atrelados.” (video 7 — ID
21518220)

“(...) Agora, logicamente, em razdo do tipo de servico que era prestado a comunidade,

inevitavelmente, se teria ou se tem contato com pessoas nesses locais.” (video 11 — ID 21518420)

Nao fossem suficientes essas declaragdes e os termos do Convénio n° 18/2015, a Fundacio
Municipal de Sadde, ao prestar informacdes especificas sobre o Sr. Roberval Azevedo Queiroz,

afirmou que:

“...0 St. Roberval Azevedo Queiroz € policial militar do Govemo do Estado do Piauf e prestou
servicos para esta Fundagdo, por ocasido de convénio celebrado entre a Estado do Piaui, com
interveniéncia da Policia Militar do Piaui e o Municipio de Teresina, com interveniéncia desta
FMS, cujo objeto é a cessdo de servidores policiais miliares inativos, com o objetivo de que
exercam atividades de vigildncia patrimonial diurna e noturna em unidades de sadde e
administrativas da FMS e outras definidas pelo Municipio, a exemplo do Convénio n° 18/2015,

que encaminhamos, em anexo, a esse respeitdvel Tribunal.”

Todas as provas, portanto, sdo convergentes e induvidosas no sentido de tratar-se do desempenho
de atividades de segurancga patrimonial remunerada, na funcdo de agente de portaria, de natureza

interna de 6rgdo da Fundacdo, desenvolvidas sem subordinag¢do com a Policia Militar do Piaui.

De toda sorte, atendendo ao disposto no referido Convénio, no exercicio de atividades de agente

de portaria, com func¢do comissionada, na Fundacdo Municipal de Satide de Teresina-PIL, o



investigado deveria providenciar sua desincompatibilizagdo no prazo de 6 (seis) meses, mormente
porque exercia o controle do fluxo de pessoas usudrias dos servigos de satde prestados pela
Diretoria de Atencdo Especializada — DAE, da Fundag¢do Municipal de Saide de Teresina-PI. No
entanto, segundo consta dos autos, essa providéncia foi tomada apenas em 28/09/2020, ou seja,
48 (quarenta e oito) dias antes do pleito de 15.11.2020, quando ja se encontrava inelegivel para as
elei¢des de 2020.

Portanto, durante a instrucdo processual, foi demonstrado que houve prestacdo de servigos
publicos pelo investigado dentro de periodo de desincompatibilizacdo (durante 132 dias dentro do
periodo vedado), junto a Fundacdo Municipal de Sadde, em atividade apta a influenciar a vontade
dos cidaddos, mormente dos usudrios dos servicos prestados pela DAE (Diretoria de Atencéo
Especializada), em beneficio de sua prépria campanha eleitoral, com forca suficiente para

desequilibrar a disputa eleitoral, ante a pratica de abuso de poder politico e/ou econdomico.
Nesse sentido, cito jurisprudéncia:

ELEICOES 2016. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. PREFEITO. ABUSO DE PODER ECONOMICO.
FORNECIMENTO DE ATENDIMENTO MEDICO GRATUITO. PERIODO ELEITORAL.
FINALIDADE ELEITOREIRA. ABUSO CONFIGURADO. NECESSIDADE DE
REVOLVIMENTO DO CONTEXTO FATICO-PROBATORIO. SUMULA N° 24/TSE.
AGRAVO DESPROVIDO.

1. A alegada violacdo ao art. 275 do Cédigo Eleitoral, ndo restou configurada, isso porque o
Regional expds suficientemente as razdes de decidir, asseverando que os fatos que circundam a
pratica do abuso de poder econdmico foram analisados em conjunto com as provas coligidas aos

autos.

2. O art. 941, § 3° do Cddigo de Processo Civil prevé que o voto vencido é considerado parte
integrante do acérdao, contudo, ao contrdrio do que sustenta o agravante, as premissas féticas
daquele ndo prevalecem quando colidentes com a moldura féatica registrada no voto vencedor.

Precedentes.

3. No caso, o Tribunal Regional Eleitoral de Sergipe, soberano na andlise das provas, concluiu,
por maioria, caracterizada a pritica de abuso de poder econdmico, pelo entdo candidato a
prefeito, médico Luiz Melo de Franca, consubstanciada no fornecimento de atendimento médico
gratuito, em sua residéncia, a populagdo do municipio, mesmo apds sua desincompatibilizacio de
cargo publico exercido em hospital da localidade para concorrer ao pleito de 2016. Assentou que

a referida conduta é grave o suficiente para desequilibrar a disputa em beneficio da candidatura



de Luiz Melo de Franca, violando, consectariamente, a normalidade das elei¢oes.

4. A modificacdo do entendimento da Corte regional demandaria nova incurs@o no arcabouco
fatico—probatodrio dos autos, invidvel em sede especial, nos termos da Simula n° 24 do TSE.5. A
alegacdo apresentada pela vez primeira em agravo interno configura inovagdo de tese recursal,
ndo podendo ser apreciada, dada a consumacéo da preclusdo. Precedente.6. Agravo interno a que

se nega provimento.

(RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 32821, Acérddo, Relator(a) Min. Edson Fachin,
Publicagdo: DIJE - Didrio da justica eletronica, Tomo 185, Data 07/10/2021)

AGRAVO REGIMENTAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL. ABUSO DE PODER POLITICO. DESVIO DE FINALIDADE E
POTENCIALIDADE DEMONSTRADOS.

1. O abuso do poder politico ocorre quando agentes puiblicos se valem da condic¢do funcional para
beneficiar candidaturas (desvio de finalidade), violando a normalidade e a legitimidade das
eleicdes (Rel. Min. Luiz Carlos Madeira, ARO 718/DF, DJ 17.6.2005; Rel. Min. Humberto
Gomes de Barros, REspe n° 25.074/RS, DJ 28.10.2005). Deve ser rechacada, na espécie, a tese de
que para a configuragcdo do abuso de poder politico seria necessaria a men¢do a campanha ou
mesmo pedido de apoio a candidato, mesmo porque o fato de a conduta ter sido enquadrada pelo

e. Tribunal a quo como conduta vedada evidencia, por si s, seu carater eleitoral subjacente.

2. Existe presungdo de dano a regularidade das elei¢des relativamente as condutas previstas no
art. 73 da Lei n° 9.504/97 (AgR-AI 11.488/PR, Rel. Min. Arnaldo Versiani, DJe de 30.11.2009).

3. A fim de se averiguar a potencialidade, verifica-se a capacidade de o fato apurado como
irregular desequilibrar a igualdade de condi¢des dos candidatos a disputa do pleito, ou seja, de as
apontadas irregularidades impulsionarem e emprestarem forca desproporcional a candidatura de
determinado candidato de maneira ilegitima. Na espécie, essa circunstancia foi reconhecida,
efetivamente, pelo e. Tribunal de origem, por meio da andlise de todo o conjunto probatério dos

autos.

4. A matéria relativa a suposta violacdo ao art. 5°, LIV, da Constituicdo Federal ndo foi analisada

pelo e. Tribunal a quo, faltando-lhe, pois, o imprescindivel requisito do prequestionamento.

5. O dissidio jurisprudencial, por sua vez, ndo poderia ter sido conhecido, pois ndo foi
demonstrada a similitude fética entre os julgados. Além disso, a tese de que o fato constituiria
improbidade administrativa e que, por isso, ndo poderia ser analisado pela justica eleitoral foi

rechacada expressamente na decisdo agravada, razdo pela qual ndo ha falar em omiss@o.



6. Agravo regimental ndo provido.

(Recurso Especial Eleitoral n° 36357, Acérddo, Relator(a) Min. Aldir Passarinho Junior,
Publicacio: DIJE - Didrio da justica eletronica, Data 14/05/2010, Pagina 20)

RECURSO - ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO - MEDICO -
ATENDIMENTO PELO SUS EM PERIODO VEDADO - DESINCOMPATIBILIZACAO NO
CAMPO FORMAL E NAO DE FATO - INELEGIBILIDADE - SENTENCA DE 1° GRAU
MANTIDA.

O Médico que atende pelo SUS - Sistema Unico de Satide é servidor publico, estando como tal

sujeito ao prazo de desincompatibilizacdo previsto no artigo 1°, II, "1", da LC 64/90.

No caso, restou comprovado que o Recorrente afastou-se apenas no campo formal e néo de fato,
tendo prestado atendimentos pelo SUS no periodo em que teria que estar afastado para

desvencilhar-se da inelegibilidade prevista pela LC 64/90.

Indiscutivel a potencialidade lesiva dos autos consubstanciados pela violagdo a normalidade e
legitimidade das eleicdes por forca de abuso de poder econdmico ou do exercicio de funcio,
cargo ou emprego na Administragdo Publica, pelo que se impde a manutencdo da Sentenca de 1°
Grau que julgou procedente a Ac¢do de Impugnacdo de Mandato Eletivo, desconstituindo o
diploma concedido ao recorrente e declarando sua inelegibilidade para as eleiches que se
realizarem nos trés anos seguintes ao pleito em que se verificou a irregularidade. Decisdo por

maioria de votos, vencido o I. Juiz Relator.

(RECURSO n 277, ACORDAO n 36 de 11/09/2002, Relator(agwe) CARLOS ROBERTO
MIGNONE, Publicacdo: DOE - Didrio Oficial do Estado do Espirito Santo, Data 24/09/2002,
Pégina 34 )

No presente caso, a gravidade da conduta do investigado estd consubstanciada na continuidade do
exercicio da atividade publica junto a Fundacdo Municipal de Teresina-PI, com nitido contanto
com o eleitorado municipal usudrio dos servicos de saide, além de estd sendo municiado
indevidamente durante mais de 04 (quatro) meses, com recursos publicos adicionais a
remuneracdo do cargo de militar exercido na Policia Militar do Piaui, com potencialidade para

desequilibrar a disputa em beneficio de sua candidatura.

Adpvirta-se que ndo se trata de pura desincompatibiliza¢do para fins de indeferimento do registro
de candidatura, matéria preexistente ao registro, de natureza infraconstitucional, que, por 6bvio,
ja teria sido alcancada pela preclusdo, mas sim, das consequéncias da atuacido do candidato no

periodo de desincompatibilizagdo, com o uso da estrutura daquela Fundagdo e dos servigos por



ela prestados a populagdo de Teresina, em beneficio de sua campanha ao cargo de vereador deste

municipio.

Assim, comprovado de forma cabal e robusta a atuagdo do entdo candidato a vereador em periodo
vedado, com recebimento de valores pecunidrios extras, inclusive no periodo eleitoral, advindos
dos cofres publicos municipais, potencializando sua campanha com nitida violacdo da
normalidade e legitimidade das eleicdes, resta caracterizado o abuso do poder politico ou de

autoridade apto a cassagdo do diploma.

Em relacdo a alegada conduta vedada, prevista no art. 73, II, da Lei n°® 9.504/97, entendo ndo
caracterizada, uma vez que o investigado ndo foi responsével pelo ato de cessdo de servidores ou

uso dos seus deste para comités de campanhas.

Frise-se, por oportuno, que, a teor do inciso XVI, do art. 22, da LC 64/90, “para a configuracio
do ato abusivo, ndo serd considerada a potencialidade de o fato alterar o resultado da eleicdo, mas

apenas a gravidade das circunstancias que o caracterizam.”

Ante o exposto, VOTO, em dissonincia com o parecer ministerial e com o voto da eminente
Relatora, pelo conhecimento e parcial provimento do presente recurso, para reformar a decisdo
recorrida e julgar parcialmente procedente a presente Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral,
para declarar a inelegibilidade do investigado, Roberval Azevedo Queiroz (CAPITAO
ROBERVAL QUEIROZ), cominando-lhe san¢do de inelegibilidade para as eleicdes a se
realizarem nos 8 (0ito) anos subsequentes a eleicao de 2020, além da cassagdo do seu diploma de
vereador do municipio de Teresina-PI, ante a reconhecida prética de abuso do poder politico ou

de autoridade, nos termos do art. 22, XIV, da Lei Complementar n° 64/90.

E como voto, Senhor Presidente.

EXTRAT O DA ATA

RECURSO ELEITORAL N° 0600827-51.2020.6.18.0001. ORIGEM: TERESINA/PI (1*
ZONA ELEITORAL)

Recorrente: Progressistas — PP, Diretério Municipal de Teresina/PI

Advogadas: Giovana Ferreira Martins Nunes Santos (OAB/PI: 3.646) ¢ Gedrgia Ferreira Martins
Nunes (OAB/PI: 4.314)

Recorrido: Roberval Azevedo Queiroz



Advogados: Zilton Lages Villa (OAB/PI: 11.634) e Victor Coutinho Leal (OAB/PI: 11.184)

Relatora: Juiza Lucicleide Pereira Belo

Decisdo: ACORDAM os Membros do Tribunal Regional Eleitoral do Piaui, por unanimidade,
CONHECER do recurso, RESERVAR para o mérito a andlise da preliminar arguida e, no mérito,
por maioria, vencidos os Juizes Edson Vieira Aratdjo e Marcelo Leonardo Barros Pio, NEGAR
PROVIMENTO ao recurso, na forma do voto da Relatora.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador José James Gomes Pereira.

Tomaram parte no julgamento os(as) Excelentissimos(as) Senhores(as): Juizes Doutores — Lucas
Rosendo Méaximo de Aradjo, Marcelo Leonardo Barros Pio (convocado), Tedfilo Rodrigues
Ferreira, Juiza Doutora Lucicleide Pereira Belo e Juiz Doutor Edson Vieira Aratdjo (convocado).
Presente o Procurador Regional Eleitoral Doutor Marco Tilio Lustosa Caminha. Auséncia
justificada do Desembargador Erivan José da Silva Lopes, o qual proferira seu voto na sessdo de
15.12.2021. Declarou-se suspeito o Juiz Thiago Mendes de Almeida Férrer, tendo sido convocado
Juiz Marcelo Leonardo Barros Pio. Nao participou do julgamento o Juiz Charlles Max Pessoa
Marques da Rocha, mercé de ausente na sessdo em que iniciado o julgamento, ocasido em que

atuava no Tribunal o Juiz Edson Vieira Aradjo.

SESSAO DE 21.1.2022

|VIII [ANEXO I1 - PRODUTIVIDADE MENSAL DOS MAGISTRADOS DO TRE-PI

CNJ - META PRIORITARIA 7 - 2010

Informativo TRE-PI - JANEIRO/2021. Disponivel no link Jurisprudéncia:

http://www.TRE-PI.jus.br/novo/jurisprudencia/informativo
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