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1. EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGOS DE DECLARACAO NO CUMPRIMENTO DE SENTENCA N° 0600127-
44.2021.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI. RELATORA: JUiZA MARIA LUIZA DE
MOURA MELLO E FREITAS. JULGADO EM 28 DE JANEIRO DE 2025.

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E ELEITORAL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
CUMPRIMENTO DE SENTENCA. PEDIDO DE DESBLOQUEIO DE CONTAS DO FUNDO
ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA. ALEGADA OBSCURIDADE NO
ACORDAO. INEXISTENCIA DE VICIOS. RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

Embargos de Declaracao opostos pelo Diretorio Estadual do Partido Democratico Trabalhista contra
acordao que indeferiu o desbloqueio de valores do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC) e deferiu a suspensdo do processo por 30 dias para medidas de quitacdao da divida. A parte
embargante alega obscuridade na decisdo, sustentando auséncia de fundamentacdo quanto a penhora
de valores do FEFC e requer a liberacao dos recursos.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

Ha uma questdo em discussdo: (i) verificar se ha obscuridade no acérdao quanto a fundamentagdo
acerca da possibilidade de penhora dos recursos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha.

I11. RAZOES DE DECIDIR

O acérdao embargado deixa claro que a constricao de recursos do FEFC é admitida nos casos de
malversacao do proprio fundo, conforme jurisprudéncia consolidada do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE).

As alegacdes da parte embargante foram devidamente analisadas no acérdao, ndo havendo

obscuridade na decisdao objurgada.

A jurisprudéncia do TSE relativiza a impenhorabilidade do Fundo Partidario e do FEFC quando os
valores a serem ressarcidos decorrem de ma aplicacdao dos recursos, com fundamento nos arts. 833,
XI, do CPC e em precedentes do TSE.

Os embargos de declaracdo ndo se prestam ao reexame de questées ja decididas, sendo pacifico o
entendimento de que eventual inconformismo com o mérito da decisdao deve ser resolvido por meio
do recurso adequado.

Nao se verifica nos autos qualquer dos vicios elencados no art. 275 do Cddigo Eleitoral, c.c. o art.
1.022 do CPC, inexistindo obscuridade, contradi¢dao, omissao ou erro material no acérdao.

IV. DISPOSITIVO E TESE

Embargos de Declaracao conhecidos e desprovidos.
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Tese de julgamento:

Os recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) podem ser objeto de
constricao quando a divida decorre da malversacdao dos proprios valores, relativizando-se a regra da
impenhorabilidade prevista no art. 833, XI, do CPC, conforme entendimento do TSE.

Embargos de declaragdo ndo se prestam a rediscussao do mérito de decisao ja fundamentada.
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2. PRESTACAO DE CONTAS — CANDIDATO(A)

RECURSO ELEITORAL N° 0600288-60.2024.6.18.0061. ORIGEM: SAO JOSE DO
PEIXE/PI (61A ZONA ELEITORAL - FLORIANO/PI). RELATOR: JUIZ BRUNNO
CHRISTIANO CARVALHO CARDOSO. JULGADO EM 21 DE JANEIRO DE 2025.

DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS. ELEICOES
2024. RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. CONTAS APROVADAS COM
RESSALVAS. DETERMINACAO DE RECOLHIMENTO DE VALORES AO TESOURO
NACIONAL.

[. CASO EM EXAME

Candidato ao cargo de Vereador nas Eleicoes 2024 interpds recurso contra sentenca que desaprovou
suas contas de campanha, determinando a devolugdo ao Tesouro Nacional por irregularidades em
despesas pagas com recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC).

A sentenca, com base no parecer técnico, apontou inconsisténcias em despesa com combustivel e
auséncia de detalhamento em despesas com pessoal. O recorrente defendeu a regularidade dos
gastos, alegando haver apresentado documentagao suficiente para a aprovacao das contas.

A Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo provimento parcial do recurso, com a aprovacao das
contas com ressalvas e a manutencao da devolugdo do valor ao Tesouro Nacional.

II. QUESTOES EM DISCUSSAO

4. Ha duas questdes em discussdo: (i) saber se a despesa com combustivel realizada com recursos
do FEFC para abastecimento de veiculo proprio configura irregularidade que enseja a devolugao
dos valores ao Tesouro Nacional; e (ii) saber se a auséncia de detalhamento nas despesas com
pessoal justifica a desaprovacado das contas ou, sob a égide dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, é o caso de aprovacao das contas com ressalvas.

I1I. RAZOES DE DECIDIR

5. A despesa com combustivel realizada com recursos do FEFC para abastecimento de veiculo
proprio do candidato contraria o disposto no art. 35, § 6° da Res. TSE n° 23.607/2019,
configurando irregularidade que exige a devolucdo ao Tesouro Nacional, nos termos do art. 79, § 1°,
da citada resolucao.

6. Quanto as despesas com pessoal, embora os documentos apresentados nao contenham todos os
elementos exigidos pelo art. 35, § 12, da Res. TSE n° 23.607/2019, a irregularidade nao
compromete a confiabilidade das contas como um todo, sendo adequada sua aprovacao com
ressalvas.

7. A irregularidade que persiste equivale a 8% (oito por cento) do total arrecadado pelo candidato,
justificando a aplicacdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade para aprovacao das
contas com ressalvas — art. 74, inciso II, da Res. TSE n° 23.607/2019.

4. DISPOSITIVO E TESE

8. Recurso conhecido e parcialmente provido. Sentenca reformada para aprovar com ressalvas as
contas de campanha, com manutencdo da determinacao de recolhimento ao Tesouro Nacional de
valores atinentes ao FEFC aplicados irregularmente.
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Tese de julgamento: "Combustivel pago com recursos do FEFC para abastecimento de veiculo
proprio do candidato enseja a devolucdao dos valores, nos termos do art. 79, § 1°, da Res. TSE no
23.607/2019.

Dispositivos relevantes citados:
Resolucdo TSE n° 23.607/2019, arts. 35, § 6° e § 12, 74, inciso II, e 79, § 1°.

RECURSO ELEITORAL N° 0600148-41.2024.6.18.0056. ORIGEM: SIMOES/PI (56 ZONA
ELEITORAL). RELATOR: JUIZ JOSE MARIA DE ARAUJO COSTA. JULGADO EM 21
DE JANEIRO DE 2025.

Ementa. Direito eleitoral. Recurso eleitoral. Prestacdo de contas de campanha. Eleicoes 2024.
Doagao financeira acima do limite legal. Deposito em espécie. Irregularidade grave. Desaprovagao
das contas. Recolhimento ao tesouro nacional apenas do valor excedente. Parcial provimento.

I. Caso em exame

Recurso eleitoral interposto por candidata ao cargo de Vereadora contra sentenca que desaprovou
suas contas de campanha relativas as Eleicoes de 2024 e determinou o recolhimento de valores ao
Tesouro Nacional, em razdo de irregularidade na doagao de recursos financeiros.

II. Questdo em discussdo

Ha duas questdes em discussdo: (i) verificar se a irregularidade decorrente de doagdo financeira
realizada por meio de depodsito em espécie, em valor superior ao permitido pelo art. 21, § 1° da
Resolucao TSE n° 23.607/2019, compromete a prestacao de contas; e (ii) definir se o valor a ser
recolhido ao Tesouro Nacional deve ser integral ou limitado ao montante que excede o permitido
pela legislacao.

II1. Razodes de decidir

A doacao financeira de valor igual ou superior a R$ 1.064,10 deve ser realizada exclusivamente por
transferéncia bancaria ou cheque cruzado e nominal, conforme determina o art. 21, § 1° da
Resolugdo TSE n° 23.607/2019.

Depésitos em espécie, mesmo que identificados, configuram irregularidade grave, pois inviabilizam
a comprovacao da origem do recurso, comprometendo a transparéncia e a fiscalizacdo pela Justica
Eleitoral, nos termos de precedentes do TSE.

A jurisprudéncia do TRE/PI estabelece que, em casos de doacdes irregulares, o recolhimento ao
Tesouro Nacional deve se restringir ao valor que excede o limite permitido, aplicando-se o art. 32, §
1°, inciso 1V, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019.

A irregularidade, no caso, representa aproximadamente 52,11% do total arrecadado pela campanha,
inviabilizando a aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade para a aprovagao
com ressalvas.

I'V. Dispositivo e tese
Recurso parcialmente provido.

Tese de julgamento: “1. A doacdo financeira em valor superior a R$ 1.064,10, realizada por
deposito em espécie, configura irregularidade grave, mesmo que o depdsito seja identificado,
inviabilizando a aprovacdo com ressalvas das contas. 2. O recolhimento ao Tesouro Nacional deve
se limitar ao valor excedente ao permitido pela legislacdo eleitoral”.
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Dispositivos relevantes citados: Resolucdao TSE n°® 23.607/2019, arts. 21, § 1°, 21, § 4°, e 32, § 1°,
IV; Lei n° 9.504/97.

Jurisprudéncia relevante citada: TSE, REspEl n° 060018490, Rel. Min. Raul Aratijo Filho, j.
16.03.2023; TRE/PI, PC - Acordao n° 060164137, Rel. Des. Pedro Alcantara da Silva Macédo, j.
04.12.2019.

RECURSO ELEITORAL N° 0600290-30.2024.6.18.0061. ORIGEM: SAO JOSE DO
PEIXE/PI (61° ZONA ELEITORAL - FLORIANO/PI). RELATOR: JUIZ DANIEL DE
SOUSA ALVES. JULGADO EM 21 DE JANEIRO DE 2025.

Ementa. DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE
CAMPANHA. ELEICOES 2024. CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS. CESSAO DE
VEICULOS SEM COMPROVACAO DA PROPRIEDADE PELOS DOADORES.
INCONSISTENCIA NAO SANADA. CONTRATACAO DE FORNECEDORES COM INDICIOS
DE INCAPACIDADE OPERACIONAL. FALHA NAO AFEITAS AO PROCESSO DE
PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS. CONHECIMENTO E PARCIAL PROVIMENTO DO
RECURSO.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso eleitoral contra a sentenca do Juizo Eleitoral da 61° Zona, que aprovou com ressalvas
suas contas de campanha alusivas as eleicbes de 2024, em virtude de irregularidades nao
comprometedoras da confiabilidade das contas.

2. O recorrente alegou que: (i) a auséncia do comprovante de propriedade do bem cedido pelo
doador e instrumento de cessdo ndao compromete a regularidade das contas; (ii) a capacidade
operacional de fornecedores apontada no parecer técnico conclusivo ndo constitui irregularidade
substancial, ndo sendo crivel exigir do candidato o conhecimento pormenorizado sobre estrutura e
dos sicios administradores das empresas fornecedoras de suas campanhas.

II. QUESTOES EM DISCUSSAO

3. Ha duas questdes em discussdo: (i) saber se a auséncia de comprovante de propriedade dos
veiculos cedidos constitui falha a ser considerada no julgamento das contas; e (ii) saber se a alegada
auséncia de capacidade operacional de fornecedores de bens e servicos configura irregularidade
apta a justificar ressalva nas contas.

I11. RAZOES DE DECIDIR

4. A Resolugdo TSE n° 23.607/2019, art. 58, exige comprovacao da propriedade dos bens cedidos
temporariamente para campanhas eleitorais. No caso, embora apresentadas notas fiscais e
documentos pessoais, esses documentos ndo suprem a inconsisténcia, remanescendo a falha apta a
aposicao de ressalva no julgamento das contas.

5. Sobre a capacidade operacional dos fornecedores, o entendimento deste Tribunal é no sentido de
que indicios, como nimero reduzido de empregados ou inscri¢ao de socio em programa social, ndo
configuram, no ambito do processo de prestacdao de contas eleitorais, inconsisténcias a demandar
ressalvas na prestacdo de contas. Precedentes

IV. DISPOSITIVO E TESE

6. Recurso eleitoral conhecido e parcialmente provido para afastar a ressalva quanto a capacidade
operacional dos fornecedores (itens 2.1 [1 e 2] do parecer técnico), mantendo-se a aprovagao com
ressalvas das contas em virtude da inconsisténcia registrada no item 1.1 do parecer conclusivo.
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Tese de julgamento: “A auséncia de comprovacao de propriedade de bens cedidos temporariamente
a campanhas eleitorais justifica a ressalva no julgamento das contas eleitorais; por outro lado,
indicios de auséncia de capacidade operacional de fornecedores ndo configuram, por si sé,
irregularidade apta a gerar ressalvas, desde que as despesas sejam devidamente comprovadas.”

Dispositivos relevantes citados:

Resolucdo TSE n° 23.607/2019, arts. 32, VI, e 58, incisos I, II e III.
Jurisprudéncia relevante citada:

TRE-PI, Prestacdo de Contas Eleitorais n° 060140983, DJE 06/11/2024.

TRE-PI, Prestacdo de Contas n° 060104174, DJE 05/12/2023.

RECURSO ELEITORAL N° 0600246-80.2024.6.18.0038. ORIGEM: PAULISTANA/PI (38°
ZONA ELEITORAL). RELATOR: JUIZ NAZARENO CESAR MOREIRA REIS.
JULGADO EM 22 DE JANEIRO DE 2025.

DIREITO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. DIVIDAS DE
CAMPANHA NAO QUITADAS OU ASSUMIDAS PELO PARTIDO. DESCUMPRIMENTO DE
EXIGENCIAS REGULAMENTARES. GRAVIDADE DA IRREGULARIDADE.
DESAPROVACAO DAS CONTAS. MANUTENCAO DA SENTENCA.

[. CASO EM EXAME

Recurso interposto por candidata ao cargo de Vereadora contra sentenca que desaprovou suas contas
de campanha das Eleicdes de 2024, sob fundamento de existéncia de dividas de campanha ndo
quitadas nem assumidas pelo partido politico, em desacordo com o art. 33, §3 2° e 3°, da Resolucao
TSE n° 23.607/2019. A recorrente alega que a irregularidade é de valor modico e que inexiste
gravidade qualitativa na conduta, exigindo a aprovacao das contas, ainda que com ressalvas.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

Ha duas questdes em discussdo: (i) definir se a existéncia de dividas de campanha ndo quitadas ou
ndo assumidas pelo partido compromete a regularidade das contas; e (ii) verificar se é aplicavel o
principio da proporcionalidade para aprovacdo das contas com ressalvas, diante do valor reduzido
da irregularidade.

I1I. RAZOES DE DECIDIR

A Resolucdo TSE n° 23.607/2019 exige que as dividas de campanha ndo quitadas sejam assumidas
pelo partido mediante formalidades especificas, incluindo autorizacdo do 6érgao nacional de direcao
partidaria e apresentacdo de acordo formalizado, cronograma de pagamento e indicacdo de fonte de
recursos, sob pena de grave irregularidade.

A corresponsabilidade do partido pelas dividas de campanha é excepcional e depende de
manifestacdo expressa de sua vontade, conforme disposto no art. 33, § 3° e art. 53, II, “e”, da
referida resolugdo. Nao havendo essa formalizacdo, as obrigacOes permanecem pessoais do
candidato.

A auséncia de documentos que provem a quitacdo das dividas ou sua assuncdo pelo partido
configura vicio grave e insanavel que compromete a regularidade das contas, nos termos de
entendimento consolidado no ambito da Justica Eleitoral.
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O valor das dividas corresponde a totalidade das despesas da campanha, excedendo o montante
arrecadado — o que inviabiliza a aplicagdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade
para aprovar as contas com ressalvas.

IV. DISPOSITIVO E TESE
Recurso desprovido.
Tese de julgamento:

Dividas de campanha ndo quitadas ou nao assumidas pelo partido politico, em desacordo com as
formalidades previstas na Resolucdo TSE n° 23.607/2019, configuram irregularidade grave que
compromete a higidez das contas de campanha.

A aprovacdo de contas com ressalvas exige inexisténcia de gravidade qualitativa e quantitativa da
irregularidade, ou que ndo se aplique em situacOes de despesas de campanha que excedam os
recursos arrecadados.

Dispositivos relevantes citados: Resolucao TSE n° 23.607/2019, arts. 33, 8§ 2° e 3°, 35, § 10, e 53,
I, “e”; Lei n® 9.504/1997, art. 29, § 3° Codigo Civil, art. 299.

Jurisprudéncia relevante relevante: TRE/PI, PCE n° 0601377-78.2022.6.18.0000, Rel. Juiz
Nazareno César Moreira Reis, Sessdo de 25.01.2024.

RECURSO ELEITORAL N° 0600367-39.2024.6.18.0061. ORIGEM: FRANCISCO AYRES/PI
(61* ZONA ELEITORAL - FLORIANO/PI). RELATOR: JUIZ NAZARENO CESAR
MOREIRA REIS. JULGADO EM 22 DE JANEIRO DE 2025.

DIREITO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. ELEICOES 2024.
CANDIDATO AO CARGO DE VEREADOR. DESAPROVACAO DAS CONTAS PELO JUIzO
DE PRIMEIRO GRAU. INCONSISTENCIAS NA COMPROVACAO DE DESPESAS COM
RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO (FP) E FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE
CAMPANHA (FEFC). COMPROVACAO REGULAR DAS DESPESAS POR MEIO DE
DOCUMENTOS IDONEOS. REFORMA DA SENTENCA. APROVAGAO DAS CONTAS.

[. CASO EM EXAME

Recurso interposto por candidato contra sentenca que julgou desaprovadas suas contas de campanha
de 2024, determinando a devolucao de valores em razao de despesas pagas com recursos do Fundo
Partidario (FP) e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) cuja regularidade nao
teria sido comprovada. O recorrente apresenta documentos fiscais para comprovar a legalidade dos
gastos e pleiteia a aprovacao das contas, com afastamento da sancdo aplicada.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

Ha duas questdes em discussdo: (i) verificar se as despesas realizadas com recursos do Fundo
Partidario (FP) e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) foram devidamente
comprovadas; e (ii) determinar se os documentos apresentados sdo suficientes para aprovar as
contas e afastar a determinacdo de devolucao de valores ao Tesouro Nacional.

I1I. RAZOES DE DECIDIR

A comprovagdo dos gastos eleitorais exige apresentacao de documentos fiscais idoneos, emitidos
em nome do candidato ou partido, sem emendas ou rasuras, e contendo data, descricao detalhada
dos servicos, valor da operagdo, identificacio do emitente e destinatario, conforme art. 60 da
Resolucdo TSE n° 23.607/2019.
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Os documentos apresentados pelo recorrente (Notas Fiscais n° 604 e n° 586, com descricdo dos
servicos de criacdo de identidade visual de campanha, artes para redes sociais e gravagao de jingles,
acompanhados dos respectivos comprovantes de pagamento) atendem as exigéncias normativas.

A andlise dos autos ndo evidencia indicios de irregularidade material, sendo formalmente
suficientes as provas apresentadas para atender aos requisitos de fiscalizacdo e transparéncia da
Justica Eleitoral, sobretudo considerando que os recursos sdo oriundos de fundos publicos.

Precedente do TRE/PI reconhece a suficiéncia de documentagao fiscal idonea para a comprovagao
de gastos eleitorais com recursos publicos (TRE/PI, PC n° 0601091-03.2022.6.18.0000, Rel. Juiz
Nazareno César Moreira Reis, sessdo de 18.03.2024).

IV. DISPOSITIVO E TESE
Recurso provido.
Tese de julgamento:

“A apresentacdo de notas fiscais idoneas e demais documentos exigidos pelo art. 60 da Resolucdo
TSE n° 23.607/2019 comprova a regularidade de despesas realizadas com recursos do Fundo
Partidario (FP) e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), salvo evidéncia de
irregularidades materiais.

“A aprovacdo das contas de campanha exige a identificacdo formal da origem e do destino dos
recursos publicos utilizados, sem necessidade de adocdo de providéncias adicionais quando as
provas documentais sdo suficientes para atender aos requisitos de fiscalizagao”.

Dispositivos relevantes citados: Resolucdo TSE n° 23.607/2019, arts. 60 e 74, 1.

Jurisprudéncia relevante citada: TRE/PI, PC n° 0601091-03.2022.6.18.0000, Rel. Juiz Nazareno
César Moreira Reis, sessdo de 18.03.2024.

RECURSO ELEITORAL N° 0600251-05.2024.6.18.0038. ORIGEM: PAULISTANA/PI (38*
ZONA ELEITORAL). RELATOR: JUIZ JOSE MARIA DE ARAUJO COSTA. JULGADO
EM 22 DE JANEIRO DE 2025.

Ementa. Direito eleitoral. Eleicdes 2024. Recurso eleitoral. Prestacdo de contas de campanha.
Existéncia de divida ndo quitada nem assumida por o6rgdo partidario. Irregularidade grave.
Desaprovacao das contas. Recurso desprovido.

I. Caso em exame

Recurso eleitoral interposto contra sentenca que desaprovou suas contas de campanha devido a
existéncia de divida decorrente de despesas ndo quitadas e ndo assumidas pelo 6rgdo partidario, em
desacordo com as normas previstas na Resolucao TSE n° 23.607/2019.

II. Questdao em discussao
Ha duas questoes em discussao:

(i) definir se a existéncia de divida de campanha ndo quitada nem assumida pelo 6rgdo partidario
compromete a regularidade das contas; e

(ii) avaliar se os principios da proporcionalidade e da razoabilidade sdo aplicaveis ao caso em razao
do valor da divida em relacdo ao total arrecadado.

II1. Razodes de decidir
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O objetivo da prestacdo de contas é garantir a transparéncia na arrecadacdo e aplicacdao de recursos
de campanha, viabilizando o controle pela Justica Eleitoral.

A Resolucao TSE n° 23.607/2019, art. 33, permite que dividas de campanha sejam assumidas pelo
partido politico, desde que cumpridos requisitos especificos, como formalizacdo do acordo e
apresentacdo de cronograma de pagamento e indicacdo da fonte dos recursos.

No caso em andlise, a divida de R$ 6.239,00 correspondente a 78,2% do total arrecadado (R$
7.975,00), ndo foi quitada pelo candidato nem assumida pelo partido politico, em descumprimento
ao disposto no art. 33 da Resolucao TSE n° 23.607/2019.

A falha compromete a confiabilidade das contas, dificultando a fiscalizacao pela Justica Eleitoral e
configurando irregularidade grave, conforme entendimento jurisprudencial.

A aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade exige que as falhas nao
comprometam o balango patrimonial, que os valores envolvidos sejam irrelevantes em relagdo ao
total arrecadado e que ndo haja ma-fé. Tais requisitos ndo estdo presentes no caso concreto.

A jurisprudéncia do dos Tribunais Regionais Eleitorais reforcam a tese de que dividas de campanha
ndo quitadas ou assumidas pelo partido configuram irregularidade grave apta a ensejar a
desaprovagdo das contas.

IV. Dispositivo e tese
Recurso desprovido.

Tese de julgamento: “1. Dividas de campanha ndo quitadas pelo candidato nem assumidas pelo
partido, em desacordo com o art. 33 da Resolugdo TSE n° 23.607/2019, configuram irregularidade
grave que compromete a confiabilidade das contas e ensejam sua desaprovacao. 2. A aplicacdo dos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade depende do cumprimento cumulativo de
requisitos que nao estao presentes no caso concreto”.

Dispositivos relevantes citados: Resolucao TSE n° 23.607/2019, arts. 33 e 34.

Jurisprudéncia relevante citada: TRE-PI, PCE n° 0601377-78.2022.6.18.0000, Rel. Des. Nazareno
Cesar Moreira Reis, j. 25/01/2024; TSE, REsp n° 0001833-69.2014.6.14.0000, Rel. Min. Luiz Fux,
DJe 19/12/2016; TRE-RJ, REI n° 0600417-87.2020.6.19.0090, Rel. Des. Ricardo Perlingeiro, j.
19/03/2024; TRE-PR, PCE n° 0603456-84.2022.6.16.0000, Rel. Des. Claudia Cristina Cristofani, j.
13/12/2023.

RECURSO ELEITORAL NO 0600344-36.2024.6.18.0080. ORIGEM: SAO JOAO DO
ARRAIJAL/PI(80A ZONA ELEITORAL - MATIAS OLIMPIO/PI). RELATORA:
DESEMBARGADORA LUCICLEIDE PEREIRA BELO. JULGADO EM 23 DE JANEIRO
DE 2025.

DIREITO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES MUNICIPAIS DE 2024.
APROVACAO COM RESSALVAS. DOACAO ESTIMAVEL DE JINGLE. DESPESA COM
COMBUSTIVEL EM VEICULO DE USO PESSOAL. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

I. CASO EM EXAME

Recurso interposto por José Bernardo Silva Lima Junior, candidato ao cargo de vereador no
municipio de Matias Olimpio/PI, contra decisdo que aprovou com ressalvas as contas de campanha
referentes as Eleices Municipais de 2024 e determinou a devolucdo de R$ 1.100,00 ao Tesouro
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Nacional, com fundamento em irregularidades detectadas na doacdo estimavel de jingle e em
despesas com combustivel.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO
Ha duas questdes em discussao:

(i) definir se a auséncia de comprovacao de que o jingle doado era produto da atividade econémica
do doador caracteriza irregularidade;

(ii) determinar se os gastos com combustivel realizados pelo candidato configuram despesas de
natureza pessoal, vedadas pela Resolucdo TSE no 23.607/2019.

I1I. RAZOES DE DECIDIR

A doacao estimavel de jingle ndo exige comprovacao de que o servico seja produto da atividade
econdmica do doador, tendo em vista a possibilidade de sua criagdo por qualquer pessoa. O termo
de doacdo e o registro contabil demonstram a regularidade do ato, afastando a irregularidade.

As despesas com combustivel foram realizadas em veiculo cedido para uso pessoal do candidato na
campanha, conforme clausulas expressas do contrato de cessdo de veiculo. Nos termos do art. 35, §
60, da Resolucdo TSE no 23.607/2019, gastos de natureza pessoal do candidato ndo podem ser
considerados despesas eleitorais nem pagos com recursos da campanha. Dessa forma, o montante
de R$ 800,00 oriundo do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) deve ser
devolvido ao Erario.

A jurisprudéncia do TSE e de tribunais regionais eleitorais reforca o entendimento de que despesas
com combustivel utilizadas em veiculo de uso pessoal do candidato ndao configuram gastos
eleitorais.

IV. DISPOSITIVO E TESE

Recurso parcialmente provido, reduzindo-se o valor a ser devolvido ao Tesouro Nacional para R$
800,00, mantendo-se a aprovacao com ressalvas das contas.

Tese de julgamento:

A doacdo de jingle ndo exige comprovacdao de que o servico doado seja produto da atividade
econdmica do doador, sendo suficiente o termo de doacdo e o registro contabil para atestar a
regularidade.

Gastos com combustivel em veiculo de uso pessoal do candidato configuram despesas de natureza
pessoal, vedadas pelo art. 35, § 60, da Resolucdao TSE no 23.607/2019, e ndo podem ser pagos com
recursos da campanha.

Dispositivos relevantes citados: Resolucao TSE no 23.607/2019, art. 35, §8 60 e 11.

Jurisprudéncia relevante citada: TRE-MS, Prestacio de Contas no 060159307, Acordao, Des.
Ricardo Damasceno de Almeida, DJE, 19/07/2024.

RECURSO ELEITORAL N° 0600271-30.2024.6.18.0059. ORIGEM: CRISTINO CASTRO/PI
(59° ZONA ELEITORAL). RELATOR: JUIZ NAZARENO CESAR MOREIRA REIS.
JULGADO EM 23 DE JANEIRO DE 2025.

DIREITO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. ELEICOES 2024.
DESAPROVACAO DAS CONTAS PELO JUIZO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL.
REFORMA DA SENTENCA. APROVACAO.
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I. CASO EM EXAME

Recurso eleitoral contra sentenca que desaprovou as contas de campanha 2024 de candidata a
Vereadora e determinou o recolhimento ao Tesouro Nacional de valores referentes a despesas pagas
com recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) cuja regularidade ndo foi
comprovada.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

Ha duas questdes em discussdo: (i) definir se os documentos apresentados pela recorrente
comprovam a regularidade das despesas realizadas com recursos da FEFC junto a empresa
contratada; e (ii) verificar se a decisao de desaprovacao das contas e a consequente determinacao de
recolhimento ao Tesouro Nacional do valor correspondente devem ser mantidas.

I11. RAZOES DE DECIDIR

A comprovacgado dos gastos eleitorais exige a apresentacdo de documentos fiscais idoneos, conforme
disposto no art. 60 da Resolucdo TSE n° 23.607/2019, os quais devem conter informacoes que
permitam identificar a origem e o destino dos recursos.

No caso, a recorrente apresentou nota fiscal e comprovante de transferéncia bancaria referentes aos
servicos fornecidos pela empresa contratada, demonstrando formalmente a regularidade da despesa.

A anadlise contabil realizada evidenciou que os documentos apresentados atendem aos requisitos
formais e possibilitam a fiscalizacao pela Justica Eleitoral, ndo havendo elementos que justifiquem
a reprovacao das contas.

O precedente citado (TRE/PI, PC n° 0601091-03.2022.6.18.0000) reafirma que a apresentacdao de
documentacdo idonea e completa satisfaz as normas de transparéncia e fiscalizacdo previstas na
legislacao eleitoral.

A manifestacdo da Procuradoria Regional Eleitoral também foi pela suficiéncia da documentagao e
reforma da sentenca para aprovar as contas e afastar a determinacdo de recolhimento ao Tesouro
Nacional da quantia despendida a titulo de FEFC.

IV. DISPOSITIVO E TESE
Recurso conhecido e provido.
Tese de julgamento:

“A apresentacdo de nota fiscal idonica e comprovante de transferéncia bancaria é suficiente para
comprovar a regularidade da despesa eleitoral realizada com recursos do FEFC.

“A desaprovacdo de contas eleitorais exige a demonstracdo de irregularidades materiais ou vicios
insanaveis, que comprometam a transparéncia ou a fiscalizacdo dos recursos publicos utilizados, o
que ndo ocorreu NO €aso em exame”.

Dispositivos relevantes citados: Res. TSE n° 23.607/2019, arts. 60 e 74, 1.

Jurisprudéncia relevante: TRE/PI: PC n° 0601091-03.2022.6.18.0000, Rel. Juiz Nazareno César
Moreira Reis, sessdo de 18.03.2024.

RECURSO ELEITORAL N° 0600323-89.2024.6.18.0038. ORIGEM: BETANIA DO PIAUi/PI
(38 ZONA ELEITORAL - PAULISTANA/PI). RELATOR: JUIZ NAZARENO CESAR
MOREIRA REIS. JULGADO EM 23 DE JANEIRO DE 2025.

Secdo de Jurisprudéncia
TRE/PI



16

DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE
CAMPANHA. ELEICOES 2024. EXISTENCIA DE DIVIDAS DE CAMPANHA NAO
ASSUMIDAS PELO ORGAO PARTIDARIO. IRREGULARIDADE MATERIAL.
DESAPROVAGAO DAS CONTAS. RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

Recurso interposto por candidatos aos cargos de Prefeito e Vice-Prefeita contra sentenca que
desaprovou suas contas de campanha das Elei¢oes de 2024. A decisdo questionada fundamentou-se
na existéncia de dividas de campanha ndo quitadas nem assumidas pelo drgdo partidario, conforme
o art. 33, 8§ 2° e 3° da Resolucao TSE n° 23.607/2019. Os recorrentes sustentam que tais valores
correspondem a distratos ocasionados pela rentincia de suas candidaturas, documentos que teriam
sido anexados aos autos.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

Ha duas questdes em discussao: (i) verificar se os valores apontados como divida de campanha
poderiam ser desconsiderados em razdo de distratos firmados em virtude da rendncia dos
candidatos; e (ii) avaliar se as irregularidades apuradas, no montante de 15% do total arrecadado,
poderiam ensejar a aplicacdo dos principios da razoabilidade e proporcionalidade para aprovacao
das contas com ressalvas.

I11. RAZOES DE DECIDIR

O art. 33, § 2° da Res. TSE n° 23.607/2019 prevé que eventuais débitos de campanha ndo quitados
até a data da prestacdo de contas podem ser assumidos pelo partido politico, o que ndo ocorreu no
caso em analise.

Os distratos apresentados pelos recorrentes sao datados de 16/09/2024, dia apontado como de
rentincia as candidaturas. Contudo, os pagamentos correspondentes somente foram realizados em
28 e 29/10/2024, apos a entrega das contas e ja em resposta ao relatorio técnico preliminar,
evidenciando irregularidade na execucao financeira.

As diligencias sugeridas pelo setor técnico se prestam a colher esclarecimentos acerca das
inconsisténcias apontadas, ndo implicando, porém, reabertura de prazo para cumprimento de
determinacOes da norma regente. O fato de pagar as dividas apos a entrega das contas afeta,
inclusive, a higidez contabil, uma vez que altera o quadro de receitas de modo estranho,
especialmente, quando se trata de recurso financeiro.

A irregularidade identificada, correspondente a 15% dos recursos arrecadados, é suficiente para
impedir a incidéncia dos principios de razoabilidade e proporcionalidade para simples aplicacdo de
ressalvas as contas.

IV. DISPOSITIVO E TESE
Recurso desprovido.
Tese de julgamento:
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Dividas de campanha ndo quitadas e nao assumidas pelo 6rgdo partidario, em desacordo com o art.
33, § 2°, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019, configuram irregularidade material que pode ensejar a
desaprovacao das contas.

A realizacdo de pagamentos intempestivos em resposta a diligéncias técnicas ndo tem o condao de
sanar inconsisténcias apuradas na analise das contas de campanha.

A relevancia material da irregularidade, apurada em percentual significativo dos recursos
arrecadados, afasta a aplicagdo dos principios da razoabilidade e proporcionalidade para aprovagao
das contas com ressalvas.

Dispositivos relevantes citados: Res. TSE n° 23.607/2019, art. 33, §8§ 2° e 3°; art. 74, III.

RECURSO ELEITORAL N° 0600313-30.2024.6.18.0043. ORIGEM: REGENERACAO/PI
(43° ZONA ELEITORAL). RELATOR: JUIZ JOSE MARIA DE ARAUJO COSTA.
JULGADO EM 23 DE JANEIRO DE 2025.

Ementa: DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE
CAMPANHA. ELEICOES MUNICIPAIS 2024. VEREADORA. PRELIMINAR DE NULIDADE
DA SENTENCA. REJEICAO. OMISSAO DE DESPESA. INCONSISTENCIA GRAVE.
DESAPROVACAO DAS CONTAS. RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. RECURSO
DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

Recurso eleitoral interposto por candidata ao cargo de vereadora contra a sentenca que desaprovou
suas contas de campanha relativas as EleicOes de 2024 e determinou o recolhimento de valores ao
Tesouro Nacional. A sentenca fundamenta-se na omissdao de despesa registrada em nota fiscal
emitida em nome da candidata e ndo informada na prestacdo de contas. A recorrente alega nulidade
da sentenca por suposta inobservancia do art. 66 da Resolug¢do TSE n° 23.607/2019, e, no mérito,
sustenta que nao houve contratacao da despesa nem prestacao de servicos em seu favor.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO
2. Ha duas questdes em discussao:

(i) verificar a alegada nulidade da sentenga por inobservancia do art. 66 da Resolucdo TSE n°
23.607/2019;

(ii) avaliar a regularidade da prestacdo de contas diante da omissdao de despesa e a possivel
incidéncia dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

I11. RAZOES DE DECIDIR

A candidata é intimada regularmente para manifestar-se sobre o Relatério Preliminar para
Expedicdo de Diligéncia, apresentando manifestacdo e documentos, o que demonstra a observancia
do art. 66 da Resolugdo TSE n° 23.607/2019 e afasta a preliminar de nulidade.

A auséncia de registro na prestacao de contas da despesa indicada na nota fiscal emitida em nome
da candidata, bem como o ndo transito dos recursos em conta especifica da campanha, configura
omissdo de despesa e recurso de origem nao identificada, nos termos dos arts. 53, I, g, e 32, § 1°,
VI, da Resolucao TSE n° 23.607/2019.
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A alegacdo de assuncao da despesa pelo partido politico ndo prospera, pois a candidata ndo
apresenta a anuéncia do 6rgao nacional do partido, requisito indispensavel para a formalizagdo da
assuncao de divida de campanha conforme o art. 33, § 3° da Resolucdo TSE n° 23.607/2019.

O valor da irregularidade, correspondente a 25,17% do total de recursos arrecadados na campanha,
inviabiliza a aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, pois compromete a
confiabilidade das contas e prejudica a fiscalizacdo pela Justica Eleitoral.

IV. DISPOSITIVO E TESE
Recurso desprovido.
Tese de julgamento:

A auséncia de registro de despesa na prestacdo de contas e a ndo comprovacdo de origem dos
recursos utilizados configuram omissdao grave, inviabilizando a aplicacdo dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade.

A formalizagao da assungdo de divida de campanha pelo partido politico exige a anuéncia do 6rgao
nacional do partido, conforme prevé o art. 33, § 3°, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019.

Recursos de origem ndo identificada devem ser recolhidos ao Tesouro Nacional.

Dispositivos relevantes citados: Resolugdao TSE n° 23.607/2019, arts. 32, § 1°, VI; 33, § 3%, 53, [, g;
66; 74, III. Lei n° 9.504/1997, art. 30, III.

Jurisprudéncia relevante citada:

TRE-PI, PCE n° 06013032420226180000, Rel. Des. Thiago Mendes De Almeida Ferrer, j.
13/12/2022; TRE-PI, PC n° 060149848, Rel. Des. Daniel Santos Rocha Sobral, j. 27/08/2019.

RECURSO ELEITORAL N° 0600258-61.2024.6.18.0049. ORIGEM: NOSSA SENHORA DOS
REMEDIOS/PI (49A ZONA ELEITORAL - PORTO/PI). RELATOR: JUIZ NAZARENO
CESAR MOREIRA REIS. JULGADO EM 23 DE JANEIRO DE 2025.

DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS DE
CAMPANHA. ELEICOES 2024. DESAPROVAGAO EM PRIMEIRO GRAU.
IRREGULARIDADES RELATIVAS A RECURSOS PROPRIOS. AUSENCIA DE BENS
DECLARADOS E SUPERACAO DO LIMITE LEGAL. IRREGULARIDADES SANADAS.
CONTAS APROVADAS.

I. CASO EM EXAME

Recurso eleitoral interposto por candidato ao cargo de Vereador nas Eleicoes de 2024 contra
sentenca que desaprovou suas contas de campanha em razdo das seguintes irregularidades: (i) os
recursos proprios aplicados na campanha superaram o valor do patriménio declarado no registo de
candidatura; e (ii) o valor aplicado excedeu o limite legal de 10% (dez por cento) dos gastos
previstos para a campanha. O recorrente pleiteia a reforma da sentenca para aprovacao das contas.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

Ha duas questoes em discussao: (i) determinar se a aplicacdo de recursos proprios, sem a declaragao
de bens no registro de candidatura possibilita a regularidade das contas; e (ii) verificar se a cessao
de servicos pelo proprio candidato configura superacao do limite de autofinanciamento previsto no
art. 27, § 1°, da Res. TSE n° 23.607/2019.

I11. RAZOES DE DECIDIR
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A auséncia de bens declarados no registro de candidatura ndo pressupde a inexisténcia de
capacidade financeira do candidato para doacdo em campanha, especialmente quando demonstrada
compatibilidade entre a renda declarada e os valores despendidos, conforme entendimento
jurisprudencial do TRE/PI (RE n° 0600329-61.2020. 6.18.0095). Irregularidade afastada.

A cessdo de servicos pelo proprio candidato, embora representada como recurso estimavel, ndao
constitui transferéncia de propriedade e, portanto, ndao se enquadra no limite de gasto previsto pelo
art. 27, § 1°, da Res. TSE n° 23.607/2019.

Precedente do TSE: RE n° 0600265-19, Rel. Min. Sérgio Silveira Banhos, DJE de 08/10/2022.
Irregularidade afastada.

Comprovada a inexisténcia de irregularidades que comprometam a confiabilidade das contas de
campanha, impoe-se sua aprovagao.

IV. DISPOSITIVO E TESE
Recurso conhecido e provido

Tese de julgamento: “A auséncia de bens declarados no registo de candidatura ndo pressupde
incapacidade financeira do candidato para doacdo em campanha, desde que a renda declarada
demonstre compatibilidade com os valores aplicados.

“A cessao de servicos em valor estimavel pelo candidato ndo configura recurso préprio sujeito ao
limite de autofinanciamento previsto no art. 27, § 1°, da Res. TSE n° 23.607/2019”.

Dispositivos relevantes citados: Res. TSE n° 23.607/2019, arts. 27, § 1° e 74, I; Lei n° 9.504/1997,
art. 23, § 2°-A.

Jurisprudéncia relevante citada: TRE/PI, RE n° 0600329 — 61.2020.6.18.0095, Rel. Juiz Thiago
Mendes de Almeida Férrer, Sessdao de 24/08/2021; TSE, RE n° 0600265-19, Rel. Min. Sérgio
Silveira Banhos, DJE de 08/10/2022.

RECURSO ELEITORAL N° 0600365-52.2024.6.18.0002. ORIGEM: TERESINA/PI (2° ZONA
ELEITORAL). RELATOR: JUIZ NAZARENO CESAR MOREIRA REIS. JULGADO EM
23 DE JANEIRO DE 2025.

DIREITO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. CANDIDATO AO
CARGO DE VEREADOR. ELEICOES DE 2024. APROVACAO COM RESSALVAS.
DEVOLUGCAO PARCIAL DE VALORES AO TESOURO NACIONAL.

I. CASO EM EXAME

Recurso interposto por candidato ao cargo de Vereador, contra sentenga da 2° Zona Eleitoral que
aprovou com ressalvas suas contas de campanha e determinou a devolucao ao Tesouro Nacional do
valor de R$ 12.794,71. O recorrente alegou desconhecimento de notas fiscais emitidas pelo
Facebook Servicos Online do Brasil LTDA em seu CNPJ de campanha e apresentou defesa quanto a
exigéncia de relatorio semanal de consumo de combustivel.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

Ha duas questdes em discussao: (i) verificar se a omissdo de despesas identificada na base de dados
da Justica Eleitoral configura irregularidade grave a ponto de ensejar a devolugao integral do valor
determinado; e (ii) avaliar se a documentacdo apresentada pelo recorrente cumpre 0s requisitos
legais relativos ao consumo semanal de combustivel, em conformidade com a Resolucao TSE n°
23.607/2019.
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I11. RAZOES DE DECIDIR

A omissdo de despesas no valor de R$ 983,11, identificada mediante circularizacdo e informacoes
de campanha, configura irregularidade pela auséncia de comprovacdao da origem dos recursos
utilizados, enquadrando-se como Recursos de Origem Nao Identificado (RONI), nos termos do art.
32, § 1°, VI, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019. Contudo, a falha é considerada de baixa gravidade,
pois corresponde a um percentual infimo (0,37%) do total arrecadado pelo candidato, ndo
comprometendo a regularidade geral das contas.

Quanto a omissdo sobre o consumo semanal de combustivel, restou demonstrado que o recorrente
apresentou nota fiscal, contrato de fornecimento e relatorio semanal das despesas, sanando a
irregularidade, conforme o disposto no art. 35, § 11, da Resolucao TSE n° 23.607/2019.

Aplicacdo dos principios da razoabilidade e proporcionalidade, para aprovar com ressalvas as
contas, mantendo-se, porém, a determinacdo de devolucdo do valor de R$ 983,11 (novecentos e
oitenta e trés reais e onze centavos), a titulo de Recurso de Origem Nao Identificada — RONI.

IV. DISPOSITIVO E TESE
7. Recurso parcialmente fornecido.
Tese de julgamento:

A omissdo de despesas de valor restrita, representando percentual infimo do total arrecadado, ndao
compromete a regularidade das contas e autoriza a sua aprovacdo com ressalvas, mediante aplicacao
dos principios de razoabilidade e proporcionalidade.

A apresentacdo de nota fiscal, contrato de fornecimento e relatério semanal das despesas de
combustivel cumprindo os requisitos legais da Resolucdao TSE n° 23.607/2019, eliminando
irregularidade correspondente.

Dispositivos relevantes citados: Resolucao TSE n° 23.607/2019, arts. 32, § 1°, VI; 35, § 11; e 74, 1.

RECURSO ELEITORAL N° 0600226-18.2024.6.18.0094. ORIGEM: COLONIA DO
PIAUI/P1(94° ZONA ELEITORAL — OEIRAS/PI). RELATOR: JUIZ NAZARENO CESAR
MOREIRA REIS. JULGADO EM 23 DE JANEIRO DE 2025.

DIREITO ELEITORAL. RECURSO CONTRA SENTENCA DE PRESTACAO DE CONTAS DE
CAMPANHA. ELEICOES 2024. DESAPROVAGAO DE CONTAS. DOACOES EM DINHEIRO
ACIMA DO LIMITE LEGAL PARA DEPOSITOS EM DINHEIRO. EMPREGO DE RECURSOS
PROPRIOS EM VALOR SUPERIOR AO LIMITE. REDUCAO DO VALOR A SER RECOLHIDO
AO TESOURO NACIONAL. PROVIMENTO PARCIAL.

I. CASO EM EXAME

Recurso interposto por candidato a vereador nas Elei¢cdes 2024 contra sentenga que desaprovou suas
contas de campanha e determinou o recolhimento ao Tesouro Nacional da quantia de R$ 4.274,80.
A sentenca fundamentou-se em irregularidades relacionadas com doacao de pessoa fisica em valor
superior ao limite legal mediante deposito em dinheiro e a utilizacdao de recursos proprios em valor
superior ao limite imposto.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

Ha& duas questdes em discussdo: (i) verificar se as irregularidades apontadas justificam a
desaprovacao das contas e a determinagdo de recolhimento ao eréario; e (ii) determinar se é cabivel a
reducdo do valor a ser coletado ao Tesouro Nacional.
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I11. RAZOES DE DECIDIR

A coleta de doacoes financeiras em dinheiro, feitas por terceiro pessoa fisica, que ultrapassou o
limite de R$ 1.064,10 e ndo foi realizada por transferéncia bancaria ou cheque cruzado nominal,
viola o art. 21, § 1° da Resolucio TSE n° 23.607/2019, configurando irregularidade que
compromete a confiabilidade da prestacdo de contas.

O art. 21, 88 2° e 4° da Resolucdao TSE n° 23.607/2019 estende a disposicao do § 1° as doacdes
sucessivas realizadas por um mesmo doador no mesmo dia, impedindo o fracionamento dos valores
como tentativa de driblar o limite legal.

O valor a ser recolhido ao Tesouro Nacional devera corresponder apenas a diferenca entre o valor
total doado em desconformidade com a norma e o limite permitido, resultando na quantia de R$
3.210,70, conforme o art. 32, § 1°, inciso IV, da Resolugao TSE n° 23.607/2019.

Segundo a sentenca, a extrapolacdo do limite de autofinanciamento por meio de recursos estimaveis
em dinheiro ndo enseja, no caso, aplicacdo de multa e, como o expediente recursal foi interposto
pelo candidato, ndo é possivel agravar a situacdo do recorrente em razao da impossibilidade de
reformatio in pejus.

Como as irregularidades remancescentes superam 10% do total de recursos movimentados na
campanha, ndo incidem os preceitos de razoabilidade e proporcionalidade para aplicacdao de meras
ressalvas as contas.

IV. DISPOSITIVO E TESE
8. Recurso provido em parte.

Tese de julgamento: A realizacdo de doacGes financeiras em dinheiro acima do limite de R$
1.064,10, sem observancia da forma imposta no art. 21, § 1°, da Resolucao TSE n° 23.607/2019,
compromete a regularidade das contas e enseja sua desaprovacao.

O valor a ser recolhido ao Tesouro Nacional deve corresponder apenas aos montantes que
ultrapassam o limite legal.

Dispositivos relevantes citados: Resolugcdao TSE n° 23.607/2019, arts. 21, § 1°, §3 2° e 4°

RECURSO ELEITORAL N° 0600378-51.2024.6.18.0002. ORIGEM: TERESINA/PI (2 ZONA
ELEITORAL). RELATOR: JUIZ DANIEL DE SOUSA ALVES. JULGADO EM 23 DE
JANEIRO DE 2025.

DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS. ELEICOES
2024. DESPESAS COM COMBUSTIVEIS. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.
APROVACAO COM RESSALVAS DAS CONTAS.

I. CASO EM EXAME

O Juizo da 2* Zona Eleitoral desaprovou as contas de campanha do candidato ao cargo de vereador
de Teresina-PI, determinando o recolhimento de R$ 3.171,91 ao Tesouro Nacional, correspondente
a recursos de origem ndo identificada.

Em recurso, o candidato apresentou documentos adicionais, incluindo relatorio de abastecimentos,
nota fiscal, contrato de abastecimento e comprovante bancario, defendendo a regularidade dos
gastos com combustiveis.

O Ministério Publico Eleitoral opinou pelo provimento do recurso, para reformar a sentenca e
aprovar as contas com ressalvas, retirando a sancao de devolucdo de valores ao Tesouro Nacional.
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II. QUESTOES EM DISCUSSAO

Ha duas questdes em discussdo: (i) saber se os documentos apresentados sdao suficientes para
comprovar a regularidade dos gastos com combustiveis; (ii) verificar se persiste a necessidade de
devolucao de valores ao Tesouro Nacional.

I1I. RAZOES DE DECIDIR

A Resolucdao TSE n° 23.607/2019, em seus arts. 35 e 60, admite, para comprovacao de gastos
eleitorais, além de notas fiscais, outros meios idoneos de prova.

Os documentos apresentados pelo recorrente, como relatério circunstanciado, comprovantes
bancarios e contratos, demonstraram a vinculacdo dos gastos as atividades de campanha e o
pagamento regular via conta de campanha.

Apesar das inconsisténcias entre a nota fiscal e os cupons fiscais, ndao foram evidenciados desvios
de verbas ou omissoes de despesas.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral e dos Regionais confirma que, na auséncia de
indicios de fraude ou desvios, a irregularidade formal ndo justifica a devolucdo de valores ao
Tesouro Nacional. Ex.: TSE, PC-PP n° 060044193-DF, Rel. Min. Raul Aratijo Filho, julgamento em
20/04/2023, e TRE-RN, RE n° 060051747, Rel. Des. Geraldo Antonio da Mota, julgamento em
14/09/2021.

IV. DISPOSITIVO E TESE

Recurso conhecido e provido. Reformada a sentenca para afastar a determinacdo de devolucdo dos
valores e aprovar as contas do candidato com ressalvas.

Tese de julgamento: “A apresentacdo de documentos complementares, demonstrando a regularidade
dos gastos eleitorais com combustiveis e sua vinculacdo a campanha, é suficiente para afastar a
devolucdo de valores ao Tesouro Nacional, mesmo diante de inconsisténcias formais.”

Dispositivos relevantes citados

Resolugdo TSE n° 23.607/2019, arts. 35 e 60.

Jurisprudéncia relevante citada

TSE, PC-PP n° 060044193-DF, Rel. Min. Raul Aratjo Filho, julgamento em 20/04/2023.
TRE-RN, RE n° 060051747, Rel. Des. Geraldo Antonio da Mota, julgamento em 14/09/2021.

RECURSO ELEITORAL N° 0600159-44.2024.6.18.0097. ORIGEM: NAZARIA/PI (97°
ZONA ELEITORAL - TERESINA/PI /PI). RELATOR: JUIZ DANIEL DE SOUSA ALVES.
JULGADO EM 23 DE JANEIRO DE 2025.

Ementa. DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
OMISSAO DE REGISTRO DE DESPESAS COM COMBUSTIVEL. GRAVE
IRREGULARIDADE. INAPLICABILIDADE DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE
E RAZOABILIDADE. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

Sentenca de primeiro grau julgou desaprovadas as contas de campanha de candidato ao cargo de
vereador no municipio de Nazaria/PI, nas elei¢Oes de 2024.
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A desaprovacao decorreu da auséncia de registro de despesas com combustivel para veiculos
declarados como cedidos em favor da campanha.

II. QUESTOES EM DISCUSSAO

3. Ha duas questdes em discussao: (i) saber se a auséncia de registro de despesas com combustivel e
motorista para veiculos cedidos em campanha caracteriza grave irregularidade; e (ii) verificar a
possibilidade de aplicacdo dos principios da proporcionalidade e razoabilidade para afastar a
desaprovacao das contas.

I1I. RAZOES DE DECIDIR

4. A Resolucao TSE n° 23.607/2019, art. 35, §11°, determina que gastos com combustivel devem ser
registrados quando relacionados a veiculos utilizados a servico da campanha, mesmo no caso de
cessdo temporaria, com apresentacdo de documentacao fiscal correspondente.

5. A auséncia de comprovacao de despesas com combustivel para veiculos registrados em campanha
compromete a transparéncia e a confiabilidade das contas, sendo considerada grave irregularidade,
conforme jurisprudéncia consolidada do TRE/PI (PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS
n°060146956, Acordao, Des. Maria Luiza De Moura Mello E Freitas, DJE 05/12/2024).

6. A alegacao de ndo utilizacdo efetiva dos veiculos cedidos ndo encontra amparo nos autos e nao
afasta a obrigacdo de registro da despesa, nos termos da legislacdo eleitoral.

7. Os principios da proporcionalidade e razoabilidade sdao inaplicaveis a hipotese, dado que a
omissdao compromete a fiscalizagdo e o controle contabil exercidos pela Justica Eleitoral.

IV. DISPOSITIVO E TESE
8. Recurso conhecido e desprovido, mantendo-se a sentenca de desaprovacao das contas.

9. Tese de julgamento: “A auséncia de registro de despesas com combustivel e motorista para
veiculos declarados como cedidos em campanha constitui irregularidade grave, ensejando a
desaprovacao das contas, sendo inaplicaveis os principios da proporcionalidade e razoabilidade para
afastar a obrigacao legal de prestacdo de contas.”

Dispositivos relevantes citados

Resolucdo TSE n° 23.607/2019, arts. 35, 8§11, e 74, III.

Lei n® 9.504/1997.

Jurisprudéncia relevante citada

TRE/PI, PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS n°060146956, Acordao, Des. Maria Luiza De
Moura Mello e Freitas, DJE 05/12/2024.

RECURSO ELEITORAL N° 0600209-91.2024.6.18.0090. ORIGEM: CAMPINAS DO
PIAUI/PI (90° ZONA ELEITORAL — SIMPLiCIO MENDES/PI). RELATOR: JUIZ DANIEL
DE SOUSA ALVES. JULGADO EM 23 DE JANEIRO DE 2025.

Ementa. DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
ELEICOES MUNICIPAIS DE 2024. CANDIDATO AO CARGO DE VEREADOR. NAO
APRESENTACAO DE CUPONS FISCAIS. EXIGENCIA NAO CONTEMPLADA NA
LEGISLACAO DE REGENCIA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. SENTENCA
REFORMADA. CONTAS APROVADAS.

[. CASO EM EXAME
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1. O candidato ao cargo de vereador do municipio de Campinas do Piaui-PI interpds recurso
eleitoral em face da sentenca que desaprovou suas contas de campanha referentes as eleicdes de
2024.

2. A decisdo recorrida fundamentou-se no parecer técnico conclusivo, que apontou a auséncia de
cupons fiscais referentes as despesas com combustiveis exigidos em diligéncia anterior.

3. O recorrente alegou ter cumprido a legislacdo eleitoral, destacando que os gastos com
combustiveis foram devidamente comprovados por meio de notas fiscais juntadas aos autos.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

4. A questdo em discussao consiste em saber se a auséncia dos cupons fiscais, quando as despesas
com combustiveis ja estdo comprovadas por notas fiscais idoneas, justifica a desaprovacdo das
contas de campanha.

I1I. RAZOES DE DECIDIR

5. A Resolucdo TSE n° 23.607/2019, em seu art. 60, estabelece que os gastos eleitorais devem ser
comprovados mediante documento fiscal idéneo, contendo os elementos necessarios para validagao
da despesa.

6. Tratando-se de contas de campanha eleitoral, a exigéncia de cupons fiscais para despesas com
combustiveis somente é aplicavel em situacdes excepcionais, quando houver indicios concretos de
irregularidades ou fraudes nos documentos fiscais apresentados.

7. Conforme jurisprudéncia desta Corte Regional, “a exigéncia dos cupons fiscais, e relatérios de
consumo, somente se justificaria diante da existéncia de eventual indicio de fraude no documento
fiscal” (Prestacao de Contas n° 060121668, Acoérddo, Des. Lirton Nogueira Santos, DIJE,
09/07/2024).

8. No presente caso, 0s gastos com combustiveis estdo devidamente comprovados mediante notas
fiscais idoneas e comprovantes de pagamento, ndo havendo irregularidades aptas a justificar a
desaprovacao das contas.

IV. DISPOSITIVO E TESE

9. Recurso conhecido e provido. Sentenca reformada para aprovar as contas de campanha de
Raimundo Nonato de Sousa Primo, candidato ao cargo de vereador no municipio de Campinas do
Piaui-PI, referente as eleicdes de 2024.

10. Tese de julgamento: “A auséncia de cupons fiscais, nos processos de prestacao de contas
eleitorais, ndo configura irregularidade insandvel quando os gastos com combustiveis estdo
devidamente comprovados por meio de notas fiscais idoneas, conforme disposto no art. 60 da
Resolucdo TSE n° 23.607/2019.”

Dispositivos relevantes citados:

Resolucdo TSE n° 23.607/2019, art. 60 e art. 74, inciso 1.

Jurisprudéncia relevante citada:

Prestacdao de Contas n° 060121668, Acordao, Des. Lirton Nogueira Santos, DJE, 09/07/2024.
RECURSO ELEITORAL N° 0600323-03.2024.6.18.0002. ORIGEM: TERESINA/PI (2 ZONA

ELEITORAL). RELATOR: JUIZ NAZARENO CESAR MOREIRA REIS. JULGADO EM
24 DE JANEIRO DE 2025.
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DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. OMISSAO DE
DESPESAS COM COMBUSTIVEL. ALTERACAO DE TERMO DE CESSAO.
IRREGULARIDADE INSANAVEL. INVIABILIDADE DE APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. DESPROVIMENTO DO RECURSO.
CONTAS DESAPROVADAS.

I. CASO EM EXAME

Acdo de prestacdo de contas referente as EleicGes Municipais de 2024, com sentenga pela
desaprovacao da contabilidade de campanha de candidato ao cargo de vereador.

A desaprovacao decorreu da omissdao de gastos com combustivel, a despeito do registro de veiculo
utilizado na campanha.

O recorrente alegou falha formal corrigida no Termo de Cessdo de Uso do Veiculo e sustentou se
tratar de cessdo temporaria ndo onerosa. Ao final, pediu a reforma da sentenca para aprovar as
contas, ainda que com ressalvas.

A Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pelo desprovimento do recurso.
II. QUESTOES EM DISCUSSAO

5. Ha duas questdes em discussdo: (i) saber se a falha na redacdo do Termo de Cessdao de Uso de
Veiculo compromete a idoneidade das contas; (ii) saber se a omissdao de despesa com combustivel,
considerada como irregularidade insanavel, inviabiliza a aplicacdo dos principios da razoabilidade e
da proporcionalidade.

I11. RAZOES DE DECIDIR

6. A substituicdo do termo "cessionario” por "cedente" no Termo de Cessdao de Uso de Veiculo
compromete a idoneidade da prestacdo de contas, porquanto ndo é possivel se atestar qual das
versoes apresentadas efetivamente traduz a realidade dos fatos.

7. A alegacdo de que se trata de cessdo temporaria estimavel em dinheiro ndo prospera, pois nao
houve comprovacao de que a doacdo é oriunda das atividades econémicas ou dos préprios servigos
do doador, conforme exigido pelos artigos 21, inciso II, e 25, caput, da Resolucao TSE n°
23.607/2019.

8. A omissdo de despesa com combustivel envolve a possivel utilizacdo de recursos sem o devido
transito pela conta de campanha e sem identificacdo de sua origem, em desacordo com os artigos 14
e 32, inciso VI, da Resolucao TSE n° 23.607/2019.

9. Nao sendo possivel mensurar o valor omitido em relacdo ao total de despesas, inviabiliza-se a
aplicacdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade para mera ressalva as contas.

10. Julgamento desta Corte Eleitoral que rechaca irregularidades que comprometam a transparéncia
das contas e a fiscalizacdo da Justica Eleitoral: "TRE/PI: PC n° 0601220-08.2022.6.18.0000,
Relator: Juiz Nazareno César Moreira Reis, Sessdo de 24.1.2024. "
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4. DISPOSITIVO E TESE
11. Recurso conhecido e desprovido. Mantida a sentenga que desaprovou as contas do candidato.

Tese de julgamento: "A alteracao de termos contratuais no decorrer da prestacdo de contas configura
irregularidade que inviabiliza a aplicacdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
com consequente desaprovacao das contas."

Dispositivos relevantes citados:
Resolucdo TSE n° 23.607/2019, artigos 14, 21, inciso II, 25, caput, 32, inciso VI, e 74, inciso III.
Jurisprudéncia relevante relevante:

TRE/PI: PC n° 0601220-08.2022.6.18.0000, Relator: Juiz Nazareno César Moreira Reis, Sessdo de
24.1.2024.

RECURSO ELEITORAL N° 0600990-08.2024.6.18.0028. ORIGEM: SAO JOAO DA
CANABRAVA/PI (28* ZONA ELEITORAL - PICOS/PI). RELATOR: JUIZ NAZARENO
CESAR MOREIRA REIS. JULGADO EM 24 DE JANEIRO DE 2025.

DIREITO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. DESAPROVACAO.
DOACAO DE FONTE VEDADA. PESSOA JURIDICA. CONFIGURACAO DE SIMULACAO.
RECURSO DESPROVIDO.

[. CASO EM EXAME

Recurso interposto contra sentenca que julgou desaprovadas contas de campanha 2024 e determinou
o recolhimento ao Tesouro Nacional de quantia a titulo de doacao de fonte vedada. A decisdo
baseou-se na conclusao de que a doacdo em dinheiro feita por pessoa fisica vinculada a uma pessoa
juridica configurou uma simulacdo em desacordo com o art. 31, I, da Resolucdio TSE n°
23.607/2019.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

Ha duas questdes em discussdo: (i) definir se a doacdo realizada pela pessoa fisica constituiu, de
fato, uma simulacdo de doacdo empresarial vedada; e (ii) avaliar se a irregularidade apurada
justifica a desaprovacao das contas do candidato, considerando os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

I1I. RAZOES DE DECIDIR

A doacao feita pela pessoa fisica corresponde ao valor residual de divida decorrente de servigos
prestados por sua empresa, caracterizando, na verdade, uma doacdo camuflada de pessoa juridica,
em violagdo ao art. 31, I, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019.

A movimentacdo financeira demonstra vinculacdo direta entre a doagdo financeira realizada e o
pagamento da divida decorrente da prestacao de servicos pela empresa do proprio doador, conforme
comprovam os extratos bancarios e a nota fiscal apresentada nos autos.

A irregularidade apurada corresponde a mais de 28% do total de recursos arrecadados pelo
candidato, configurando gravidade suficiente para afastar a aplicacdo dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade com vistas a mera ressalva e, por outro lado, justificar a
desaprovacdo das contas, com recolhimento de valor ao Tesouro Nacional.
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IV. DISPOSITIVO E TESE
Recurso desprovido.
Tese de julgamento:

A transferéncia de valores realizada por pessoa fisica vinculada a pessoa juridica prestadora de
servicos ao candidato configura doagdo camuflada de pessoa juridica, vedada pelo art. 31, I, da
Resolucdo TSE n° 23.607/2019.

A gravidade da irregularidade apurada, quando superior a 10% do total de recursos arrecadados,
impede a aplicacdo dos principios da razoabilidade e pda roporcionalidade para aprovacdao das
contas com ressalvas.

Dispositivos relevantes citados: Res. TSE n° 23.607/2019, art. 31, [ e § 4°.

RECURSO ELEITORAL N° 0600372-04.2024.6.18.0080. ORIGEM: SAO JOAO DO
ARRAIAL/PI (80° ZONA ELEITORAL - MATIAS OLIMPIO/PI). RELATOR: JUIZ
NAZARENO CESAR MOREIRA REIS. JULGADO EM 24 DE JANEIRO DE 2025.

DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS DE
CAMPANHA. ELEICOES DE 2024. DESPESAS COM COMBUSTIVEIS. FALTA DE
APRESENTACAO DE LISTA DE VEICULOS COM ANTECEDENCIA MINIMA DE 24
HORAS. RASTREABILIDADE E FISCALIZAGAO NAO COMPROMETIDAS. RECURSO
PROVIDO.

[. CASO EM EXAME

Recurso eleitoral interposto contra sentenca que aprovou com ressalvas contas de campanha de
candidatos nas Elei¢cdes de 2024, mas determinou o recolhimento de valores ao Tesouro Nacional,
sob o fundamento de irregularidades relacionadas a despesas com combustiveis.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

Ha duas questdes em discussdo: (i) verificar se a auséncia de apresentacdo da lista de veiculos
utilizados em eventos de carreata, com antecedéncia minima de 24 horas, conforme art. 35, § 11-A,
da Resolucao TSE n° 23.607/2019, comprometeu a regularidade da prestacdo de contas; e (ii)
determinar se ha fundamento legal para a imposicdo de recolhimento de valores ao Tesouro
Nacional.

I1I. RAZOES DE DECIDIR

A auséncia da lista de veiculos com antecedéncia minima de 24 horas, embora formalmente exigida
pela Resolugdo TSE n° 23.607/2019, ndo comprometeu o rastreio das verbas ou a fiscalizagdo da
contabilidade, uma vez que foram apresentados os demonstrativos de gastos das carreatas, a relacao
das despesas semanais com aquisicdo de combustiveis e os documentos fiscais respectivos.

A finalidade maior da prestacdo de contas de campanha é garantir a transparéncia e a fiscalizacao
das verbas utilizadas, o que foi devidamente atendido pelos candidatos.

A imposicao de recolhimento ao erario, nas circunstancias do caso, configuraria enriquecimento
ilicito da Unido, uma vez que todas as despesas com combustiveis foram devidamente
comprovadas.

O parecer ministerial corroborou a inexisténcia de falha que justificasse a devolugao dos valores.
IV. DISPOSITIVO E TESE
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Recurso provido.
Tese de julgamento:

A auséncia de apresentacao da lista de veiculos em eventos de carreata com antecedéncia minima de
24 horas, conforme o art. 35, § 11-A, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019, ndo compromete
necessariamente a fiscalizacao ou o rastreio das despesas, desde que os demonstrativos das despesas
e os respectivos documentos comprobatérios e fiscais sejam apresentados na prestacdo de contas.

A imposicao de recolhimento de valores ao erario s6 é admissivel quando comprovada a efetiva
irregularidade na prestacao de contas, sob pena de enriquecimento ilicito por parte do ente publico.

Dispositivos relevantes citados: Resolucao TSE n° 23.607/2019, art. 35, § 11-A.

RECURSO ELEITORAL N° 0600510-06.2024.6.18.0036. ORIGEM: CANTO DO BURITI/PI
(36 ZONA ELEITORAL). RELATOR: JUIZ NAZARENO CESAR MOREIRA REIS.
JULGADO EM 24 DE JANEIRO DE 2025.

DIREITO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. CANDIDATO AO
CARGO DE VEREADOR. ELEICOES DE 2024. APROVACAO COM RESSALVAS.
DEVOLUGCAO PARCIAL DE VALORES AO TESOURO NACIONAL.

I. CASO EM EXAME

Recurso interposto por candidato ao cargo de Vereador contra sentenca que desaprovou suas contas
de campanha 2024 e determinou a devolucdo ao Tesouro Nacional do valor de R$ 3.545,76. A
decisdo se fundamentou em irregularidades relacionadas com doa¢oes mediante depésitos bancarios
provenientes de pessoa fisica e do préprio candidato em valores superiores ao limite legal, e com a
omissdo de despesas identificadas mediante checagem na base de dados da Justica Federal.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

Ha duas questdes em discussao: (i) verificar se as doagdes financeiras de pessoas fisicas em valores
superiores ao limite legal (R$ 1.061,10) mediante depdsito bancéario sdo graves a ponto de
comprometer a fiscalizacdo pela Justica Eleitoral e se os valores dos depdsitos sdao passiveis de
devolucdo ao Tesouro Nacional; e (ii) verificar se a omissdo de despesas identificada na base de
dados da Justica Eleitoral configura irregularidade grave, a ponto de ensejar a devolugao integral do
valor determinado a titulo de RONI.

I11. RAZOES DE DECIDIR

As doagoes financeiras feitas por pessoas fisicas que ultrapassam o limite de R$ 1.064,10 e ndo sao
realizadas por transferéncia bancaria ou cheque cruzado nominal violam o art. 21, § 1° da
Resolugdo TSE n° 23.607/2019, configurando irregularidades que comprometem a confiabilidade
da prestacao de contas.

Como as doacoes se deram por deposito em dinheiro, ndo se conhece a real origem dos recursos, o
que implica a obrigatoriedade do recolhimento do valor total respectivo ao Tesouro Nacional - art.
21, 8§4°, da Resolucao 23.607/2019). O valor a ser recolhido ao Tesouro Nacional devera
corresponder apenas a diferenca entre o valor total doado em desconformidade com a norma e o
limite permitido, resultando nas quantias de R$ 1.935,90 e R$ 435,90, relativamente, que somam
R$ 2.371,80 (art. 32, § 1°, inciso IV, da Resolucao TSE n° 23.607/2019).

A omissao de despesas no valor de R$ 1.173,96, identificada mediante nota fiscal constante na base
de dados da Justica Eleitoral, configura irregularidade pela auséncia de comprovacao da origem dos
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recursos utilizados, enquadrando-se como Recursos de Origem Nao Identificada (RONI), nos
termos do art. 32, § 1°, VI, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019.

A expressdo monetaria das irregularidades equivale a R$ 3.545,76 (trés mil, quinhentos e quarenta e
cinco reais e setenta e seis centavos), o que corresponde a cerca de 61 % do total de recursos
arrecadados pelo candidato (R$ 5.800,00), ndo sendo cabivel a incidéncia dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade para aplicacdo de ressalvas as contas.

IV. DISPOSITIVO E TESE
7. Recurso desprovido para manter a sentenca em todos 0s seus termos.
Tese de julgamento:

8. A realizacdo de doagoes via dep6sito em dinheiro acima do limite de R$ 1.064,10 compromete a
regularidade das contas e deve ser repassado ao Tesouro Nacional. O valor a ser recolhido ao erario
deve corresponder apenas ao montante que ultrapassa o limite legal.

9. As notas fiscais omitidas na prestacdo de contas, identificadas somente mediante checagem na
base de dados da Justica Eleitoral, encontram-se em situacao ativa e ndo ha nos autos evidéncias da
origem dos recursos utilizados para sua quitacdo. Tal circunstancia configurando aplicacdo de
recursos de origem ndo identificada (RONI), passiveis de recolhimento ao Tesouro Nacional.

Dispositivos relevantes citados: Resolucdo TSE n° 23.607/2019, arts. 21, § 1°, 88§ 2° e 4°, e art. 32,
§1°, VL.

RECURSO ELEITORAL N° 0600234-24.2024.6.18.0052. ORIGEM: OLHO D’AGUA DO
PIAUI/PIL. (52° ZONA ELEITORAL - AGUA BRANCA/PI). RELATOR: JUIZ NAZARENO
CESAR MOREIRA REIS. JULGADO EM 24 DE JANEIRO DE 2025.

DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. DESAPROVACAO DE CONTAS DE
CAMPANHA. DOACAO FINANCEIRA EM VALOR SUPERIOR AO LIMITE LEGAL POR
MEIO DE DEPOSITO EM DINHEIRO. IRREGULARIDADE CONFIGURADA.
DESPROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO.

[. CASO EM EXAME

1. Recurso eleitoral interposto por candidato ao cargo de vereador nas Eleicoes de 2024 contra
sentenga que desaprovou suas contas de campanha em razdo do recebimento de doagao financeira,
mediante dep6sito em dinheiro, em valor superior ao limite fixado pelo art. 21, § 1°, da Resolucao
TSE n° 23.607/2019.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdoes em discussdao: (i) determinar se a irregularidade relativa ao depdsito em
dinheiro superior ao limite legal caracteriza descumprimento das normas de prestacdo de contas; e
(ii) avaliar se a aplicacdo dos principios da proporcionalidade e razoabilidade seria suficiente para
aprovar as contas com ressalvas.

I1I. RAZOES DE DECIDIR

3. A realizacdo de doacdo financeira em valor superior ao limite de R$ 1.064,10 mediante depdsito
em dinheiro contraria expressamente o art. 21, § 1°, da Resolucdao TSE n° 23.607/2019, que exige
transferéncia eletronica ou cheque cruzado e nominal para doacdes dessa natureza.
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4. Como ndo se pode identificar a efetiva origem do dinheiro, tal irregularidade compromete a
transparéncia da origem dos recursos, elemento indispensavel para a fiscalizacao e a legitimidade
do processo eleitoral.

5. O montante irregular supera 10% do total de recursos movimentados na campanha,
inviabilizando a aplicacdo dos principios da proporcionalidade e razoabilidade para aprovacao das
contas com ressalvas.

IV. DISPOSITIVO E TESE
6. Recurso conhecido e desprovido.
Tese de julgamento:

1. A realizacdo de doacgéo financeira em valor igual ou superior ao limite legal, mediante depdsito
em dinheiro, configura irregularidade grave que compromete a transparéncia da prestacao de contas
e enseja a sua desaprovagao.

2. A aplicagdo dos principios da proporcionalidade e razoabilidade é inviavel quando o valor da
irregularidade excede 10% do total de recursos movimentados na campanha.

Dispositivos relevantes citados: Resolucao TSE n° 23.607/2019, art. 21, § 1°.

RECURSO ELEITORAL NO 0600244-18.2024.6.18.0004. ORIGEM: PARNAIBA/PI (4A
ZONA ELEITORAL). RELATOR: JUIZ NAZARENO CESAR MOREIRA REIS.
JULGADO EM 24 DE JANEIRO DE 2025.

DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS DE
CAMPANHA. ELEICOES 2024. DESAPROVACAO. INCONSISTENCIAS NAS DESPESAS
PAGAS COM RECURSOS DO FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA.
CONTAS BANCARIAS NAO REGISTRADAS. REFORMA DA SENTENGA. CONTAS
APROVADAS COM RESSALVAS.

[. CASO EM EXAME

Recurso interposto por candidato a vereador contra sentenca que desaprovou suas contas de
campanha 2024. A decisdo se fundamentou nas seguintes irregularidades: (i) inconsisténcias nas
despesas pagas com recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) e (ii)
identificacdo de contas bancarias ndo registradas nas contas.

II. QUESTOES EM DISCUSSAO

Ha duas questoes em discussao: (i) verificar se as inconsisténcias nas despesas pagas com recursos
do FEFC comprometem a regularidade das contas do candidato; e (ii) determinar se a existéncia de
contas bancdrias ndo registradas na prestacao de contas justifica sua desaprovacao.

I1I. RAZOES DE DECIDIR

Os valores pagos por material impresso, apesar de divergirem em relacao aqueles registrados em
algumas prestacoes de contas de outros candidatos, encontram-se dentro da margem de variacao
plausivel, considerando a influéncia de fatores como tiragem e volume adquirido, ndo havendo
elementos que demonstrem irregularidade substancial.

Quanto ao aluguel de carros de som, a disparidade nos valores pagos pelo recorrente em relacao aos
contratados por outros candidatos foi considerada justificada e comprovada por notas fiscais e
documentos correlatos, configurando irregularidade de natureza branda e passivel de ressalva.
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A identificacdo de contas bancérias ndo registradas na prestacao de contas constitui falha formal
quando ndo detectada qualquer movimentacdo financeira através delas, pois ndo compromete a
transparéncia da contabilidade.

IV. DISPOSITIVO E TESE
Recurso provido.
Tese de julgamento:

Despesas realizadas com recursos da FEFC, ainda que apresentem variacdao de precos em relacao a
outros casos, ndo comprometem a regularidade das contas se amparadas por documentos
comprobatorios e fatores habeis a justificar tal diferenca.

A existéncia de contas bancarias ndo registradas, desde que sem movimentacdo financeira, constitui
falha formal, incapaz de implicar, por si sd, a desaprovagado das contas de campanha.

Irregularidades de natureza formal ou de pequena relevancia ocasionam a aprovacdo das contas com
ressalvas.

Dispositivos relevantes citados: art. 74, 11, da Res. TSE n. 23.607/2019.

RECURSO ELEITORAL N° 0600275-61.2024.6.18.0061. ORIGEM: SAO JOSE DO
PEIXE/PI (61° ZONA ELEITORAL — FLORIANO/PI). RELATOR: JUIZ JOSE MARIA DE
ARAUJO COSTA. JULGADO EM 24 DE JANEIRO DE 2025.

DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATA
AO CARGO DE VEREADOR. ELEICOES 2024. DESPESAS REALIZADAS JUNTO A
FORNECEDORES INSCRITOS EM PROGRAMAS SOCIAIS. INDIFERENTE ELEITORAL.
BOA-FE PRESUMIDA. REGULARIDADE DAS CONTAS. RECURSO PROVIDO.

[. CASO EM EXAME

Recurso eleitoral interposto por candidata ao cargo de Vereador em face de sentenca que julgou
aprovadas com ressalvas suas contas de campanha relativas as Eleicoes de 2024, fundamentada na
realizacdo de despesas com fornecedores cujos sécios ou administradores estdo inscritos em
programas sociais, 0 que, em tese, indicaria auséncia de capacidade operacional para prestar os
servicos contratados.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

A questdao em discussdo consiste em definir se a realizacao de despesas junto a fornecedores cujos
socios ou administradores sdo beneficidrios de programas sociais compromete a regularidade das
contas de campanha da candidata.

I1I. RAZOES DE DECIDIR

A mera existéncia de indicios relativos a inscricdo de fornecedores em programas sociais nao
caracteriza irregularidade capaz de macular a prestacdo de contas, constituindo, no maximo,
elemento a ser apurado em outra esfera competente.

A boa-fé da candidata é presumida, ndao sendo possivel imputar-lhe falha ou vicio em razao de
circunstancias alheias a sua conduta.

A irregularidade apontada é classificada como “indiferente eleitoral”, destituida de forca suficiente
para ensejar ressalvas ou comprometer a regularidade das contas.
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O parecer do Ministério Publico Eleitoral reitera o entendimento de que eventuais indicios de
irregularidade préprios do prestador devem ser apurados fora do ambito da prestacdo de contas, ndo
cabendo qualquer valoragao para fins de ressalva.

IV. DISPOSITIVO E TESE
Recurso provido.
Tese de julgamento:

A realizacdo de despesas com fornecedores cujos sécios ou administradores estdo inscritos em
programas sociais, por si s6, ndo compromete a regularidade das contas de campanha.

Eventuais indicios de irregularidade proprios do prestador devem ser apurados perante a autoridade
competente, ndo sendo aptos a fundamentar ressalvas na prestacao de contas.

Presume-se a boa-fé do candidato na andlise das contas eleitorais, salvo prova robusta em sentido
contrario.

Dispositivos relevantes citados: Lei n° 9.504/1997, art. 30, I; Resolucdo TSE n° 23.607/2019, arts.
62,81°%e74,1.

Jurisprudéncia relevante citada: TRE-PI, Acordao n° 060008219, Rel. Des. Aderson Antonio Brito
Nogueira, j. 19.04.2021.

RECURSO ELEITORAL N° 0600488-54.2024.6.18.0033. ORIGEM: BURITI DOS LOPES/PI
(33 ZONA ELEITORAL). RELATOR: JUIZ JOSE MARIA DE ARAUJO COSTA.
JULGADO EM 24 DE JANEIRO DE 2025.

DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. PRESTAGCAO DE CONTAS DE
CAMPANHA. ELEICOES 2024. DOAGCAO FINANCEIRA ACIMA DO LIMITE LEGAL.
DEPOSITO EM ESPECIE. IRREGULARIDADE GRAVE. DESAPROVACAO DAS CONTAS.
MANUTENCAO DA SENTENCA.

I. CASO EM EXAME

Recurso eleitoral interposto por candidato ao cargo de Vereador contra sentenca que desaprovou
suas contas de campanha relativas as Eleicoes de 2024. A desaprovagdo foi fundamentada na
identificacdo de doagdes financeiras recebidas de pessoas fisicas, de valor igual ou superior a R$
1.064,10, realizadas de forma diversa da prevista no art. 21, § 1°, da Resolucao TSE n° 23.607/2019.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

A questdo em discussdo consiste em definir se a realizagdo de doagdes financeiras por meio de
depdsito em espécie, em valor superior a R$ 1.064,10, em desacordo com o art. 21, § 1° da
Resolucdo TSE n° 23.607/2019, compromete a confiabilidade das contas de campanha e justifica a
sua desaprovagao.

I1I. RAZOES DE DECIDIR

A legislacdo eleitoral exige que doacdes superiores a R$ 1.064,10 sejam realizadas por transferéncia
bancaria, cheque cruzado e nominal ou PIX, com o objetivo de garantir a transparéncia e a
rastreabilidade da origem dos recursos (Resolucao TSE n° 23.607/2019, art. 21, § 1°).

A irregularidade verificada, referente a realizacdo de deposito em espécie no valor de R$ 1.900,00,
compromete a fiscalizacdo e a transparéncia das contas de campanha, impossibilitando a verificagao
da origem dos recursos, o que configura irregularidade grave.
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A jurisprudéncia do TSE confirma que dep6sitos em espécie superiores ao limite permitido, ainda
que identificados, configuram irregularidade grave, pois comprometem a afericdo da origem dos
recursos e violam as disposicOes legais aplicaveis.

O valor irregular de R$ 835,90, correspondente a 34,82% do total arrecadado na campanha, é
relevante e supera o limite de 10% tolerado, afastando a aplicacdio dos principios da
proporcionalidade e razoabilidade.

A devolucao dos valores irregularmente recebidos, prevista no art. 79, § 1°, da Resolugdo TSE n°
23.607/2019, nado foi aplicada pelo magistrado de primeira instancia e, portanto, ndo pode ser
imposta nesta instancia, em respeito ao principio da non reformatio in pejus.

IV. DISPOSITIVO E TESE
Recurso desprovido.
Tese de julgamento:

Doagodes de valor superior a R$ 1.064,10 realizadas por meio de depdsito em espécie configuram
irregularidade grave, pois comprometem a fiscalizacao da origem dos recursos e a transparéncia das
contas de campanha.

A aplicacdo dos principios da proporcionalidade e razoabilidade é afastada quando a irregularidade
atinge valor superior a 10% do total arrecadado.

Dispositivos relevantes citados: Resolucdo TSE n° 23.607/2019, arts. 21, § 1°, 32 e 79, § 1° Lei n°
9.504/1997.

Jurisprudéncia relevante citada: TSE, REspEl: 060018490, Rel. Min. Raul Araujo Filho, j.
16/03/2023.

RECURSO ELEITORAL N° 0600275-24.2024.6.18.0041. ORIGEM: ESPERANTINA/PI (41°
ZONA ELEITORAL). RELATOR: JUIZ DANIEL DE SOUSA ALVES. JULGADO EM 24
DE JANEIRO DE 2025

DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2024. PRESTACAO DE
CONTAS. COMPROVAGAO DE DESPESAS COM IMPRESSOS SEM AS DIMENSOES NO
CORPO DA NOTA FISCAL IRREGULARIDADE SANADA POR DECLARACAO DO
FORNECEDOR. INVIABILIDADE DE ALTERACAO DA NOTA FISCAL POR OCASIAO DA
DILIGENCIA. APROVACAO DE CONTAS. CONHECIMENTO E PROVIMENTO DO
RECURSO.

[. CASO EM EXAME:

O candidato ao cargo de vereador do municipio de Esperantina-PI, LUIS BORGES DE
CARVALHO, interpos recurso eleitoral contra a sentenca que desaprovou suas contas de campanha
relativas as eleicdes de 2024 e determinou o recolhimento de R$ 825,80 (oitocentos e vinte e cinco
reais e oitenta centavos) ao Tesouro Nacional, correspondente a recursos do FEFC utilizados de
forma irregular.

A irregularidade apontada envolveu a omissdao das dimensdes dos materiais impressos na Nota
Fiscal n° 10027, em desconformidade com o art. 60, § 8° da Resolugdo TSE n° 23.607/2019.

O recorrente alegou erro material por parte do fornecedor e apresentou declaracdo complementar
para sanear a falha, argumentando a auséncia de ma-fé ou prejuizo a transparéncia das contas.
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Parecer do Ministério Publico Eleitoral favoravel ao provimento do recurso e aprovagao das contas,
com fundamento no art. 74, inciso I, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019.

II. QUESTOES EM DISCUSSAO:

A questdo em discussdo consiste em verificar se a falha apontada, consistente na omissdo das
dimensdes do material impresso na nota fiscal, compromete a regularidade das contas de campanha
do recorrente e se pode ser sanada por declaracdo do fornecedor.

I11. RAZOES DE DECIDIR:

A falha na nota fiscal foi devidamente esclarecida por declaragdo complementar do fornecedor,
apresentada em resposta a diligéncia efetuada, demonstrando-se que se tratou de erro material
sanavel, sem evidéncias de ma-fé ou irregularidade substancial.

Precedente deste Tribunal reconhece que a exigéncia de dimensdes na nota fiscal, embora
importante, ndo constitui 6bice a aprovacao das contas quando sanada por meio de esclarecimentos
idéneos (PCE n° 060120709, Acordao, Des. Lucicleide Pereira Belo, DJE de 23/02/2023).

A tnica irregularidade apontada nos autos foi superada, sendo o conjunto probatério suficiente para
demonstrar a regularidade das contas, devendo ser reformada a sentenca que as desaprovou.

IV. DISPOSITIVO E TESE:

9. Recurso conhecido e provido, para reformar a sentenca recorrida e aprovar as contas de
campanha de LUIS BORGES DE CARVALHO, candidato ao cargo de vereador do municipio de
Esperantina-PI, relativas as eleicoes de 2024, nos termos do art. 74, inciso I, da Resolucdao TSE n°
23.607/2019.

Tese de julgamento: “A omissdo das dimensdes de materiais impressos em nota fiscal, quando
devidamente sanada por declaracao complementar do fornecedor e ausente prejuizo a transparéncia
e a fiscalizacdo das contas, ndo compromete a regularidade das contas de campanha.”

Dispositivos relevantes citados:

Resolucdo TSE n° 23.607/2019, art. 60, § 8°; art. 74, inciso 1.

Jurisprudéncia relevante citada:

PCE n° 060120709, Aco6rdao, Des. Lucicleide Pereira Belo, DJE de 23/02/2023.

RECURSO ELEITORAL N° 0600254-02.2024.6.18.0024. ORIGEM: JOSE DE FREITAS/PI
(24* ZONA ELEITORAL). RELATOR: JUIZ DANIEL DE SOUSA ALVES. JULGADO EM
24 DE JANEIRO DE 2025.

DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2024. PRESTACAO DE
CONTAS. EXTRAPOLACAO DO LIMITE DE GASTOS DE CAMPANHA. SANGAO DE
MULTA. APLICACAO DO ART. 6° DA RESOLUGAO TSE N° 23.607/2019. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO.

[. CASO EM EXAME:

1. Candidatos a Prefeito e Vice-Prefeita do municipio de José de Freitas-PI nas Eleicdes de 2024
interpuseram recurso contra sentenca da 24* Zona Eleitoral que aprovou com ressalvas as suas
contas de campanha e determinou o recolhimento ao Tesouro Nacional de R$ 27.463,18 (vinte e
sete mil, quatrocentos e sessenta e trés reais e dezoito centavos), em razao de extrapolacao do limite
de gastos de campanha, conforme art. 6° da Resolucdo TSE n° 23.607/2019.
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2. Alegaram os recorrentes a violacdo aos principios da razoabilidade e proporcionalidade,
pleiteando a aplicacdo de multa reduzida a 50% do montante da extrapolagdo do limite de gastos.

II. QUESTOES EM DISCUSSAO:

3. Ha duas questoes em discussao: (i) saber se é possivel aplicar a multa reduzida de 50% sobre o
excesso de gastos de campanha com base nos principios da razoabilidade e proporcionalidade; e (ii)
verificar a manutencdo da sancdo aplicada, em conformidade com o art. 6° da Resolucdo TSE n°
23.607/2019.

I1I. RAZOES DE DECIDIR:

4. A extrapolacdo do limite global de gastos foi comprovada, considerando-se o valor efetivamente
gasto (R$ 319.837,24) em comparacdo com o limite fixado para o cargo (R$ 292.374,06),
resultando em excesso de R$ 27.463,18.

5. O art. 6° da Resolucao TSE n° 23.607/2019 impde multa equivalente a 100% da quantia que
exceder o limite estabelecido, sem previsao de gradagdo ou reducdo desse percentual em casos de
extrapolacdo do limite global de gastos estabelecido no seu art. 4°.

6. A jurisprudéncia invocada pelos recorrentes, relativa a aplicacdo de multa gradativa aplicavel aos
casos de extrapolacdo de limites de doagdes de pessoas fisicas, inclusive para os casos de
autofinanciamento de campanha, ndo se aplica a hipétese em andlise, que trata de extrapolacao do
limite global de gastos de campanha.

IV. DISPOSITIVO E TESE:

7. Recurso conhecido e desprovido, mantendo-se a sentenca que julgou aprovadas com ressalvas as
contas dos recorrentes e determinou o recolhimento ao Tesouro Nacional de R$ 27.463,18.

Tese de julgamento: “A extrapolacdo do limite global de gastos de campanha atrai a aplicacao da
multa prevista no art. 6° da Resolucao TSE n° 23.607/2019, correspondente a 100% do valor
excedido, sem possibilidade de reducdo percentual baseada nos principios de razoabilidade e
proporcionalidade.”

Dispositivos relevantes citados:
Resolucdo TSE n° 23.607/2019, art. 4°, § 5°; art. 5°; art. 6°.
Jurisprudéncia relevante citada:

Nado se aplica jurisprudéncia diferenciada no caso em analise.

RECURSO ELEITORAL N° 0600493-67.2024.6.18.0036. ORIGEM: PAJEU DO PIAUI/PL
(36 ZONA ELEITORAL - CANTO DO BURITI/PI). RELATORA: DESEMBARGADORA
LUCICLEIDE PEREIRA BELO. JULGADO EM 27 DE JANEIRO DE 2025.

DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS DE
CANDIDATO. ELEICOES MUNICIPAIS DE 2024. GASTOS COM COMBUSTIVEL. NAO
CONFIGURAGCAO DE GASTO ELEITORAL. REFORMA PARCIAL DA DECISAO.
AFASTAMENTO DA DEVOLUGAO AO TESOURO NACIONAL. APROVACAO COM
RESSALVAS DAS CONTAS.

I. CASO EM EXAME

Recurso eleitoral interposto por candidato ao cargo de vereador no municipio de Pajet do Piaui — PI
contra decisdo do Juizo da 36* Zona Eleitoral, que aprovou com ressalvas suas contas referentes as
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Eleicoes Municipais de 2024 e determinou a devolucdo de R$ 500,00 ao Tesouro Nacional, em
razdo de gasto com combustivel.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO
Ha duas questdes em discussao:

(i) definir se o gasto com combustivel em veiculo utilizado na campanha configura despesa eleitoral
valida;

(ii) determinar se é cabivel a devolucdo da importancia de R$ 500,00 ao Tesouro Nacional.

I11. RAZOES DE DECIDIR

O art. 35, §6° da Resolucdao TSE n° 23.607/2019 estabelece que despesas com combustivel para
veiculo de uso pessoal do candidato ndo configuram gastos eleitorais e, portanto, ndo podem ser
pagas com recursos de campanha.

Os documentos apresentados pelo candidato demonstram que o combustivel adquirido foi destinado
a veiculo declarado em sua prestacdao de contas, mas ndao houve comprovacao de que o uso do
veiculo foi exclusivamente para a campanha, tampouco apresentacdo de documentos probatérios,
como contratos ou identificagdo dos usuarios do veiculo durante os atos de campanha.

A auséncia de comprovacao da regularidade do uso do veiculo e do combustivel leva a classificacao
da despesa como de natureza pessoal, o que contraria o disposto no art. 35, §6° da Resolucao TSE
n° 23.607/2019.

Contudo, considerando que o gasto de R$ 500,00 ndo envolve recursos publicos, ndo ha
fundamento para a devolucdo ao Erario, devendo ser afastada a sangdo de recolhimento ao Tesouro
Nacional.

IV. DISPOSITIVO E TESE
Recurso provido parcialmente.
Tese de julgamento:

Despesas com combustivel de veiculo utilizado na campanha devem ser devidamente comprovadas,
sob pena de serem classificadas como de natureza pessoal e, portanto, invalidas como gasto
eleitoral.

Nao é cabivel a devolucao de valores ao Tesouro Nacional quando o gasto irregular ndao envolve
recursos publicos.

Dispositivos relevantes citados: Resolucao TSE n° 23.607/2019, art. 35, §86° e 11.

Jurisprudéncia relevante citada: TRE-PI, RE n° 060037789, Rel. Juiz José Maria de Araujo Costa, j.
17/12/2024.

RECURSO ELEITORAL N° 0600322-89.2024.6.18.0043. ORIGEM: REGENERACAOQ/PI
(43* ZONA ELEITORAL). RELATORA: DESEMBARGADORA LUCICLEIDE PEREIRA
BELO. JULGADO EM 27 DE JANEIRO DE 2025.

DIREITO ELEITORAL. PRESTAGCAO DE CONTAS DE CANDIDATO. DESAPROVACAO DAS
CONTAS PELA INSTANCIA ORIGINARIA. ALEGACAO DE NULIDADE POR VIOLACAO
AO CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA. DUPLICIDADE DE NOTAS FISCAIS.
CANCELAMENTO DEVIDAMENTE COMPROVADO. CONTAS APROVADAS. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.

Secdo de Jurisprudéncia
TRE/PI



37

I. CASO EM EXAME

Recurso interposto por Alyny Cristina Barbosa de Moura, candidata ao cargo de vereador no
municipio de Pajetu do Piaui/PI, contra decisao do Juiz da 43* Zona Eleitoral que desaprovou suas
contas referentes as Eleicdes Municipais de 2024 e determinou o recolhimento de R$ 8.000,00 ao
Tesouro Nacional, sob alegacdo de duplicidade de notas fiscais. A recorrente pleiteia a nulidade da
decisdo por suposta violacdo aos principios da ampla defesa e contraditério e, no mérito, a
aprovagao de suas contas ou a aprovagao com ressalvas.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO
Ha duas questoes em discussao:

(i) definir se houve violacdo ao contraditério e a ampla defesa no julgamento das contas da
candidata; e

(i) apurar se as notas fiscais identificadas como duplicadas foram devidamente canceladas,
afastando-se a irregularidade apontada e a determinacdo de recolhimento de valores ao Tesouro
Nacional.

I1I. RAZOES DE DECIDIR

Rejeita-se a preliminar de nulidade, pois a candidata foi regularmente intimada para cumprir
diligéncias, tendo apresentado manifestacdo e documentos, conforme estabelecido no art. 66 da
Resolucdo TSE n° 23.607/2019.

O cancelamento das notas fiscais identificadas como duplicadas foi devidamente comprovado nos
autos por meio de declaracdo da Secretaria de Finangas de Amarante/PI e consultas ao site da
Prefeitura de Amarante e ao sistema SPCE-Web, que confirmaram o status de canceladas das
referidas notas.

O art. 59 da Resolucao TSE n° 23.607/2019, que exige a observancia da legislacao tributaria no
cancelamento de documentos fiscais, foi cumprido, inexistindo falha apta a justificar a
desaprovacao das contas ou a devolucao de valores ao Tesouro Nacional.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral estabelece que o cancelamento de documentos
fiscais é o unico meio apto a afastar irregularidades relacionadas a duplicidade de notas fiscais,
atraindo a presuncdo de veracidade do ato de cancelamento, conforme Agravo Regimental no
AREsp n° 060226936/TSE.

IV. DISPOSITIVO E TESE
Recurso parcialmente provido.
Tese de julgamento:

A intimacdo para cumprimento de diligéncias supre eventual alegacdo de violacao ao contraditério e
a ampla defesa, desde que a parte tenha tido a oportunidade de se manifestar e apresentar
documentos.

O cancelamento de notas fiscais, devidamente comprovado nos autos, afasta irregularidades
relacionadas a duplicidade de documentos fiscais na prestacdo de contas eleitorais, desde que
observada a legislacao tributaria.

Dispositivos relevantes citados: Resolucao TSE n° 23.607/2019, arts. 59 e 66.

Jurisprudéncia relevante citada: TSE, AREsp n° 060226936, Rel. Min. Raul Aratjo Filho, DJE
03/09/2024.
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RECURSO ELEITORAL N° 0600299-06.2024.6.18.0024. ORIGEM: JOSE DE FREITAS/PI
(24 ZONA ELEITORAL). RELATOR: JUIZ NAZARENO CESAR MOREIRA REIS.
JULGADO EM 27 DE JANEIRO DE 2025.

DIREITO ELEITORAL. RECURSO CONTRA DECISAO QUE DESAPROVOU CONTAS DE
CAMPANHA. ELEICOES 2024. AUSENCIA DE REGISTRO E COMPROVACAO DE
DESPESAS COM SERVICOS ADVOCATICIOS. CONTAS DESAPROVADAS. RECURSO
DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

Recurso interposto contra sentenca que desaprovou contas de campanha de candidato a Vereador
nas Elei¢oes de 2024, em razdo da auséncia de registro e comprovacdao de pagamento de despesas
com servicos advocaticios, conforme exigéncia da Res. TSE n. 23.607/2019. O recorrente pleiteou a
reforma da sentenga para que suas contas fossem aprovadas, ainda que com ressalvas.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

Ha duas questdes em discussdo: (i) definir se a auséncia de registro e comprovacao de quitacao de
despesas com servicos advocaticios compromete a regularidade das contas de campanha; e (ii)
estabelecer se a exclusdo de tais despesas do limite de gastos de campanha autoriza a aprovagao das
contas com ressalvas.

I11. RAZOES DE DECIDIR

A Res. TSE n. 23.607/2019 exige o registro e a comprovacdo das despesas com Sservigos
advocaticios como condicdo para a regularidade da prestacdao de contas, ainda que tais despesas ndao
sejam mais consideradas para efeito de limite de gastos de campanha (art. 35, § 3°).

A auséncia de registro e comprovacao da despesa constitui irregularidade grave, uma vez que
impede o controle da Justica Eleitoral quanto a origem e a aplicacdo dos recursos, essencial para
garantir a transparéncia e a lisura do processo eleitoral.

Precedente do TRE/PI confirma que, embora tais despesas tenham sido excluidas do limite de
gastos, a obrigacdo de comprovacdo e registro permanece inalterada (PCE n. 0601397-
69.2022.6.18.0000, Rel. Juiza Lucicleide Pereira Belo).

A auséncia de elementos suficientes para mensurar a gravidade da irregularidade inviabiliza a
aplicacdo dos principios da razoabilidade e proporcionalidade para aprovacao das contas com
ressalvas.

IV. DISPOSITIVO E TESE
Recurso desprovido.
Tese de julgamento:

O registro e a comprovacao da quitacdo de despesas com servicos advocaticios sdao obrigatorios
para a regularidade da prestacdo de contas de campanha, ainda que tais despesas sejam excluidas do
limite de gastos.

Dispositivos relevantes citados: Res. TSE n. 23.607/2019, arts. 35, § 3° e 74, I1L.

Jurisprudéncia relevante citada: TRE/PI, PCE n. 0601397-69.2022.6.18.0000, Rel. Juiza Lucicleide
Pereira Belo, Sessao de 28.04.2023.
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RECURSO ELEITORAL N° 0600242-98.2024.6.18.0052. ORIGEM: ORIGEM: OLHO
D’AGUA DO PIAUI/PI (52 ZONA ELEITORAL — AGUA BRANCA/PI). RELATOR: JUIZ
NAZARENO CESAR MOREIRA REIS. JULGADO EM 27 DE JANEIRO DE 2025.

DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS DE
CAMPANHA. ELEICOES 2024. IRREGULARIDADES NA ARRECADACAO E DESTINACAO
DE RECURSOS. DESAPROVAGAO MANTIDA.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso eleitoral interposto por candidata ao cargo de vereadora de Olho D’Agua do Piaui/PI
contra sentenca que desaprovou suas contas de campanha, apontando as seguintes irregularidades: i)
recebimento de doacdo de pessoa fisica, em valor superior ao limite permitido, mediante depésito
bancario em dinheiro, em contrariedade ao art. 21, § 1°, da Resolugcdo TSE n° 23.607/2019; e ii)
devolucdo de sobra de campanha para 6rgao partidario distinto do previsto no art. 50, § 1°, da
mesma resolucao.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discussdo: (i) definir se o dep6sito em dinheiro realizado pelo préprio
candidato compromete a transparéncia e a regularidade das contas de campanha; e (ii) determinar se
a falha referente a devolucao da sobra de campanha justifica, por si sé, a desaprovacao das contas.

I11. RAZOES DE DECIDIR

3. O dep6sito em dinheiro no valor de R$ 2.000,00, efetuado pelo candidato, viola o art. 21, § 1°, da
Resolucdo TSE n° 23.607/2019, uma vez que impede a identificacdo da exata origem dos recursos,
comprometendo a transparéncia e a fiscalizacdo das contas, requisitos essenciais para garantir a
legitimidade da contabilidade de campanha.

4. A falha na devolucdo da sobra de campanha no valor de R$ 37,70, embora constitua
irregularidade, tem sua gravidade reduzida em virtude do valor inexpressivo, de modo que,
isoladamente, ndo ensejaria a desaprovacao das contas.

5. No entanto, o conjunto das irregularidades remanescentes supera o limite de 10% do total de
recursos movimentados (R$ 5.000,00) e inviabiliza a aplicacdo dos principios da proporcionalidade
e razoabilidade para aprovacdo das contas com ressalvas.

IV. DISPOSITIVO E TESE
6. Recurso conhecido e desprovido.
Teses de julgamento:

1. O deposito em dinheiro em valor superior ao limite permitido, sem comprovagao adequada da
origem do recurso, compromete a transparéncia das contas e configura irregularidade grave,
ensejando a desaprovacgao.

2. A falha referente a devolucdo da sobra de campanha, por si s6, ndo é suficiente para comprometer
a regularidade das contas, em virtude do valor inexpressivo, mas deve ser analisada em conjunto
com as demais inconsisténcias encontradas nos autos.

3. O somatdrio das irregularidades ultrapassa o limite de 10% dos recursos movimentados durante a
campanha e impossibilita a aplicacdo dos principios da proporcionalidade e razoabilidade para
aprovacao com ressalvas.

Dispositivos relevantes citados: Resolucao TSE n° 23.607/2019, arts. 21, § 1°, e 50, § 1°.
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Jurisprudéncia relevante citada: TRE-RN, PCE 0601407-59.2022.6.20.0000, Rel. Maria Zeneide
Bezerra, j. 01/06/2023.

RECURSO ELEITORAL N° 0600277-31.2024.6.18.0061. ORIGEM: SAO JOSE DO
PEIXE/PI (61* ZONA ELEITORAL — FLORIANO/PI). RELATOR: JUIZ JOSE MARIA DE
ARAUJO COSTA. JULGADO EM 27 DE JANEIRO DE 2025.

DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE
CAMPANHA. ELEICOES 2024. VEREADOR. DESPESAS COM COMBUSTIVEL. DESPESAS
COM PESSOAL. IRREGULARIDADES FORMAIS. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. APROVACAO COM RESSALVAS. AFASTAMENTO DE
DEVOLUCAO DE VALORES.

I. CASO EM EXAME

Recurso eleitoral interposto por candidato ao cargo de vereador em face de sentenca que
desaprovou suas contas de campanha relativas as Elei¢oes de 2024, determinando o recolhimento de
valores ao Tesouro Nacional, em razdo de irregularidades relativas a despesas com combustiveis e
gastos com pessoal.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO
Ha duas questoes em discussao:

(i) verificar se despesas com combustiveis utilizados em veiculo proprio do candidato configuram
irregularidade a ensejar desaprovacao das contas;

(ii) analisar se a auséncia de contratos detalhados de prestacdo de servicos impede a regularidade
das contas em face das despesas com pessoal.

I1I. RAZOES DE DECIDIR

As despesas com combustiveis utilizados em veiculo proprio do candidato configuram
irregularidade, pois constituem gastos de natureza pessoal que ndo se sujeitam a prestacao de contas
e ndo podem ser pagos com recursos de campanha, nos termos do art. 35, §6°, da Resolugdo TSE n°
23.607/2019. Contudo, em atencdo aos principios da razoabilidade e proporcionalidade, nao ha
necessidade de devolucdao de valores ao Tesouro Nacional, pois os recursos foram custeados com
recursos proprios do candidato ("outros recursos").

O art. 35, § 12, da Resolugdo TSE 23.607/2019 exige que despesas com pessoal sejam detalhadas,
identificando os prestadores de servico, locais de trabalho, horas trabalhadas, especificacdo das
atividades e justificativa do prego contratado.

No caso, o candidato apresentou documentos idoneos, como notas fiscais e comprovantes
bancarios, que discriminam os servicos prestados e os valores pagos, embora sem contratos
detalhados.

A auséncia de contratos ndo compromete a confiabilidade das contas, pois as despesas foram
comprovadas por meios suficientes e idoneos, sendo a falha de natureza formal.

Diante da auséncia de gravidade das irregularidades e de prejuizo a transparéncia das contas, nao ha
fundamento para manter a desaprovacao nem para determinar a devolucdo de valores ao Tesouro
Nacional.

IV. DISPOSITIVO E TESE
Recurso parcialmente provido.
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Tese de julgamento:

Despesas com combustiveis de veiculo proprio do candidato caracterizam-se como de natureza
pessoal, sendo irregular o custeio com recursos de campanha eleitoral, mas a falha pode ser
mitigada pelos principios da razoabilidade e proporcionalidade quando os recursos empregados sao
proprios do candidato.

A auséncia de contratos detalhados em despesas com pessoal, quando suprida por notas fiscais e
comprovantes de pagamento, configura falha formal que ndo compromete a confiabilidade das
contas, sendo suficiente para aprovacao com ressalvas.

Dispositivos relevantes citados: Lei n° 9.504/1997, art. 30, II; Resolug¢do TSE n° 23.607/2019, arts.
35, §6°, 35, §12, 60, §3°e 74, II.

Jurisprudéncia relevante citada: TRE-PI, Acordao n° 060029767, Rel. Des. Erivan José da Silva
Lopes, j. 04/04/2022, DJE 07/04/2022.

RECURSO ELEITORAL N° 0600310-57.2024.6.18.0049. ORIGEM: NOSSA SENHORA DOS
REMEDIOS/PI (49° ZONA ELEITORAL — PORTO/PI). RELATOR: JUIZ JOSE MARIA
DE ARAUJO COSTA. JULGADO EM 27 DE JANEIRO DE 2025.

DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. PRESTAGCAO DE CONTAS DE
CAMPANHA. ELEICOES 2024. EXTRAPOLACAO DO LIMITE DE GASTOS COM
RECURSOS PROPRIOS. IRREGULARIDADE. EXTRAPOLAGCAO DO PRAZO DE
ABERTURA DE CONTA BANCARIA. CONTAS DESAPROVADAS. RECURSO
DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

Recurso eleitoral interposto por candidato ao cargo de vereador contra sentenca que desaprovou
suas contas de campanha nas elei¢cdes de 2024, fundamentada na extrapolagdo do limite de gastos
com doacdo de recursos proprios e na abertura tardia de conta bancaria.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

Ha duas questdes em discussdo: (i) saber se a extrapolacdao do limite de gastos com recursos
proprios caracteriza irregularidade grave; (ii) se a extrapolacdao do prazo para abertura de conta
bancéria, considerada impropriedade formal, deve contribuir para a desaprovacao das contas.

I11. RAZOES DE DECIDIR

O candidato excede o limite de gastos com recursos proprios estabelecido pelo art. 27, § 1° da
Resolucdo TSE n° 23.607/2019, aplicando R$ 4.500,00 em recursos proprios, quando o limite
permitido era de R$ 2.537,42.

O valor excedente corresponde a aproximadamente 21% do total arrecadado, sendo invidvel a
aplicacdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade para afastar a irregularidade.

A doagdo de servigo de motorista ndo se enquadra na excecao do § 3° do art. 27 da Resolucdo TSE
n° 23.607/2019.

A abertura tardia da conta bancéria ndo constitui falha suficiente para desaprovacao isolada das
contas, mas contribui para a analise global das irregularidades presentes.

IV. DISPOSITIVO E TESE

Recurso desprovido.
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Tese de julgamento:

A extrapolacdo do limite de gastos com recursos proprios em campanha, incluindo doagdes
estimaveis em dinheiro ndo caracterizadas como uso de bens moveis do candidato, configura
irregularidade grave que enseja a desaprovacao das contas.

A abertura tardia de conta bancaria é impropriedade formal, que, em conjunto com outras falhas,
pode justificar a desaprovacao das contas.

Dispositivos relevantes citados: Lei n° 9.504/1997, arts. 23, § 2°-A, 26, § 3° "a", e 28, § 6°, III;
Resolucdo TSE n° 23.607/2019, arts. 6°, 27, § 1°e § 3° 62, § 1° e 74, I11.

Jurisprudéncia relevante citada: TSE, REspEl n° 0600265-19/P1, Rel. Min. Sérgio Banhos, julgado
em 26.5.2022, DJe 10.8.2022; TRE-PI, PC: 060075124, Rel. Aderson Antonio Brito Nogueira,
julgado em 27.7.2021.

RECURSO ELEITORAL N° 0600323-56.2024.6.18.0049. ORIGEM: NOSSA SENHORA DOS
REMEDIOS/PI (49° ZONA ELEITORAL - PORTO/PI). RELATORA: JUIZA MARIA
LUiZA DE MOURA MELLO E FREITAS. JULGADO EM 27 DE JANEIRO DE 2025.

DIREITO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. DESAPROVACAO EM
PRIMEIRO GRAU. EXTRAPOLACAO DO LIMITE DE GASTOS DE
AUTOFINANCIAMENTO. ATRASO NA ABERTURA DE CONTA BANCARIA. REFORMA DA
SENTENCA. APROVACAO COM RESSALVAS.

I. CASO EM EXAME

Recurso interposto por Gongalo Fortes dos Santos Filho contra sentenca que desaprovou a prestacao
de contas de campanha referente a sua candidatura ao cargo de vereador de Nossa Senhora dos
Remédios/PI, nas elei¢des de 2024. A desaprovacdo foi motivada por (i) extrapolacdo do limite de
autofinanciamento de campanha e (ii) atraso na abertura da conta bancaria de campanha. O
recorrente sustenta que ambas as irregularidades possuem natureza meramente formal e requer a
aprovagado das contas.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

Ha duas questdes em discussdo: (i) verificar se a extrapolacdo do limite de autofinanciamento de
campanha justifica a desaprovacao das contas; e (ii) analisar se o atraso de quatro dias na abertura
da conta bancaria caracteriza irregularidade suficiente para desaprovar as contas do candidato.

I11. RAZOES DE DECIDIR

A extrapolacao do limite de autofinanciamento ndo se verifica no caso, pois as doagdes estimaveis
em dinheiro, relativas a cessdo de bens de propriedade do doador, ndo integram o limite de 10% do
autofinanciamento, nos termos do art. 27, § 3°, da Resolugdo TSE 23.607/2019. O valor efetivo das
transferéncias financeiras realizadas esta aquém do limite permitido.

O atraso na abertura da conta bancaria, embora configure descumprimento do art. 8°, § 1° I, da
Resolucdo TSE 23.607/2019, ndo compromete a analise da regularidade das contas, tendo em vista
que ndo houve movimentacao financeira no periodo anterior a abertura da conta e nem prejuizo a
fiscalizacdo da Justica Eleitoral.

IV. DISPOSITIVO E TESE
5. Recurso provido em parte. Contas aprovadas com ressalvas.
Tese de julgamento:
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A cessdo de bens proprios do candidato para uso em campanha configura doacdo estimavel em
dinheiro e ndo integra o limite de gastos de autofinanciamento previsto no art. 27, § 1° da
Resolucdo TSE 23.607/2019.

O atraso na abertura de conta bancaria de campanha, por prazo exiguo e sem prejuizo a analise da
prestacdo de contas, enseja apenas anotacdo de ressalva, ndo justificando a desaprovacao das contas.

RECURSO ELEITORAL N° 0600253-38.2024.6.18.0017. ORIGEM: MIGUEL ALVES (17°
ZONA ELEITORAL). RELATORA: JUiZA MARIA LUiZA DE MOURA MELLO E
FREITAS. JULGADO EM 27 DE JANEIRO DE 2025.

DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE
CAMPANHA. GASTOS COM COMBUSTIVEL. VEICULO CEDIDO EXCLUSIVAMENTE
PARA CAMPANHA. APRESENTAGCAO DE DOCUMENTAGCAO COMPROBATORIA.
APROVACAO DAS CONTAS.

[. CASO EM EXAME

Recurso interposto por Edmilson Sousa Moreira contra sentenca do Juizo da 17¢ Zona Eleitoral que
desaprovou a prestacdo de contas de sua campanha ao cargo de Vereador de Miguel Alves/PI, nas
eleicoes de 2024. O recorrente sustenta que os gastos com combustiveis utilizados em veiculo
formalmente cedido para atividades exclusivas de campanha foram devidamente comprovados por
meio de documentacdo apresentada nos autos. Requer a reforma da sentenca para aprovacao das
contas, ainda que com ressalvas.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

Ha uma questdo em discussdo: determinar se os gastos com combustiveis utilizados em veiculo
cedido exclusivamente para a campanha eleitoral, devidamente comprovados por documentagao
apresentada, podem ser considerados regulares para fins de aprovacdo da prestacdao de contas de
campanha.

I1I. RAZOES DE DECIDIR

O art. 35, § 11, II, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019, considera gastos eleitorais os combustiveis
destinados a veiculos declarados originariamente na prestacdo de contas, desde que acompanhados
de relatério contendo o volume e o valor semanalmente adquiridos.

Os autos demonstram que o veiculo foi formalmente cedido a campanha por meio de termo de
cessdo, conforme documentos constantes nos IDs 22325445 e 22325471, com registro regular na
prestacdo de contas, atendendo ao disposto na norma mencionada.

A documentagdo apresentada (DANFE e comprovantes de pagamento) comprova a regularidade dos
gastos com combustiveis, conforme destacado pelo Ministério Publico Eleitoral e em observancia
ao art. 35 da Resolucao TSE n° 23.607/2019.

Diante da comprovacdo de que os recursos utilizados foram regularmente aplicados e da
inexisténcia de vicios formais ou materiais na prestacdo de contas, a sentenca que desaprovou as
contas deve ser reformada para aprova-las.

IV. DISPOSITIVO E TESE
Recurso provido.

Tese de julgamento:
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Sdao considerados regulares os gastos com combustiveis utilizados em veiculo cedido
exclusivamente para a campanha eleitoral, desde que o veiculo tenha sido declarado
originariamente na prestacao de contas e a documentacdo comprobatoria apresente o volume e o
valor semanal dos combustiveis adquiridos, nos termos do art. 35, § 11, II, da Resolucao TSE n°
23.607/2019.

RECURSO ELEITORAL N° 0600206-39.2024.6.18.0090. ORIGEM: CAMPINAS DO
PIAUI/PI (90° ZONA ELEITORAL — SIMPLICIO MENDES). RELATORA: JUIZA MARIA
LUiZA DE MOURA MELLO E FREITAS. JULGADO EM 27 DE JANEIRO DE 2025.

DIREITO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. ELEICOES 2024.
PREFEITO E VICE-PREFEITO. DESPESAS COM COMBUSTIVEIS E CESSAO DE IMOVEL
PARA COMITE DE CAMPANHA. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE. APROVACAO COM RESSALVAS.

I. CASO EM EXAME

Recurso interposto por Valdinei Carvalho de Macedo e José César de Matos contra a sentenca da
90° Zona Eleitoral que desaprovou a prestacdo de contas referente as suas candidaturas aos cargos
de Prefeito e Vice-Prefeito de Campinas do Piaui/PI, nas elei¢des de 2024. A sentenca apontou
irregularidades consistentes na auséncia de cupons fiscais para comprovacdo de despesas com
combustiveis e na falta de comprovacao da propriedade do imével cedido para funcionamento do
comité de campanha.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO
Ha duas questdes em discussao:

(i) verificar se a auséncia de cupons fiscais compromete a comprovacdo dos gastos com
combustiveis;

(ii) analisar se a falta de documento que comprove a propriedade do imével cedido ao comité de
campanha impede a aprovacao das contas.

I11. RAZOES DE DECIDIR

A auséncia de cupons fiscais para comprovar despesas com combustiveis ndo compromete a
regularidade das contas, pois as notas fiscais e os comprovantes bancéarios apresentados sdo
suficientes, conforme entendimento consolidado pelo Tribunal Regional Eleitoral e pela Resolucgao
TSE n° 23.607/2019.

A auséncia de comprovacdo documental da propriedade do imével cedido ao comité de campanha
configura irregularidade, mas, sendo esta de valor estimado em R$ 500,00 e representando menos
de 1% do total arrecadado (R$ 74.690,00), aplica-se o principio da proporcionalidade e da
razoabilidade para aprovar as contas com ressalvas.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral admite a aprovacao com ressalvas de contas que
contenham irregularidades de valor inferior a 10% do total arrecadado, desde que ndo haja indicios
de ma-fé ou de recursos de origem ndo identificada.

IV. DISPOSITIVO E TESE
Recurso provido.

Tese de julgamento:
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A auséncia de cupons fiscais ndo compromete a comprovacao de despesas com combustiveis
quando ha notas fiscais e comprovantes bancarios idoneos.

A falta de comprovacdo da propriedade de imével cedido para campanha eleitoral, quando o valor
correspondente é inferior a 10% do total arrecadado, embora constitua falha, permite a aprovagao
das contas com ressalvas, nos termos dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL N° 0600280-43.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA.
RELATORA: JUiZA MARIA LUiZA DE MOURA MELLO E FREITAS. JULGADO EM 27
DE JANEIRO DE 2025.

DIREITO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO DE 2021. AUSENCIA DE DOCUMENTOS ESSENCIAIS. CONTAS JULGADAS
NAO PRESTADAS. SANGOES APLICADAS.

I. CASO EM EXAME

Prestacdo de contas anual do Diretério Estadual do Partido Patriota — PATRI (atual Partido
Renovacdo Democratica, apés fusdo entre PTB e Patriota), referente ao exercicio financeiro de
2021. O Nucleo de Assisténcia e Apoio as Prestacoes de Contas identificou a auséncia de diversos
documentos essenciais e opinou pelo julgamento das contas como ndo prestadas. O Ministério
Publico Eleitoral corroborou o entendimento técnico, pleiteando o julgamento pela nao prestacao
das contas e a aplicacdo de sangoes.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO
Ha duas questdes em discussao:

(i) definir se as irregularidades apontadas, notadamente a auséncia de documentos essenciais,
acarretam o julgamento das contas como prestadas;

(ii) estabelecer se as sancOes previstas na Resolucao TSE 23.604/2019, como a perda do direito ao
recebimento da quota do Fundo Partidario e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha,
devem ser aplicadas.

I11. RAZOES DE DECIDIR

A ndo apresentacao de documentos exigidos pela Resolucdo TSE 23.604/2019, como o
comprovante de remessa a Receita Federal da escrituracdo contabil digital, o parecer da Comissao
Executiva ou do Conselho Fiscal, e o comprovante de propriedade de bem imoével cedido, bem
como a auséncia de registro de despesas obrigatorias, como aquelas relativas a manutencao da sede
e a contratacdo de servigos advocaticios e contabeis caracterizam grave irregularidade..

Embora a falta de procuracdo em nome de Roberto Cesar de Sousa Junior tenha sido mitigada em
razdo da regular representacdo processual do partido, as demais inconsisténcias apontadas
permanecem relevantes e comprometem a analise.
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A Resolucdo TSE 23.604/2019, no art. 45, IV, “a” e “b”, prevé o julgamento das contas como nao
prestadas quando houver omissdao de documentos essenciais que inviabilizem o exame da prestagdo
de contas.

Em casos de contas nao prestadas, a Resolucao TSE 23.604/2019 determina a aplicacao de sancoes,
incluindo a perda do direito ao recebimento do Fundo Partidario e do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha, até a regularizacdo da situacao.

IV. DISPOSITIVO E TESE
Contas julgadas como ndo prestadas.
Tese de julgamento:

A auséncia de documentos essenciais e a omissdao de informacOes obrigatérias na prestacao de
contas partidarias inviabilizam o exame técnico das contas e caracterizam a sua nao prestacao, nos
termos do art. 45, IV, “a” e “b”, da Resolucao TSE 23.604/2019.

A ndo prestacdo das contas partidarias acarreta a aplicacdo de sangdes, incluindo a perda do direito
ao recebimento do Fundo Partidario e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha, até a
regularizacao da pendéncia documental.

RECURSO ELEITORAL N° 0600282-36.2024.6.18.0002. ORIGEM: TERESINA/PI (2° ZONA
ELEITORAL). RELATOR: JUIZ DANIEL DE SOUSA ALVES. JULGADO EM 28 DE
JANEIRO DE 2025.

DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
IRREGULARIDADES. INTEMPESTIVIDADE RECURSAL. ERRO DO SISTEMA PJE.
DESCONSIDERACAO DA INTEMPESTIVIDADE. DESAPROVACAO DAS CONTAS.
PARCIAL PROVIMENTO DO RECURSO.

I. CASO EM EXAME

O Juizo Eleitoral da 2* Zona ndo conheceu o primeiro recurso interposto pelo candidato por
entender intempestivo.

A sentenga original desaprovou as contas de campanha por omissdo de registro de despesas com
combustivel.

No recurso, o candidato sustenta a nulidade da decisdo que rejeitou o recurso inicial, alegando erro
do sistema PJe quanto ao prazo recursal. No mérito, defende que a auséncia de registro da despesa
com combustivel decorreu de tratar-se de gasto pessoal.

II. QUESTOES EM DISCUSSAO

4. Ha duas questoes em discussdo: (i) saber se a decisdo que rejeitou o primeiro recurso por
intempestividade deve ser reformada, considerando o erro do sistema PJe; e (ii) saber se a auséncia
de registro de despesa com combustivel caracteriza irregularidade grave suficiente para
desaprovacao das contas.

I1I. RAZOES DE DECIDIR

5. Quanto a intempestividade, a Resolucao TSE n° 23.607/2019, art. 85, estabelece o prazo de trés
dias para interposicao de recurso, contado da publicagdo em cartério. Entretanto, o erro na
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indicacdo de prazo pelo sistema PJe induziu o recorrente a equivoco. Conforme jurisprudéncia do
TRE/PI (RE 060001130/PI), a intempestividade decorrente de erro sistémico pode ser relativizada,
garantindo-se 0 acesso a instancia superior.

6. No mérito, a Resolucdo TSE n° 23.607/2019, art. 35, §6°, considera como despesa pessoal do
candidato, ndo sujeita a prestacdo de contas, os gastos com combustivel de veiculo utilizado
exclusivamente pelo proprio candidato. No entanto, no caso concreto, ndo ha comprovacao de que o
veiculo locado foi utilizado exclusivamente pelo recorrente, configurando-se falha grave, conforme
entendimento consolidado pelo TRE/PI (RE 0600279-14.2020.6.18.0005).

7. A auséncia de registro de despesa com combustivel compromete a confiabilidade das contas e a
fiscalizacdo pela Justica Eleitoral, justificando a desaprovacao.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Recurso parcialmente provido, para afastar a intempestividade e conhecer do primeiro recurso,
mantendo, contudo, a desaprovacgao das contas de campanha do candidato.

9. Tese de julgamento: “Erro do sistema processual eletronico que induz a parte a equivoco quanto
ao prazo recursal pode justificar a relativizacdo da intempestividade. A auséncia de registro de
despesa com combustivel correspondente a veiculo locado e utilizado em campanha caracteriza
irregularidade grave, ensejando a desaprovacao das contas.”

Dispositivos relevantes citados

Resolucdo TSE n° 23.607/2019, arts. 35, §6°, 8§11, 47, §7°, 85 e 86.

Codigo Eleitoral, art. 267, §6°.

Jurisprudéncia relevante citada

TRE/PI, RE 060001130/PI, Rel. Des. José Maria de Aratdjo Costa, Acérdao de 30/09/2024.
RE/PI, RE 0600279-14.2020.6.18.0005, Rel. Juiz Edson Vieira Aratijo, Sessao de 19/04/2021.

RECURSO ELEITORAL N° 0600229-70.2024.6.18.0094. ORIGEM: COLONIA DO PIAUi/PI
(94° ZONA ELEITORAL - OEIRAS/PI). RELATOR: JUIZ NAZARENO CESAR
MOREIRA REIS. JULGADO EM 28 DE JANEIRO DE 2025.

DIREITO ELEITORAL. RECURSO CONTRA SENTENCA DE PRESTACAO DE CONTAS DE
CAMPANHA. ELEICOES 2024. DESAPROVACAO DE CONTAS. DOACOES DE PESSOA
FISICA EM VALOR SUPERIOR AO LIMITE LEGAL MEDIANTE DEPOSITO EM DINHEIRO.
REDUCAO DO VALOR A SER RECOLHIDO AO TESOURO NACIONAL. PROVIMENTO
PARCIAL.

[. CASO EM EXAME

Recurso interposto por candidata a vereadora nas Eleicdes 2024 contra sentenca que desaprovou
suas contas de campanha e determinou o recolhimento ao Tesouro Nacional da quantia de R$
4.290,80. A sentenca fundamentou-se em irregularidades relacionadas com doagdes de pessoa fisica
em valor superior ao limite legal mediante depdsito em dinheiro.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

Ha duas questdes em discussdo: (i) verificar se as irregularidades apontadas justificam a
desaprovacao das contas e a determinagdo de recolhimento ao eréario; e (ii) determinar se é cabivel a
reducdo do valor a ser coletado ao Tesouro Nacional.
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I11. RAZOES DE DECIDIR

As doacdes financeiras em dinheiro, feitas por terceiros, pessoas fisicas, que ultrapassaram o limite
de R$ 1.064,10 e nao foram realizadas por transferéncia bancaria ou cheque cruzado nominal,
violam o art. 21, § 1° da Resolucdo TSE n° 23.607/2019, configurando irregularidade que
compromete a confiabilidade da prestacdo de contas.

O art. 21, 88 2° e 4° da Resolucdao TSE n° 23.607/2019 estende a disposicao do § 1° as doacdes
sucessivas realizadas por doador no mesmo dia, impedindo o fracionamento dos valores como
tentativa de driblar o limite legal.

O valor a ser recolhido ao Tesouro Nacional devera corresponder apenas a diferenca entre o valores
totais doados por cada doador em desconformidade com a norma e o limite permitido, que, no caso
dos autos, correspondem as cifras de R$ 1.035,90 e R$ 1.126,70 (totalizando R$ 2.162,60),
conforme o art. 32, § 1°, inciso IV, da Resolucao TSE n° 23.607/2019.

Como as irregularidades remanescentes superam 21% do total de recursos movimentados na
campanha, ndo incidem os preceitos de razoabilidade e proporcionalidade para aplicacdo de meras
ressalvas as contas.

IV. DISPOSITIVO E TESE
Recurso provido em parte.

Tese de julgamento: A realizacdo de doacGes financeiras em dinheiro acima do limite de R$
1.064,10, sem observancia da forma imposta no art. 21, § 1°, da Resolucao TSE n° 23.607/2019,
compromete a regularidade das contas e enseja sua desaprovacao.

O valor a ser recolhido ao Tesouro Nacional deve corresponder apenas aos montantes que
ultrapassam o limite legal.

Dispositivos relevantes citados: Resolucao TSE n° 23.607/2019, arts. 21, § 1°, 88 2°e 4° e art. 32, §
1°, inciso IV.

RECURSO ELEITORAL N° 0600243-64.2024.6.18.0026. ORIGEM: RIACHO FRIO/PI (26°
ZONA ELEITORAL - PARNAGUA/PI). RELATOR: JUIZ NAZARENO CESAR
MOREIRA REIS. JULGADO EM 28 DE JANEIRO DE 2025.

DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2024. DESAPROVACAO DE
CONTAS DE CAMPANHA. DOACOES FINANCEIRAS EM DESACORDO COM A
RESOLUCAO TSE N° 23.607/2019. DEPOSITOS EM ESPECIE ACIMA DO LIMITE LEGAL.
RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

Recurso interposto por candidato ao cargo de Vereador contra sentenca que desaprovou suas contas
de campanha 2024, em razdo da realizacdo de doacdes financeiras acima do limite permitido por
meio de depositos em espécie, determinando o recolhimento de valores ao Tesouro Nacional.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

Ha duas questoes em discussao: (i) verificar se as doagoes realizadas em espécie, acima do limite de
R$ 1.064,10 (um mil e sessenta e quatro reais e dez centavos), podem ser admitidas em razdo da
alegada “limitacdo estrutural ao uso de meios eletronicos” na regido; e (ii) analisar se o valor
excedente, depositado em espécie, pode ser considerado recurso de origem ndo identificada
(RONI).
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I11. RAZOES DE DECIDIR

O art. 21, § 1°, da Res. TSE n° 23.607/2019 exige que doacdes financeiras iguais ou superiores a R$
1.064,10 (um mil e sessenta e quatro reais e dez centavos) sejam realizadas exclusivamente por
transferéncia bancaria ou cheque cruzado e nominal, visando garantir a rastreabilidade e a
transparéncia dos recursos.

A alegacdo de limitacdo estrutural (sem provas) para justificar a realizacdo de doac¢des acima do
limite legal por meio de depositos em espécie ndo encontra amparo na jurisprudéncia do TSE, que
entende ser imprescindivel o transito dos recursos pelo sistema bancario para comprovar sua origem
(Ac. de 5.10.2023 no AgR-REspEl n° 060035966, rel. Min. Benedito Gongalves).

Depésitos em espécie que ultrapassam o limite legal configuram recursos de origem ndo
identificada (RONI), nos termos do art. 32, § 1° IV, da Res. TSE n° 23.607/2019, e devem ser
recolhidos ao Tesouro Nacional, conforme § 6° do mesmo dispositivo.

No caso concreto, os valores depositados em espécie que excederam o limite representaram mais de
52% (cinquenta e dois por cento) das receitas de campanha, inviabilizando a incidéncia dos
preceitos de razoabilidade e proporcionalidade para aplicacdo de meras ressalvas as contas.

IV. DISPOSITIVO E TESE
Recurso desprovido.
Tese de julgamento:

Doacdes financeiras iguais ou superiores a R$ 1.064,10 (um mil e sessenta e quatro reais e dez
centavos) devem ser realizadas por transferéncia bancaria ou cheque cruzado e nominal, sob pena
de serem consideradas recursos de origem ndo identificada (RONI).

A auséncia de transito prévio e demonstrado dos recursos pelo sistema bancario impossibilita a
comprovacao de sua origem e destino.

Valores excedentes ao limite legal de doacdes realizadas em espécie devem ser recolhidos ao
Tesouro Nacional.

Dispositivos relevantes citados: Res. TSE n° 23.607/2019, arts. 21, § 1°,e 32, § 1°, IV, e § 6°.

Jurisprudéncia relevante citada: TSE, AgR-REspEl n° 060035966, Rel. Min. Benedito Gongalves, j.
05.10.2023.

RECURSO ELEITORAL N° 0600286-90.2024.6.18.0061. ORIGEM: SAO’ JOSE DO
PEIXE/PI (61° ZONA ELEITORAL - FLORIANO/PI). RELATOR: JUIZ JOSE MARIA DE
ARAUJO COSTA. JULGADO EM 28 DE JANEIRO DE 2025.

DIREITO ELEITORAL. ELEICOES 2024. RECURSO ELEITORAL. DESAPROVACAO DE
CONTAS DE CAMPANHA. DESPESAS COM PESSOAL NAO DETALHADAS.
DOCUMENTOS IDONEOS APRESENTADOS. IRREGULARIDADE FORMAL. APROVAGAO
COM RESSALVAS.

I. CASO EM EXAME

Recurso eleitoral interposto contra sentenca que desaprovou as contas de campanha do recorrente
relativas as eleicoes de 2024, com fundamento na auséncia de detalhamento de despesas com
pessoal, impondo a devolucdo do valor respectivo ao Tesouro Nacional, em virtude de
irregularidade no uso de recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC).
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II. QUESTAO EM DISCUSSAO
Ha duas questoes em discussao:

(i) verificar se a auséncia de detalhamento das despesas com pessoal compromete a confiabilidade
das contas de campanha;

(ii) avaliar a necessidade de devolucdo de valores ao Tesouro Nacional em razdo da irregularidade
apontada.

I11. RAZOES DE DECIDIR

O art. 35, § 12, da Resolugdo TSE 23.607/2019 exige que despesas com pessoal sejam detalhadas,
identificando os prestadores de servico, locais de trabalho, horas trabalhadas, especificacdo das
atividades e justificativa do prego contratado.

No caso, o candidato apresentou documentos idoneos, como notas fiscais e comprovantes
bancarios, que discriminam os servicos prestados e os valores pagos, embora sem contratos
detalhados.

A auséncia de contratos ndo compromete a confiabilidade das contas, pois as despesas foram
comprovadas por meios suficientes e idoneos, sendo a falha de natureza formal.

Exigéncias de local de trabalho e carga horéaria sdo inaplicaveis a servicos auténomos, como
producdo de vinhetas e materiais graficos, conforme entendimento consolidado pelo Ministério
Publico Eleitoral.

Diante da auséncia de gravidade das irregularidades e de prejuizo a transparéncia das contas, ndo ha
fundamento para manter a desaprovacao nem para determinar a devolucdo de valores ao Tesouro
Nacional.

IV. DISPOSITIVO E TESE
Recurso provido parcialmente.
Tese de julgamento:

A auséncia de contratos detalhados de prestacao de servicos com despesas de pessoal, quando os
servicos sdao comprovados por documentos idoneos, constitui falha formal que ndo justifica a
desaprovacao das contas de campanha.

Exigéncias de local de trabalho e carga horaria ndo se aplicam a prestadores autdonomos que
fornecem servigos especificos, como producgdo de vinhetas e materiais graficos.

Dispositivos relevantes citados: Resolucdao TSE n° 23.607/2019, art. 35, § 12, e art. 74, II; Lei n°
9.504/1997, art. 30, II.

Jurisprudéncia relevante citada: Nao ha mencao a precedentes especificos no relatério ou voto.

RECURSO ELEITORAL N° 0600406-94.2024.6.18.0074. ORIGEM: BARRO DURO/PI (74°
ZONA ELEITORAL).RELATOR: JUIZ JOSE MARIA DE ARAUJO COSTA. JULGADO
EM 28 DE JANEIRO DE 2025.

DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. PRESTAGCAO DE CONTAS DE
CAMPANHA. VEREADOR. ELEIGCOES 2024. EXTRAPOLACAO DO LIMITE DE GASTOS
COM RECURSOS PROPRIOS. MULTA. REDUGAO PARA 50%. CONTAS DESAPROVADAS.
PARCIAL PROVIMENTO.
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I. CASO EM EXAME

Recurso eleitoral interposto por candidato ao cargo de vereador contra sentenca que desaprovou
suas contas de campanha nas eleicoes de 2024, aplicando multa por extrapolacdao do limite de gastos
com recursos proprios, em desacordo com o art. 27, § 1°, da Resolucao TSE n° 23.607/2019.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

Ha duas questoes em discussao: (i) definir se a doacdo estimavel de servico de motorista feita pelo
proprio candidato constitui gasto eleitoral que deve ser contabilizado para fins de afericdo do limite
de gastos de autofinanciamento; (ii) estabelecer se a multa aplicada pela extrapolagdo do limite deve
ser mantida em 100% ou reduzida para 50% do valor excedente.

I11. RAZOES DE DECIDIR

O art. 27, § 1°, da Resolucao TSE n° 23.607/2019 permite que o candidato utilize recursos proprios
até 10% dos limites previstos para gastos de campanha. No caso, o candidato extrapolou esse limite
ao aplicar R$ 2.317,70 em recursos proprios, enquanto o limite permitido era de R$ 1.598,51,
resultando em uma extrapolacdo de R$ 719,19.

A cessdao de servico de motorista feita pelo candidato foi considerada como recurso préprio
estimavel em dinheiro, devendo ser contabilizada no limite de gastos, diferentemente da cessdo de
veiculos préprios, que ndo configura gasto eleitoral nos termos do art. 23, § 7° da Lei n°
9.504/1997.

A jurisprudéncia desta Corte Eleitoral reconhece que a multa por extrapolacdo do limite de gastos
com recursos proprios pode ser reduzida para 50% do valor excedente, considerando a
proporcionalidade e a razoabilidade, quando os recursos foram devidamente registrados.

No caso em analise, foi aplicado o entendimento pacifico de que a multa pode ser reduzida para
50% do valor excedente, sendo fixada em R$ 359,60, uma vez que a extrapolagdo representou mais
de 10% do total de recursos arrecadados na campanha, inviabilizando a aplicacdo dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade para aprovacao das contas com ressalvas.

IV. DISPOSITIVO E TESE
Recurso parcialmente provido.
Tese de julgamento:

A doacao estimavel de servico de motorista feita pelo préprio candidato constitui gasto eleitoral que
deve ser incluido no limite de gastos de autofinanciamento, conforme o art. 27, § 1°, da Resolucao
TSE n° 23.607/2019.

A multa por extrapolacdo do limite de gastos com recursos proprios deve ser fixada em 50% do
valor excedente, seguindo o entendimento desta Corte Eleitoral.

Dispositivos relevantes citados: Lei n° 9.504/1997, arts. 23, § 2°-A e § 7° Resolucao TSE n°
23.607/2019, arts. 27, § 1° e § 4°.

Jurisprudéncia relevante citada: TSE, REspEIl n° 0600265-19/PI, Rel. Min. Sérgio Banhos, julgado
em 26.5.2022; TRE-PI, RE n° 06004349620206180011, Rel. Des. Charlle Max Pessoa Marques da
Rocha, julgado em 27.1.2022.

RECURSO ELEITORAL N° 0600206-27.2024.6.18.0094. ORIGEM: COLONIA DO PIAUi/PI
(94 ZONA ELEITORAL - OEIRAS/PI). RELATOR: JUIZ DANIEL DE SOUSA ALVES.
JULGADO EM 28 DE JANEIRO DE 2025.
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DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS. ELEICOES
2024. CANDIDATO AO CARGO DE VEREADOR. CONTAS DESAPROVADAS NA ORIGEM.
DOACOES EM ESPECIE. DESCUMPRIMENTO DO ART. 21, § 1°, DA RESOLUGAO TSE N°
23.607/2019. RECOLHIMENTO PARCIAL AO TESOURO NACIONAL. PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. APROVACAO COM RESSALVAS.
RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.

[. CASO EM EXAME:

Recurso eleitoral contra sentenca que desaprovou contas de campanha relativas as eleicoes de 2024,
determinando o recolhimento de valor ao Tesouro Nacional, com base no art. 32, caput, da
Resolucdo TSE n° 23.607/2019, devido a doagOes em espécie em desacordo com o art. 21, § 1°, da
mesma norma.

Em recurso, o candidato argumentou que as doacGes, ainda que em espécie, foram identificadas
com CPF do doador e realizadas em dois depositos de valores inferiores ao limite de R$ 1.064,10.
Pugnou pela aprovacgdo das contas, ainda que com ressalvas, sem a obrigacdo de recolhimento de
valor ao Tesouro Nacional.

II. QUESTOES EM DISCUSSAO:

3. Ha duas questdes em discussdo: (i) verificar se as doagdes financeiras realizadas por meio de
deposito em espécie, ainda que identificadas, configuram irregularidade nos termos do art. 21, § 1°,
da Resolucao TSE n° 23.607/2019; e (ii) analisar a possibilidade de aplicagdo dos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, para fins de aprovagdo das contas, ainda que com ressalvas.

I1I. RAZOES DE DECIDIR:

4. As doagoes recebidas mediante depositos em espécie, ainda que identificadas, violam o art. 21, §
1°, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019, quando excedem ao valor estabelecido de R$ 1.064,10 (um
mil, sessenta e quatro reais e dez centavos).

5. Por forca do disposto no § 3° do art. 21, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019, os recursos
financeiros recebidos em doacdo, mediante depdsito em espécie de montante superior ao previsto no
§ 1° do mesmo artigo, devem ser considerados de origem nao identificada e recolhidos ao Tesouro
Nacional, na forma prevista no caput do art. 32 da Resolugdo TSE n° 23.607/2019.

6. Segundo a Jurisprudéncia do TSE e desta Corte Regional, na aplicacdo dos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, deve-se considerar o impacto financeiro da irregularidade sobre
a totalidade das receitas arrecadadas, de modo que nao supere o percentual de 10% do montante da
arrecadacdo de campanha, desde que ndo evidenciada ma-fé do prestador de contas.

IV. DISPOSITIVO E TESE:

7. Recurso conhecido e parcialmente provido para reformar a sentenca e aprovar as contas com
ressalvas, reduzindo o valor a ser recolhido ao Tesouro Nacional para a quantia que excedeu o
limite legal.

8. Tese de julgamento: “As doagOes financeiras recebidas em desacordo com o art. 21, § 1°, da
Resolucdo TSE n° 23.607/2019, mediante depdsitos em espécie, ainda que identificados,
configuram irregularidade que impede sua utilizacdo na campanha, devendo o excedente ao limite
permitido ser recolhido ao Tesouro Nacional como recurso de origem ndo identificada”.

Dispositivos relevantes citados:
Resolucdo TSE n° 23.607/2019, art. 21, § 1°, § 3°, e art. 32.
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Jurisprudéncia relevante citada:

TSE, Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n® 060570908, Min. Benedito Gongalves,
DJE 18/10/2022.

TRE-PI, Recurso Eleitoral n° 060005292, Des. Lirton Nogueira Santos, DJE 29/01/2024.

RECURSO ELEITORAL N° 0600274-76.2024.6.18.0061. ORIGEM: SAO JOSE DO
PEIXE/PI (61*° ZONA ELEITORAL — FLORIANO/PI). RELATORA: JUiZA MARIA LUIZA
DE MOURA MELLO E FREITAS. JULGADO EM 28 DE JANEIRO DE 2025.

DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS. ELEICOES
2024. CONHECIDO E PROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso foi interposto contra a decisao do Juizo da 61* Zona Eleitoral que aprovou com ressalvas
as contas de campanha das Eleicoes 2024.

2. A decisao recorrida apontou irregularidades na prestacao de contas, culminando na determinacao
de devolucdo ao Tesouro Nacional da quantia de R$ 230,00.

3. O recorrente sustentou que as inconsisténcias relacionadas aos itens 1.1 e 2.1 do parecer técnico
foram sanadas mediante apresentacdo de documentos, como notas fiscais, recibos e comprovantes
de pagamento.

4. A Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo conhecimento e provimento do recurso, para
aprovar as contas com ressalvas e afastar a obrigacdo de devolucao do valor impugnado.

II. QUESTOES EM DISCUSSAO

5. A questdo em discussdao consiste em verificar se os documentos apresentados (notas fiscais e
comprovantes de pagamento bancario) sdo suficientes para sanar as irregularidades apontadas na
decisdo de primeira instancia.

I1I. RAZOES DE DECIDIR

6. As irregularidades apontadas pela unidade técnica sdo relativas aos servicos de producdo de
vinheta, cards e videos para as redes sociais, para 0s quais se exigiu que “despesas com pessoal
devem ser detalhadas com a identificacao integral das pessoas prestadoras de servigo, dos locais de
trabalho, das horas trabalhadas, da especificacdo das atividades executadas e da justificativa do
preco contratado”, na forma do §12 do art. 35 da Resolugdo TSE n° 23.607/2019.

7. Os servicos em analise ndo caracterizam contratacao de pessoal para campanha, mas sim servicos
publicitarios que devem ser comprovados nos termos do art. 60 da Resolugdo TSE n° 23.607/2019

8. No caso dos autos foram apresentados documentos essenciais para comprovagao dos gastos com
esse tipo de contratacdo, quais sejam, as notas fiscais com a descricdo detalhada do servico,
quantidade, valor unitario e total, bem como os comprovantes de pagamento por transacao bancaria
identificada.

9. Portanto, houve o cumprimento integral do regulamento de regéncia, de modo que as falhas
identificadas devem ser afastadas e as contas aprovadas.

IV. DISPOSITIVO E TESE

10 Recurso conhecido e provido, para reformar a sentenca e aprovar as contas de campanha.
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Tese de julgamento: "A apresentacdo de documentos essenciais, como notas fiscais e comprovantes
de pagamento, é suficiente para demonstrar a realizacao dos gastos com publicidade em campanha
eleitoral, cumpridos os requisitos do art. 60 da Resolucao TSE n° 23.607/19.

Dispositivos relevantes citados: Resolugdo TSE n° 23.607/2019. Art. 60 e art. 35, § 12.

RECURSO ELEITORAL N° 0600321-86.2024.6.18.0049. ORIGEM: NOSSA SENHORA DOS
REMEDIOS/PI (49° ZONA ELEITORAL - PORTO/PI). RELATORA: JUiZA MARIA
LUIZA DE MOURA MELLO E FREITAS. JULGADO EM 28 DE JANEIRO DE 2025.

DIREITO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. DESAPROVAGCAO EM
PRIMEIRO GRAU. EXTRAPOLACAO DO LIMITE DE AUTOFINANCIAMENTO. ATRASO
NA ABERTURA DE CONTA BANCARIA. REFORMA DA SENTENCA. APROVACAO COM
RESSALVAS.

I. CASO EM EXAME

Recurso interposto por José Orlando Sousa contra sentenga que desaprovou a prestacdo de contas de
campanha referente a sua candidatura ao cargo de vereador de Nossa Senhora dos Remédios/PI, nas
eleicoes de 2024. A desaprovacao foi fundamentada em (i) extrapolacio do limite de
autofinanciamento e (ii) atraso na abertura da conta bancaria de campanha. O recorrente argumenta
que ambas as irregularidades sdao de carater meramente formal e requer a aprovacdo das contas,
ainda que com ressalvas.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

Ha duas questdes em discussdo: (i) verificar se a extrapolacdo do limite de autofinanciamento de
campanha justifica a desaprovacado das contas; e (ii) analisar se o atraso de cinco dias na abertura da
conta bancaria configura irregularidade suficiente para desaprovar as contas.

I1I. RAZOES DE DECIDIR

As doacOes estimaveis em dinheiro, como a cessdao de veiculo e o servico de motorista, nao
integram o limite de 10% do autofinanciamento estabelecido no art. 27, § 3° da Resolugdo TSE
23.607/2019.

O atraso na abertura da conta bancaria, de apenas cinco dias, embora configure descumprimento do
art. 8°% 8§ 1° I, da Resolucdao TSE 23.607/2019, impGe apenas a anotacdo de ressalva, notadamente,
porquanto, ndo houve movimentacdo financeira no periodo anterior a abertura da conta e ndo se
constatou qualquer prejuizo a analise das contas ou a fiscalizacdo pela Justica Eleitoral.

IV. DISPOSITIVO E TESE
5. Recurso provido em parte. Contas aprovadas com ressalvas.
Tese de julgamento:

As doagoes estimaveis em dinheiro, como a cessdao de bens ou a prestacdo de servigos proprios, nao
integram o limite de gastos de autofinanciamento estabelecido no art. 27, § 1°, da Resolucao TSE
23.607/2019.

O atraso na abertura de conta bancaria de campanha, por prazo exiguo e sem movimentacao
financeira anterior, enseja apenas anotacao de ressalva, ndo justificando a desaprovagao das contas.

RECURSO ELEITORAL N° 0600190-52.2024.6.18.0004. ORIGEM: PARNAIBA/PI (4°
ZONA ELEITORAL). RELATORA: DESEMBARGADORA LUCICLEIDE PEREIRA
BELO. JULGADO EM 29 DE JANEIRO DE 2025.
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DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS DE
CAMPANHA. ELEICOES MUNICIPAIS DE 2024. EXCESSO NO LIMITE DE
AUTOFINANCIAMENTO. INCIDENCIA DA MULTA PREVISTA NO ART. 27, § 4°, DA
RESOLUCAO TSE N° 23.607/2019. RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.
REDUCAO DA MULTA. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

I. CASO EM EXAME

Recurso interposto por candidato ao cargo de vereador no municipio de Parnaiba-PI contra decisao
do Juizo da 4* Zona Eleitoral que aprovou com ressalvas suas contas de campanha referentes as
Eleicdes Municipais de 2024, aplicando multa de 100% sobre o valor excedente do limite de
autofinanciamento, excluidos os gastos com servigcos advocaticios e contabeis.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

Ha duas questdes em discussdo: (i) definir se a multa aplicada deve observar os parametros do art.
27, § 4°, da Resolucao TSE n° 23.607/2019, que prevé sancao de "até" 100% do valor excedido no
limite de autofinanciamento; e (ii) avaliar se a reducdo da multa para 50% do valor excedente se
justifica a luz dos principios da razoabilidade e proporcionalidade, considerando a regularidade da
prestacdo de contas do candidato.

I1I. RAZOES DE DECIDIR

A norma aplicavel ao caso é o art. 27, § 4° da Resolugcdao TSE n° 23.607/2019, que dispde que a
doacdo de recursos préprios em valor superior a 10% do limite de gastos de campanha sujeita o
candidato ao pagamento de multa de "até" 100% do valor excedente, em contraste com o art. 6° da
mesma resolucao, que estabelece multa fixa de 100%.

A reducdo da multa encontra respaldo nos principios da razoabilidade e proporcionalidade, uma vez
que o excesso foi devidamente registrado e nao houve irregularidades ou vicios na prestacao de
contas, conforme precedentes do Tribunal Regional Eleitoral.

A fixacdo da multa em 50% do valor excedente se alinha a jurisprudéncia do TRE-PI em casos
analogos e reflete a gravidade moderada da infragao.

A sancdo aplicada na decisdo original, baseada no art. 6° da Resolucao TSE n° 23.607/2019, deve
ser reformada para observar o art. 27, § 4°, da mesma resolucdo, reduzindo a multa para o
percentual de 50% sobre o valor excedido, correspondente a R$ 2.986,28, mantendo-se a aprovagao
com ressalvas das contas do recorrente.

IV. DISPOSITIVO E TESE
Recurso parcialmente provido.
Tese de julgamento:

A multa por excesso no limite de autofinanciamento de campanha deve observar os parametros do
art. 27, § 4°, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019, limitada a "até" 100% do valor excedente.

A fixacdo da multa deve considerar os principios da razoabilidade e proporcionalidade, levando em
conta a regularidade e a transparéncia da prestacdao de contas.

Dispositivos relevantes citados: Lei n° 9.504/1997, arts. 18-B, 23, § 2°-A e § 3° e 26, § 4%
Resolucdo TSE n° 23.607/2019, arts. 6°, 27, § 1°e § 4°, e 35, § 3°.

Jurisprudéncia relevante citada: TRE-PI, RE n° 0600352-02, Rel. Aderson Ant6nio Brito Nogueira,
DJE 6/8/2021; TRE-PI, RE n° 0600293-31, Rel. Charlles Max Pessoa Marques da Rocha, DJE
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25/10/2021; TRE-PI, RE 0600191-45, Rel. Charlles Max Pessoa Marques da Rocha, DJE
31/8/2021; TRE-PI, PCE n° 0601232-22, Rel. Lucicleide Pereira Belo, Acordao 13/12/2022.

RECURSO ELEITORAL N° 0600491-97.2024.6.18.0036. ORIGEM: PAJEU DO PIAUIi/PI
(36 ZONA ELEITORAL - CANTO DO BURITI/PI). RELATOR: JUIZ JOSE MARIA DE
ARAUJO COSTA. JULGADO EM 29 DE JANEIRO DE 2025.

DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES
MUNICIPAIS 2024. DESPESAS COM COMBUSTIVEL. IRREGULARIDADE. PRINCIPIOS
DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. MANUTENGAO DA APROVACAO COM
RESSALVAS. RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. RECURSO DESPROVIDO.

[. CASO EM EXAME

Recurso eleitoral interposto por candidata ao cargo de Vereador contra sentenca que julgou
aprovadas com ressalvas suas contas de campanha relativas as EleicGes de 2024 e determinou o
recolhimento de valores ao Tesouro Nacional, fundamentada em irregularidade na despesa com
combustivel em contrariedade ao art. 35, § 6°, da Resolucdao TSE n° 23.607/2019.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

A questao em discussao consiste em determinar se a auséncia de registro de motorista ou de outros
elementos que justifiquem a despesa com combustivel configura irregularidade capaz de
comprometer a consisténcia e confiabilidade das contas, e se a aplicacdo dos principios da
razoabilidade e proporcionalidade é cabivel para aprovar as contas com ressalvas.

I1I. RAZOES DE DECIDIR

A Resolucdo TSE n° 23.607/2019, art. 35, § 6° estabelece que despesas de natureza pessoal do
candidato com combustivel e manutencdo de veiculo ndo sdo consideradas gastos eleitorais e ndo
podem ser pagas com recursos de campanha.

A auséncia de registro de motorista ou de outros elementos que justifiquem a despesa com
combustivel levanta indicios de omissdo de gastos eleitorais, configurando irregularidade que
compromete a consisténcia das contas.

O valor da irregularidade (R$ 276,28) representa apenas 6,9% dos recursos arrecadados na
campanha, sendo considerado infimo segundo a jurisprudéncia corrente do TSE, o que permite a
aplicacdo dos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

A jurisprudéncia aponta que irregularidades de pequeno valor, que ndo configuram ma-fé e nao
comprometem significativamente a fiscalizacdo, podem ser aprovadas com ressalvas.

IV. DISPOSITIVO E TESE
Recurso desprovido.
Tese de julgamento:

O uso de recursos de campanha para despesas com combustivel de veiculo utilizado pelo candidato,
sem correspondente registro de motorista ou justificativa, configura irregularidade nos termos da
Resolugdo TSE n° 23.607/2019.

A aplicacdo dos principios da razoabilidade e proporcionalidade é cabivel para aprovar contas com
ressalvas quando a irregularidade é de valor infimo e ndo compromete a fiscalizacao.

Dispositivos relevantes citados: Lei n° 9.504/1997, art. 30, II; Resolug¢do TSE n° 23.607/2019, arts.
35, § 6% e 74, II.
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Jurisprudéncia relevante citada: TRE-PI — RE: 060033203, Rel. Thiago Mendes de Almeida Férrer,
julgado em 25/10/2021; TRE-PI — RE: 060036497, Rel. Charlle Max Pessoa Marques da Rocha,
julgado em 27/04/2021.

RECURSO ELEITORAL N° 0600192-60.2024.6.18.0056. ORIGEM: CARIDADE DO
PIAUI/PI (56° ZONA ELEITORAL - SIMOES/PI). RELATOR: JUIZ JOSE MARIA DE
ARAUJO COSTA. JULGADO EM 29 DE JANEIRO DE 2025.

DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS DE
CAMPANHA. ELEICOES MUNICIPAIS DE 2024. RECEBIMENTO DE DOAGCAO EM
ESPECIE ACIMA DO LIMITE LEGAL. APROVACAO COM RESSALVAS. REDUCAO DO
VALOR A SER RECOLHIDO AO TESOURO NACIONAL. PROVIMENTO PARCIAL DO
RECURSO.

[. CASO EM EXAME

Recurso eleitoral interposto por candidato ao cargo de Vereador contra sentenca que desaprovou
suas contas de campanha das Elei¢cdes de 2024 e determinou o recolhimento de valores ao Tesouro
Nacional, devido ao recebimento de doagdao em espécie superior ao limite legal, em desacordo com
o art. 21, §1°, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

Ha duas questdes em discussdo: (i) se a doacdo recebida em espécie, em valor superior a R$
1.064,10, compromete a regularidade das contas a ponto de justificar sua desaprovacdo; (ii) se o
valor a ser recolhido ao Tesouro Nacional deve ser integral ou apenas a quantia que ultrapassa o
limite legal.

I1I. RAZOES DE DECIDIR

A legislacdo eleitoral exige que doagdes acima de R$ 1.064,10 sejam feitas por transferéncia
bancaria ou cheque nominal cruzado, com o objetivo de garantir a rastreabilidade dos recursos e
prevenir o financiamento por fontes vedadas.

A irregularidade identificada consiste em depdsito em espécie em valor acima do legal, contrariando
o art. 21, §1°, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019 e configurando uma falha grave.

O entendimento jurisprudencial admite a aplicacdo dos principios da proporcionalidade e
razoabilidade quando a irregularidade ndo ultrapassa 10% do total arrecadado, como no caso em
questao.

A jurisprudéncia local determina o recolhimento apenas do valor excedente ao limite legal.
IV. DISPOSITIVO E TESE

Recurso parcialmente provido.

Tese de julgamento:

Doacdes financeiras acima do limite de R$ 1.064,10 devem ser realizadas via transferéncia bancéria
ou cheque nominal cruzado, sob pena de comprometer a regularidade das contas de campanha.

A aplicacao dos principios da proporcionalidade e razoabilidade permite a aprovacdao das contas
com ressalvas quando a irregularidade nao ultrapassa 10% do total arrecadado.
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O valor a ser recolhido ao Tesouro Nacional deve corresponder apenas a quantia que excede o
limite legal.

Dispositivos relevantes citados: Resolucao TSE n° 23.607/2019, art. 21, §1°; art. 32, §1°, inciso IV.

Jurisprudéncia relevante citada: TSE — REspEl: 060018490, Rel. Min. Raul Araujo Filho, julgado
em 16/03/2023; TRE/PI, PC — Acoérddo n° 060164137, Rel. Des. Pedro Alcantara da Silva Macédo,
julgado em 04/12/2019

RECURSO ELEITORAL N° 0600232-25.2024.6.18.0094. ORIGEM: COLONIA DO PIAUI/PI
(94° ZONA ELEITORAL - OEIRAS/PI). RELATORA: JUIZA MARIA LUiZA DE MOURA
MELLO E FREITAS. JULGADO EM 29 DE JANEIRO DE 2025.

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. ELEICOES 2024.
CONHECIMENTO E PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO. CONTAS APROVADAS COM
RESSALVAS.

I. CASO EM EXAME

O candidato a vereador no municipio de Colénia do Piaui-PI interpds recurso eleitoral contra
decisdo que desaprovou suas contas de campanha referentes as Eleicoes de 2024.

A decisdo originaria determinou a devolucdo ao Tesouro Nacional da quantia de R$ 1.308,05,
identificada como excedente do limite permitido para doacdes financeiras em espécie.

O recorrente sustentou que os depositos realizados, embora somados ultrapassem o limite,
individualmente respeitaram o valor maximo de R$ 1.064,10, pleiteando a aprovacdo das contas
com ressalvas e devolucdo de apenas R$ 243,95, referente ao excedente.

A Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo provimento parcial do recurso, reformando a
sentenca para aprovar as contas com ressalvas e determinar o recolhimento de R$ 243,95 ao
Tesouro Nacional.

II. QUESTOES EM DISCUSSAO
Ha duas questdes em discussao:

(i) se a somatoria dos depositos efetuados em um tnico dia deve ser considerada para afericao do
limite de doagOes em espécie;

(ii) se a irregularidade verificada permite a aprovacao das contas com ressalvas, considerando os
principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

I1I. RAZOES DE DECIDIR

Nos termos do art. 21, § 1°, da Resolucao TSE n° 23.607/2019, as doacgdes financeiras que excedem
o valor de R$ 1.064,10 devem ser realizadas por transferéncia eletronica ou cheque nominal. A
soma de depositos feitos em um tnico dia é relevante para apuracao de eventual irregularidade.

A jurisprudéncia do TRE-PI estabelece que somente o excedente ao limite permitido deve ser
recolhido ao Tesouro Nacional.

No caso, a irregularidade apurada refere-se apenas a quantia de R$ 243,95, correspondente a 2,9%
do total das receitas declaradas, abaixo do limite de 10% aceito para aprovagdo com ressalvas.

Aplicando-se os principios da proporcionalidade e da razoabilidade, conclui-se que a irregularidade
é insuficiente para justificar a desaprovacao das contas, sendo cabivel sua aprovagao com ressalvas.
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IV. DISPOSITIVO E TESE

Recurso conhecido e parcialmente provido para reformar a sentenga, aprovar com ressalvas as
contas de campanha do recorrente e determinar o recolhimento ao Tesouro Nacional do montante de
R$ 243,95.

Tese de julgamento:

“A afericdo do limite de doacGes em espécie considera o somatoério de depoésitos realizados no
mesmo dia. Nos casos em que a irregularidade representa percentual infimo das receitas totais e ndo
compromete a fiscalizacdo, é cabivel a aprovacdo das contas com ressalvas, aplicando-se os
principios da proporcionalidade e da razoabilidade.”

Dispositivos relevantes citados:
Resolucdo TSE n° 23.607/2019, art. 21, § 1° art. 32, § 1°, IV.

RECURSO ELEITORAL N° 0600264-40.2024.6.18.0026. ORIGEM: PARNAGUA/PI (26°
ZONA ELEITORAL). RELATORA: JUiZA MARIA LUiZA DE MOURA MELLO E
FREITAS. JULGADO EM 29 DE JANEIRO DE 2025.

DIREITO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. EXTRAPOLACAO DO
LIMITE DE GASTOS COM LOCACAO DE VEICULOS. DESAPROVACAO DAS CONTAS.
EXCLUSAO DA DETERMINACAO DE RECOLHIMENTO DE VALORES AO TESOURO
NACIONAL. PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO.

I. CASO EM EXAME

Recurso interposto por Irnaldo Junior Reis de Melo contra sentenca do Juizo da 26* Zona Eleitoral,
que desaprovou a prestacao de contas de sua campanha ao cargo de Vereador de Parnagua/PI nas
Elei¢Oes de 2024. A sentenca também determinou o recolhimento ao Tesouro Nacional do valor de
R$ 3.141,60, correspondente ao montante que excedeu o limite legal de gastos com aluguel de
veiculos.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO
Ha duas questdes em discussao:
(i) verificar a existéncia de nulidade da sentenca por suposta falta de fundamentacao legal;

(ii) analisar a validade da desaprovacdo das contas e a determinacdao de devolucdo dos valores
excedentes ao Tesouro Nacional.

I11. RAZOES DE DECIDIR

A sentenca esta devidamente fundamentada, indicando expressamente que a irregularidade decorreu
da extrapolacdo do limite de gastos com locacdo de veiculos automotores, em desconformidade com
o art. 42, II, da Resolugdo TSE 23.607/2019, e que a irregularidade foi superior a 10% do total gasto
de campanha, inviabilizando a aplicacdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.
Rejeita-se a preliminar de nulidade.

Constatada a extrapolacao do limite legal de 20% previsto no art. 42, II, da Resolucao TSE
23.607/2019, ja que os gastos com aluguel de veiculos (R$ 5.300,00) corresponderam a 49,11% do
total contratado (R$ 10.792,00), configura-se irregularidade grave, suficiente para a desaprovacao
das contas.

Secdo de Jurisprudéncia
TRE/PI



60

O recolhimento ao Tesouro Nacional do valor excedente ndo encontra respaldo legal, conforme
precedentes do TRE. Somente se determina devolucdo de valores em situagdes especificas, como
recursos de fonte vedada ou ndo identificada, ou em casos de utilizacdo indevida de recursos do
Fundo Partidario ou do FEFC, o que ndo se verifica no presente caso.

Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade sdo inaplicaveis, pois a irregularidade de R$
3.141,60 representa 28,56% do total arrecadado (R$ 11.000,00), excedendo o limite percentual que
justificaria a mitigacdo das consequéncias da falha.

IV. DISPOSITIVO E TESE

Recurso parcialmente provido para excluir a determinacdo de recolhimento de valores ao Tesouro
Nacional, mantendo-se a desaprovacao das contas.

Tese de julgamento:

A extrapolacao do limite de gastos com locacao de veiculos configura irregularidade que, no caso,
acarreta a desaprovacdao das contas, ante a inviabilidade de aplicacdo dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade

A devolugdo ao Tesouro Nacional de valores gastos com locacdo de veiculos acima do limite legal
ndo se aplica, salvo nas hipoteses de recursos de fonte vedada, origem ndo identificada ou utilizagdo
irregular de recursos do Fundo Partidario ou do FEFC.

RECURSO ELEITORAL N° 0600207-12.2024.6.18.0094. ORIGEM: COLONIA DO PIAUi/PI
(94° ZONA ELEITORAL — OEIRAS/PI). RELATORA: JUIZA MARIA LUiZA DE MOURA
MELLO E FREITAS. JULGADO EM 29 DE JANEIRO DE 2025.

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2024. DOACAO EM
ESPECIE. DESPROPORCIONALIDADE NA DECISAO. CONHECIMENTO E PROVIMENTO
PARCIAL DO RECURSO. CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS.

I. CASO EM EXAME

Recurso Eleitoral interposto por candidato ao cargo de vereador no municipio de Colonia do Piaui-
PI contra decisdo que desaprovou suas contas de campanha referentes as Eleicoes 2024,
determinando a devolugao ao Tesouro Nacional do montante de R$ 1.500,00.

Irregularidade apontada pela unidade técnica referente a doagdo em espécie, ultrapassando o limite
legal para depositos efetuados em um tnico dia.

Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo conhecimento e provimento parcial do recurso para
reformar a sentenca e aprovar as contas com ressalvas.

II. QUESTOES EM DISCUSSAO
4. Ha duas questdes em discussao:

(i) saber se a decisdo de desaprovacao integral das contas do candidato devido a doacdao em espécie
esta em conformidade com os principios da proporcionalidade e razoabilidade;

(ii) verificar se apenas o montante que ultrapassou o limite legal de R$ 1.064,10 deve ser recolhido
ao Tesouro Nacional como recurso de origem nao identificada.

I1I. RAZOES DE DECIDIR
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5. O art. 21, §1°, da Resolucao TSE n° 23.607/2019, determina que doacdes financeiras de valor
igual ou superior a R$ 1.064,10 sejam realizadas por transferéncia eletrénica, cheque cruzado ou
nominal.

6. Considera-se irregular o total de depositos efetuados pelo mesmo doador em um tnico dia,
quando exceder o limite estabelecido.

7. A jurisprudéncia do TRE/PI adota interpretacdao proporcional, considerando como irregular
apenas a quantia que ultrapassa o limite legal, aplicando os principios da proporcionalidade e
razoabilidade.

8. A falha constatada corresponde a 4% das receitas totais da campanha, percentual inferior ao
limite de 10% adotado como parametro jurisprudencial.

9. O recolhimento de R$ 435,90 ao Tesouro Nacional é suficiente para sanar a irregularidade sem
comprometer a regularidade geral das contas.

IV. DISPOSITIVO E TESE

10. Recurso conhecido e parcialmente provido para reformar a sentenca, aprovando-se as contas
com ressalvas e determinando o recolhimento de R$ 435,90 ao Tesouro Nacional.

Tese de julgamento: “As contas de campanha devem ser aprovadas com ressalvas quando as
irregularidades apontadas, limitadas a 4% das receitas totais, ndo comprometem sua regularidade
geral, impondo-se o recolhimento ao Tesouro Nacional da quantia que exceder o limite legal de
doacdo em espécie, em conformidade com os principios da proporcionalidade e razoabilidade.”

Dispositivos relevantes citados
Resolucdo TSE n° 23.607/2019, art. 21, §1°, e art. 32, §1°, inciso IV.

RECURSO ELEITORAL N° 0600245-95.2024.6.18.0038. ORIGEM: PAULISTANA/PI (38°
ZONA ELEITORAL). RELATORA: JUiZA KEYLLA RANYERE LOPES TEIXEIRA
PROCOPIO. JULGADO EM 30 DE JANEIRO DE 2025.

DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS ELEICOES 2024.
EXISTENCIA DE DIVIDAS DE CAMPANHA NAO QUITADAS. AUSENCIA DE
DOCUMENTOS EXIGIDOS PARA REGULARIZACAO. PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE INAPLICAVEIS. CONTAS DESAPROVADAS.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

O Juizo da 38" Zona Eleitoral desaprovou as contas de campanha de candidato ao cargo de vereador
nas Elei¢coes de 2024, com fundamento na existéncia de divida de campanha ndo quitada, no valor
de R$ 4.324,00, e na auséncia dos documentos exigidos pelo art. 33, § 3°, da Resolu¢do TSE n°
23.607/2019, para regularizacao da obrigacao.

O candidato interp0s recurso eleitoral, alegando que: (i) a mera existéncia de dividas de campanha
ndo compromete a regularidade das contas; (ii) a jurisprudéncia do TSE reconhece a possibilidade
de aprovacdo com ressalvas em casos semelhantes; e (iii) o valor da divida seria moédico em termos
percentuais.

O Ministério Publico Eleitoral opinou pelo desprovimento do recurso e manutencao da decisdao que
desaprovou as contas.

II QUESTOES EM DISCUSSAO
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4. A questdo em discussdo consiste em verificar se a auséncia de quitacdo da divida de campanha e
a inexisténcia de documentacdo exigida para sua regularizacdo configuram irregularidade grave,
apta a justificar a desaprovacao das contas.

I1I. RAZOES DE DECIDIR

5. O art. 33, § 3° da Resolugdo TSE n° 23.607/2019 exige, para a regularizacao de dividas de
campanha, a apresentacdo de documentos especificos, como autorizacdo do 6rgdo partidario, acordo
formalizado, cronograma de pagamento e fonte de recursos, o que ndo foi atendido no caso.

6. A divida de campanha, no valor de R$ 4.324,00, representa 52,83% dos recursos arrecadados,
superando o limite percentual considerado modico pela jurisprudéncia para aplicagcdo dos principios
da proporcionalidade e razoabilidade.

7. A jurisprudéncia do TSE tem reafirmado que a auséncia de quitacdo ou de assunc¢do formal da
divida pelo partido constitui irregularidade grave, inviabilizando a aprovacao das contas (AgR-
REspe 2632—42, rel. Min. Rosa Weber; TRE-PI, Acérdao n° 0601377-78).

8. A falha compromete a confiabilidade, regularidade e transparéncia das contas, ndo sendo possivel
a aplicacdo dos principios da proporcionalidade e razoabilidade em razdo do impacto significativo
da irregularidade.

IV DISPOSITIVO E TESE

9. Recurso conhecido e desprovido, com manutencdao da sentenca que desaprovou as contas do
candidato.

10. Tese de julgamento: “A auséncia de quitacdo de divida de campanha e a inexisténcia de
documentos exigidos para sua regularizacdo configuram irregularidade grave, apta a comprometer a
confiabilidade das contas e justificar sua desaprovacdo, sendo inaplicaveis os principios da
proporcionalidade e razoabilidade quando o valor da irregularidade supera os limites considerados
madicos.”

Dispositivos relevantes citados:

Resolucdo TSE n° 23.607/2019, art. 33, § 3°, incisos I a III; art. 74, II1.
Jurisprudéncia relevante citada:

TSE, AgR-REspe 263242, rel. Min. Rosa Weber.

TRE-PI, Acérdao n° 0601377-78, rel. Juiz Nazareno César Moreira Réis.

RECURSO ELEITORAL N° 0600163-10.2024.6.18.0056. ORIGEM: CARIDADE DO
PIAUI/PI (562 ZONA ELEITORAL - SIMOES/PI). RELATORA: JUiZA KEYLLA
RANYERE LOPES TEIXEIRA PROCOPIO. JULGADO EM 30 DE JANEIRO DE 2025.

DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. APROVACAO
COM RESSALVAS. RECOLHIMENTO PARCIAL AO TESOURO NACIONAL.

I. Caso em exame

1. Recurso eleitoral interposto por candidato ao cargo de vereador no municipio de Caridade/PI, nas
eleicoes de 2024, contra decisdo de desaprovacdo de suas contas, com determinacdo de
recolhimento de R$ 1.333,00 ao Tesouro Nacional devido a irregularidade no recebimento de
doacgdo financeira.

II. Questao em discussao
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2. Ha duas questdes em discussao:

(i) se a irregularidade identificada no recebimento de doacdo financeira por depésito em espécie,
superior ao limite permitido por lei, justifica a desaprovacao total das contas; e

(ii) se é aplicavel a mitigacdo da penalidade com base nos principios da proporcionalidade e
razoabilidade, para aprovacao com ressalvas.

I11. Razodes de decidir

3. A legislacdao aplicavel (Resolucao TSE n° 23.607/2019, art. 21, § 1°) prevé que doacoes
superiores a R$ 1.064,10 devem ser realizadas por transferéncia bancéria ou cheque cruzado e
nominal, o que nao foi observado.

4. Considerando a jurisprudéncia desta Corte, a irregularidade atinge apenas o montante superior ao
limite permitido, ndo comprometendo a integralidade do valor transferido.

5. Aplicam-se os principios da proporcionalidade e razoabilidade, ja que a falha consubstancia o
montante de apenas 5,1% das receitas declaradas.

I'V. Dispositivo e tese

6. Recurso parcialmente provido para aprovar as contas com ressalvas, determinando o
recolhimento ao Tesouro Nacional do valor de R$ 268,90.

Tese de julgamento:

"1. Ha irregularidade no recebimento de doacgdo financeira acima do limite permitido por meio de
deposito em espécie. 2. Aplica-se o recolhimento ao Tesouro Nacional apenas do valor excedente ao
limite.

Dispositivos relevantes citados:

Resolucdo TSE n° 23.607/2019, arts. 21, § 1°, e 32, caput.
Jurisprudéncia relevante citada:

TSE, AgR-REspe 251-04, Rel. Min. Jorge Mussi, DJE 05.04.2019.

TRE-PI, Recurso Eleitoral n° 0600375-31.2020.6.18.0069, Rel. Juiz Agliberto Gomes Machado,
DJE 13.04.2021.
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3. PRESTACAO DE CONTAS - PARTIDO POLITICO

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL N° 0600280-43.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA.
RELATORA: JUIZA MARIA LUiZA DE MOURA MELLO E FREITAS. JULGADO EM 30
DE JANEIRO DE 2025.

DIREITO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO DE 2021. AUSENCIA DE DOCUMENTOS ESSENCIAIS. CONTAS JULGADAS
NAO PRESTADAS. SANCOES APLICADAS.

I. CASO EM EXAME

Prestacdo de contas anual do Diretério Estadual do Partido Patriota — PATRI (atual Partido
Renovacdo Democratica, ap6s fusdao entre PTB e Patriota), referente ao exercicio financeiro de
2021. O Nucleo de Assisténcia e Apoio as Prestacoes de Contas identificou a auséncia de diversos
documentos essenciais e opinou pelo julgamento das contas como ndo prestadas. O Ministério
Publico Eleitoral corroborou o entendimento técnico, pleiteando o julgamento pela ndo prestacao
das contas e a aplicacdo de sangoes.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO
Ha duas questdes em discussao:

(i) definir se as irregularidades apontadas, notadamente a auséncia de documentos essenciais,
acarretam o julgamento das contas como prestadas;

(ii) estabelecer se as sancoes previstas na Resolucao TSE 23.604/2019, como a perda do direito ao
recebimento da quota do Fundo Partidario e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha,
devem ser aplicadas.

I11. RAZOES DE DECIDIR

A ndo apresentacdo de documentos exigidos pela Resolucao TSE 23.604/2019, como o
comprovante de remessa a Receita Federal da escrituragdo contabil digital, o parecer da Comissao
Executiva ou do Conselho Fiscal, e o comprovante de propriedade de bem imoével cedido, bem
como a auséncia de registro de despesas obrigatdrias, como aquelas relativas a manutencao da sede
e a contratacao de servigos advocaticios e contabeis caracterizam grave irregularidade.

Embora a falta de procuracdo em nome de Roberto Cesar de Sousa Junior tenha sido mitigada em
razdo da regular representacdo processual do partido, as demais inconsisténcias apontadas
permanecem relevantes e comprometem a analise.

A Resolucdo TSE 23.604/2019, no art. 45, IV, “a” e “b”, prevé o julgamento das contas como nao
prestadas quando houver omissdao de documentos essenciais que inviabilizem o exame da prestacao
de contas.

Em casos de contas nao prestadas, a Resolucao TSE 23.604/2019 determina a aplicacao de sancoes,
incluindo a perda do direito ao recebimento do Fundo Partidario e do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha, até a regularizacdo da situacao.
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IV. DISPOSITIVO E TESE
Contas julgadas como nao prestadas.
Tese de julgamento:

A auséncia de documentos essenciais e a omissdao de informacoes obrigatdrias na prestacdo de
contas partidarias inviabilizam o exame técnico das contas e caracterizam a sua ndo prestacao, nos
termos do art. 45, IV, “a” e “b”, da Resolucao TSE 23.604/2019.

A ndo prestacdo das contas partidarias acarreta a aplicacdo de sang¢des, incluindo a perda do direito
ao recebimento do Fundo Partidario e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha, até a
regularizacdo da pendéncia documental.
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4. PROCESSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0600004-07.2025.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA.
RELATOR: JUIZ NAZARENO CESAR MOREIRA REIS. JULGADO EM 27 DE JANEIRO
DE 2025.

DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO ADMINISTRATIVO. MULTA CONTRATUAL.
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACOES TRABALHISTAS. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

A Diretoria-Geral do Tribunal acolheu relatério da Comissdo Permanente de Sindicancias
(COSIND) e aplicou multa a empresa FUTURA SERVICOS PROFISSIONAIS
ADMINISTRATIVOS LTDA., no valor de R$ 3.861,54, por atraso no pagamento de salarios em
maio/2024 e de vales-transporte e vales-alimentacao em junho/2024.

A empresa interp0s recurso administrativo, alegando que os atrasos foram pontuais, ocasionados por
inadimpléncia de outros 6rgdos publicos, e que agiu de boa-fé ao sanar os pagamentos tdo logo
solucionados problemas de fluxo de caixa. Sustentou a inexisténcia de prejuizo aos funcionarios ou
ao contratante.

A Presidéncia considerou o recurso tempestivo, manteve a decisdo inicial e encaminhou os autos a
esta Corte. O Ministério Publico opinou pelo conhecimento e desprovimento do recurso.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

4. A questdo em discussao consiste em verificar se a aplicacdo de multa por atraso no cumprimento
de obrigacdes contratuais e trabalhistas é legitima diante das justificativas apresentadas pela
recorrente.

I11. RAZOES DE DECIDIR

5. O contrato TRE/PI n. 67/2022 exige da contratada a obrigacdo de pagar os salarios e beneficios
de seus funciondrios até o prazo estipulado, sob pena de multa.

6. Restou incontroverso nos autos o atraso no pagamento dos salarios e dos vales-alimentacgdo e
transporte, caracterizando inexecugao parcial e temporaria do contrato.

7. A justificativa da recorrente, de dificuldades de fluxo de caixa por inadimpléncia de outros érgaos
puiblicos, ndo veio acompanhada de provas e ndo é suficiente para excluir sua responsabilidade
contratual pela falta de pontualidade no cumprimento das obrigacdes trabalhistas.

8. A obrigacdo de pagamento do quadro de terceirizados em dia elenca-se dentre as mais
importantes da avenca respectiva e deve ser regiamente honrada pela empresa, até porque o
descumprimento de tais clausulas poe em risco de responsabilizacdo subsidiaria a propria
Administracao, no papel de contratante.
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9. A natureza alimentar das verbas trabalhistas confere presuncdo de dano aos trabalhadores pelo
atraso, conforme destacado na decisdao administrativa.

10. A Lei n. 10.520/2002 e as disposi¢Oes contratuais aplicaveis fundamentam a imposicao da
penalidade questionada.

4. DISPOSITIVO E TESE
11. Recurso conhecido e desprovido.

12. Tese de julgamento: "O atraso no pagamento de salarios e vales-alimentagdo e transporte por
empresa contratada configura descumprimento contratual, legitimando a aplicacdio de multa
administrativa, especialmente quando ndo demonstrada a ocorréncia de fato impeditivo relevante ou
suficiente para afastar a responsabilidade direta da contratada. "

Dispositivos relevantes citados
Lei n. 10.520/2002, art. 7°.
Contrato TRE/PI n. 67/2022
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5. REPRESENTACAO

RECURSO ELEITORAL N° 0600061-60.2024.6.18.0032. ORIGEM: ALTOS/PI (32° ZONA
ELEITORAL). RELATOR: JUIZ JOSE MARIA DE ARAUJO COSTA. JULGADO EM 23
DE JANEIRO DE 2025.

Ementa: DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2024. PROPAGANDA
ELEITORAL ANTECIPADA NEGATIVA. AUSENCIA DE CITACAO DE UM DOS
REPRESENTADOS. NULIDADE DA SENTENCA. RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM.

I. CASO EM EXAME

1. Recursos eleitorais interpostos contra sentenca que julgou procedente representacao ajuizada,
condenando os recorrentes e outra representada ao pagamento de multa no valor de R$ 7.000,00
cada, por pratica de propaganda eleitoral antecipada negativa.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discussao:

(i) verificar se a auséncia de citacao de um dos representados configura vicio processual insanavel;
(ii) determinar as consequéncias juridicas dessa nulidade.

I11. RAZOES DE DECIDIR

3. A auséncia de citagdo de uma representada, devidamente certificada nos autos, constitui vicio
grave que impede a formacdo valida da relacdo processual, conforme art. 96, § 5° da Lei n°
9.504/97 e arts. 11 e 18 da Resolucao TSE n° 23.608/2019.

4. A citagcdo é ato imprescindivel e solene, sendo indispensavel para garantir o devido processo
legal, o contraditdrio e a ampla defesa, principios fundamentais do ordenamento juridico.

5. A nulidade da sentenca, em casos de auséncia de citacdo, ndo pode ser suprida, salvo
comparecimento espontaneo do representado ou de seu procurador com poderes especificos, o que
nao ocorreu no caso concreto.

6. O reconhecimento da nulidade implica o retorno dos autos a instancia de origem para que seja
providenciada a citacdo valida da representada, possibilitando o prosseguimento regular do feito.

IV. DISPOSITIVO E TESE

7. Acolhimento da preliminar de nulidade da sentenca e de todos os atos processuais subsequentes a
apresentacdo das defesas dos recorrentes, determinando o retorno dos autos ao juizo de origem para
citacdo valida da referida representada e regular prosseguimento do processo.

Tese de julgamento:

1. A auséncia de citacdo valida de um dos representados em processos eleitorais configura vicio
insanavel que compromete o devido processo legal, o contraditorio e a ampla defesa, impondo a
nulidade dos atos processuais subsequentes.
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2. O retorno dos autos a origem é medida necessaria para assegurar a citacao e o regular
processamento do feito.

Dispositivos relevantes citados: Lei n® 9.504/97, art. 96, § 5°; Resolucdo TSE n° 23.608/2019, arts.
11, 11, e 18; CF/1988, art. 5°, LV.
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6. ANEXO I - DESTAQUE

ACORDAO N° 060024680

RECURSO ELEITORAL N° 0600246-80.2024.6.18.0038. ORIGEM: PAULISTANA/PI (38*
ZONA ELEITORAL).

Recorrente: Elza Petronila de Carvalho Araijo
Advogado: Horacio Lopes Mousinho Neiva (OAB/PI: 11.969)

Relator: Juiz Nazareno César Moreira Réis

DIREITO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS DE CAMPANHA.
DIVIDAS DE CAMPANHA NAO QUITADAS OU ASSUMIDAS PELO
PARTIDO. DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIAS
REGULAMENTARES. GRAVIDADE DA IRREGULARIDADE.
DESAPROVACAO DAS CONTAS. MANUTENCAO DA SENTENCA.

I. CASO EM EXAME

Recurso interposto por candidata ao cargo de Vereadora contra sentenca que
desaprovou suas contas de campanha das Elei¢des de 2024, sob fundamento
de existéncia de dividas de campanha ndo quitadas nem assumidas pelo
partido politico, em desacordo com o art. 33, §8§ 2° e 3° da Resolucdao TSE
n°® 23.607/2019. A recorrente alega que a irregularidade é de valor modico e
que inexiste gravidade qualitativa na conduta, exigindo a aprovacdo das

contas, ainda que com ressalvas.
II. QUESTAO EM DISCUSSAO

Ha duas questdes em discussdo: (i) definir se a existéncia de dividas de
campanha ndo quitadas ou ndo assumidas pelo partido compromete a
regularidade das contas; e (ii) verificar se é aplicavel o principio da
proporcionalidade para aprovacao das contas com ressalvas, diante do valor

reduzido da irregularidade.

I1I. RAZOES DE DECIDIR
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A Resolucdao TSE n° 23.607/2019 exige que as dividas de campanha nao
quitadas sejam assumidas pelo partido mediante formalidades especificas,
incluindo autorizacdo do 6rgdo nacional de direcdo partidaria e apresentacao
de acordo formalizado, cronograma de pagamento e indicacdao de fonte de

recursos, sob pena de grave irregularidade.

A corresponsabilidade do partido pelas dividas de campanha é excepcional e
depende de manifestacdo expressa de sua vontade, conforme disposto no art.
33, § 3° e art. 53, II, “e”, da referida resolucio. Nao havendo essa

formalizacdo, as obrigacdes permanecem pessoais do candidato.

A auséncia de documentos que provem a quitacdo das dividas ou sua
assuncao pelo partido configura vicio grave e insanavel que compromete a
regularidade das contas, nos termos de entendimento consolidado no ambito

da Justica Eleitoral.

O valor das dividas corresponde a totalidade das despesas da campanha,
excedendo o montante arrecadado - o que inviabiliza a aplicacao dos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade para aprovar as contas

com ressalvas.

IV. DISPOSITIVO E TESE
Recurso desprovido.

Tese de julgamento :

Dividas de campanha nao quitadas ou nao assumidas pelo partido politico,
em desacordo com as formalidades previstas na Resolucdao TSE n°
23.607/2019, configuram irregularidade grave que compromete a higidez

das contas de campanha.

A aprovacdo de contas com ressalvas exige inexisténcia de gravidade
qualitativa e quantitativa da irregularidade, ou que ndo se aplique em

situacoes de despesas de campanha que excedam os recursos arrecadados.

Secdo de Jurisprudéncia
TRE/PI



72

Dispositivos relevantes citados : Resolucao TSE n° 23.607/2019, arts. 33, §8
2°e 3° 35, § 10, e 53, II, “e”; Lei n® 9.504/1997, art. 29, § 3° Codigo Civil,
art. 299.

Jurisprudéncia relevante relevante : TRE/PI, PCE n° 0601377-
78.2022.6.18.0000, Rel. Juiz Nazareno César Moreira Reis, Sessdao de
25.01.2024.

Sob a Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador SEBASTIAO RIBEIRO
MARTINS, ACORDAM as|os Juizas|es do Tribunal Regional Eleitoral do Piaui, por unanimidade,
CONHECER do recurso e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, na forma do voto do Relator.

Sala das Sessoes por Videoconferéncia do Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Piaui,
em Teresina, 22 de Janeiro de 2025.

JUIZ NAZARENO CESAR MOREIRA REIS

Relator
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RELATORIO

O SENHOR JUIZ NAZARENO CESAR MOREIRA REIS (RELATOR): Senhor
Presidente, Senhores Juizes desta Egrégia Corte, Senhor Procurador Regional Eleitoral, Senhoras
Advogadas, Senhores Advogados e demais pessoas presentes,

Trata-se de recurso interposto por ELZA PETRONILA DE CARVALHO ARAUJO,
candidata ao cargo de Vereadora do municipio de Paulistana/PI, contra sentenca do Juizo da 38*
Zona Eleitoral, que julgou desaprovadas suas contas de campanha 2024.

A sentenca questionada, acolhendo os termos do parecer técnico, julgou desaprovadas as
contas da candidata, em razdo da existéncia de dividas de campanha no montante de R$ 4.324,00
(quatro mil, trezentos e vinte e quatro reais) e que ndo foram assumidas pelo 6rgao partidario (PT),
em desacordo com o art. 33, §8 2° e 3°, da Res. TSE n° 23.607/2019 (ID 22319208).

A candidata interp0s recurso alegando o seguinte: I) que a mera existéncia de dividas de
campanha ndo compromete, por si soO, a regularidade e a confiabilidade da prestacdo de contas; II)
que o valor da divida corresponde a menos de 10% (dez por cento) do total de gastos de campanha,
0 que evidencia sua natureza modica em termos percentuais; e III) que ndao ha nenhum elemento que
indique gravidade qualitativa na irregularidade, como desvio de finalidade, ma-fé ou utilizacao de
recursos de fontes vedadas. Pugnou, ao final, pelo conhecimento e provimento do recurso, para
reformar a sentenca e aprovar suas contas de campanha, ainda que com ressalvas (ID 22319212).

A Procuradoria Regional Eleitoral (PRE) se manifestou pelo conhecimento e
desprovimento do recurso, para manter a sentenca na integra (ID 22331293).

E o relatorio.
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VOTO

O SENHOR JUIZ NAZARENO CESAR MOREIRA REIS (RELATOR): Senhor
Presidente, Senhores Juizes desta Egrégia Corte, Senhor Procurador Regional Eleitoral, Senhores
Advogados e demais pessoas presentes,

Atendidos os pressupostos gerais de admissibilidade, conheco do recurso.

O mérito do recurso versa sobre o cumprimento das exigéncias regulamentares para a
prestacao de contas de campanha das Eleicoes de 2024.

No caso em exame, o Juizo Eleitoral julgou desaprovadas as contas de campanha da
candidata, ora recorrente, em razdo da existéncia de dividas de campanha no montante de R$
4.324,00 (quatro mil, trezentos e vinte e quatro reais) e que tampouco foram assumidas pelo 6rgao
partidario (PT), em desacordo com o art. 33, §§ 2° e 3° da Res. TSE n° 23.607/2019.

Na situacdo de divida ndo quitada pela candidata, tal encargo pode ficar a cargo da
agremiacdo partidaria a qual se encontra filiada, dado que esta responde solidariamente pelas
dividas de campanha contraidas pelo pleiteante a cargo eletivo. Essa assuncdo é facultativa e ndo se
da automaticamente, conforme evidenciado pela série de formalidades estabelecidas no art. 53, I,
“e” c/c art. 33, § 3° da Resolucdo TSE n° 23.607/2019:

Art. 53. Ressalvado o disposto no art. 62 desta Resolucdo, a prestacdo de
contas, ainda que ndo haja movimentacdo de recursos financeiros ou
estimaveis em dinheiro, deve ser composta:

IT - pelos seguintes documentos, na forma prevista no § 1° deste artigo:

e) autorizacao do orgdao nacional de direcdo partidaria, na hipotese de
assuncao de divida pelo partido politico, acompanhada dos documentos
previstos no § 3° do art. 33 desta Resolugao;

(..

Art. 33. Partidos politicos e candidatas ou candidatos podem arrecadar
recursos e contrair obrigacoes até o dia da eleicao.

§ 1° Ap6s o prazo fixado no caput, é permitida a arrecadagdo de recursos
exclusivamente para a quitacdo de despesas ja contraidas e ndo pagas até o
dia da eleicdo, as quais deverdo estar integralmente quitadas até o prazo de
entrega da prestacdo de contas a Justica Eleitoral.

§ 2° Eventuais débitos de campanha ndo quitados até a data fixada para a
apresentacdo da prestacdo de contas podem ser assumidos pelo partido
politico (Lei n® 9.504/1997, art. 29, § 3° ; e Codigo Civil, art. 299).
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8 3° A assuncao da divida de campanha somente é possivel por decisao do
orgao nacional de direcdo partidaria, com apresentacao, no ato da prestacao
de contas final, de:

I - acordo expressamente formalizado, no qual deverdo constar a origem e o
valor da obrigacdo assumida, os dados e a anuéncia da pessoa credora;

IT - cronograma de pagamento e quitagdo que ndo ultrapasse o prazo fixado
para a prestacdo de contas da eleicdo subsequente para 0 mesmo cargo;

IIT - indicacdo da fonte dos recursos que serdo utilizados para a quitacdao do
débito assumido.

Cumpre observar que a corresponsabilidade é excepcional e depende de uma manifestacao
especial de vontade da liga partidaria; do contrario, prevalece a obrigacdo pessoal do candidato, nos
termos do art. 35, § 10, da Resolugao n° 23.607/2019.

Como a candidata ndo apresentou os documentos alusivos a referida divida de campanha,
bem como que ndo ha provas de que os dispéndios ndo foram pagos nem assumidos pelo partido,
remanesce a irregularidade, que caracteriza vicio grave e insanavel, comprometedora da
regularidade das contas.

Esta Corte Eleitoral ja assentou entendimento segundo o qual “a existéncia de dividas
decorrentes do ndo pagamento de despesas contraidas e ndo assumidas pela agremiacdo partidaria,
nos moldes do artigo 33, §8 2° e 3°, da Resolucdao TSE n° 23.607/2019, macula a prestacao de
contas de campanha, podendo ser razdo de sua desaprovacdao” (TRE/PI: PCE N° 0601377-
78.2022.6.18.0000 — Relator: Juiz Nazareno César Moreira Reis — Sessdao de 25 de janeiro de 2024).

Por fim, destaca-se que o citado montante corresponde ao total das despesas efetuadas na
campanha e soma quantia superior aos recursos obtidos, o que impossibilita a aplicacao dos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade para a aprovagao das contas com ressalvas.

Com essas consideracdes, na linha do parecer ministerial, VOTO pelo conhecimento e
desprovimento do recurso, para manter a sentenca que julgou desaprovadas as contas de ELZA
PETRONILA DE CARVALHO ARAUJO, candidata ao cargo de Vereadora do municipio de
Paulistana/PI nas Elei¢oes de 2024.

E o voto.
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EXTRAT O DA ATA

RECURSO ELEITORAL N° 0600246-80.2024.6.18.0038. ORIGEM: PAULISTANA/PI (38°
ZONA ELEITORAL).

Recorrente: Elza Petronila de Carvalho Aratjo
Advogado: Horacio Lopes Mousinho Neiva (OAB/PI: 11.969)

Relator: Juiz Nazareno César Moreira Réis

Decisdo: ACORDAM as|os Juizasles do Tribunal Regional Eleitoral do Piaui, por unanimidade,
CONHECER do recurso e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, na forma do voto do Relator.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Sebastido Ribeiro Martins.

Tomaram parte no julgamento os Excelentissimos Senhores Desembargadores Sebastido Ribeiro
Martins e Lucicleide Pereira Belo (convocada); Juizes Doutores Nazareno César Moreira Réis, José
Maria de Araujo Costa, Daniel de Sousa Alves e as Juizas Doutoras Keylla Ranyere Lopes Teixeira
Procépio (convocada) e Valdénia Moura Marques de S& (convocada). Presente o Procurador
Regional Eleitoral, Doutor Alexandre Assuncdo e Silva. Auséncias justificadas do Desembargador
Ricardo Gentil Eulélio Dantas e da Juiza Maria Luiza de Moura Mello e Freitas.

SESSAO DE 22.1.2025

Secdo de Jurisprudéncia
TRE/PI



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PIAUI

SECRETARIA JUDICIARIA
ORPAD/SECADP
PRESIDENTE | Vice-presidente e Cor: or Juiz Federal
Classe Dist | col | m.c/Mér | M.s/mér | glaoce Dist Col M.c/Mér. | M.s/Mér. | clasee Dist Col | M-cf Mér. [ M. s/ mér.
-
5 = 12 a 0 0 PA 1 1 | 0 I 0
1 0 0 0 _REL 16 5 | 0 | i
o™ o 2 g i g TOTAIS 17 = B 2
15
* Classes n3o consideradas nas metas do CNI - e 16 0 4
1 a 2 0
* Classes ndo consideradas nas metas do ChJ
* Classes néo consideradas nas metas do ChJ
Jujz Direito 1 Jujz de Direito 2 Jurista2
Classe Dist Col M./ Mér. | M.5/Mér. | classe Dist Col M./ Mér. | M.s/Mér. | Classe Dist 3 s/ Classe Dist Col M. o/ s/
PA* 1 0 0 CAUFISC* 0 1 0 (] 0 s | 0 0 CUMSEN* 0 0 0 2
PC 2 o 0 PC 0 1 1 0 % 1 0 0 0
RE| 12 0 o i REI 0 5 o 0 0 0 1 0
TUTCAUTANT]| 1 0 o 0 B 6 2 0 10 17 [ 2
0 0 i oS ° 17 = 4
TOTAIS 16 - . T - 1
& @ 6 b 0 * Classes nao consideradas nas metas do CNJ
0 0 1 17
o 15 o 10
* Classes néo consideradas nas metas do CNJ
*Classes nao consideradas nas metas do CN.J

*Classes nao consideradas nas metas do Ch.J

Secdo de Jurisprudéncia
TRE/PI




