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01 ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO

RECURSO ELEITORAL N° 0600004-49.2021.6.18.0096. ORIGEM: CAMPO
MAIOR/PI (96" ZONA ELEITORAL). RELATOR: JUIZ CHARLLES MAX PESSOA
MARQUES DA ROCHA. JULGADO EM 04 DE ABRIL DE 2022.

RECURSO. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO. ELEICOES MUNICIPAIS
DE 2020. FRAUDE A COTA DE GENERO. ALEGACAO DE DECADENCIA. ACAO
AJUIZADA FORA DO PRAZO. SENTENCA EXTINGUINDO A ACAO. DESPROVIMENTO
DO RECURSO. SENTENCA MANTIDA.

1. O prazo para a propositura da AIME a que alude o art. 14, § 10, da CF/88, tem natureza
decadencial e cunho material, ndo se submetendo a suspensoes e interrupgoes, devendo ser
contabilizado de forma corrida.

2. Segundo a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, se o termo ad quem coincidir
com feriado ou periodo em que ndo haja expediente, prorroga—se para o primeiro dia util
posterior, ndo estando sujeito a disciplina do art. 220 do CPC/2015, segundo o qual,
“suspende—se o curso do prazo processual nos dias compreendidos entre 20 de dezembro e
20 de janeiro, inclusive”.

3. No caso, como o termo final do prazo coincidiu com o recesso judiciario a que alude o art.
62, I, da Lei 5.010/66, prorrogou-se para o primeiro dia util seguinte, ou seja, 07/01/2021. O
manejo da presente a¢do deu-se apenas em 15/01/2021, oito dias depois do termo final,
quando ja operada a decadéncia, o que fulmina o proprio direito material.

4. Recurso desprovido. Sentengca mantida.
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02 ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL

RECURSO ELEITORAL N° 0600368-02.2020.6.18.0049. ORIGEM: NOSSA SENHORA
DOS REMEDIOS/PI (49" ZONA ELEITORAL — PORTO/PI). RELATORA: JUIZA
LUCICLEIDE PEREIRA BELO. JULGADO EM 12 DE ABRIL DE 2022.

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DE PODER ECONOMICO.
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. SENTENCA. PEDIDO  JULGADO
IMPROCEDENTE. RECURSO. AUSENCIA DE PROVAS ROBUSTAS. FRAGILIDADE DO
CONJUNTO PROBATORIO. RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Os artigos 22 da Lei Complementar n° 64/90 e 41-A da Lei 9.504/1997 tém por mobil
proteger a higidez do pleito, de forma a evitar que o abuso de poder, bem como a captagdo
ilicita de sufragio, comprometam a normalidade e legitimidade das elei¢oes. Nesse diapasao,
as severas sangoes devem ser aplicadas quando demonstrada de forma inconteste a compra
de voto e o abuso de poder, bem como a gravidade da conduta. A jurisprudéncia do Tribunal
Superior Eleitoral é pacificada na necessidade de provas robustas e inequivocas para a
caracterizacdo do abuso.

2. Sobre a captagao ilicita de sufragio, a doutrina e jurisprudéncia afirmam que se configura
na cumulagcdo de trés requisitos: a) A realizagdo pelo candidato ou por outrem com a
anuéncia, consentimento ou participagdo daquele, de uma das condutas tipicas elencadas no
caput do art. 41-A da Lei das Elei¢oes (doar, oferecer, prometer, ou entregar bem ou
vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou fung¢do publica); b)
Demonstragdo do fim especifico da conduta de obten¢do do voto do eleitor; c¢) Prova da
ocorréncia do ilicito durante o periodo eleitoral, ou seja, entre a data do registro de
candidatura e o dia da eleicado.

3. Para provar os ilicitos, os recorrentes se valem de um boletim de ocorréncia e de
depoimentos realizados pelos proprios comunicantes do referido boletim, em sede de
audiéncia de instrucdo.

4. Um boletim de ocorréncia nada mais é do que um registro feito pela autoridade policial de
declaragdo prestada por suposta vitima, para que posteriormente possa ser realizada uma
investigagdo. Trata-se, portanto, de mera declaragdo unilateral para provocar a autoridade
policial no sentido de investigar determinado fato criminoso. O escrivdo, que se limita a
registrar aquelas informagoes, ndo assume qualquer responsabilidade pelo conteudo, além
de ndo haver a chancela de nenhum ente publico. A confirma¢do em juizo na audiéncia de
instrugdo e julgamento pelos proprios comunicantes tampouco tem o conddo de conferir a
validade ao boletim de ocorréncia.

5. O Juiz Eleitoral, buscando elucidar a verdade dos fatos, determinou que fosse expedido
oficio a operadora VIVO solicitando informagoes sobre a existéncia de chip cadastrado em
nome de Mauro Cézar Ribeiro, e oficio a Delegada de Policia de Porto solicitando
informagoes sobre o andamento do procedimento policial relacionado ao BO n°
000480002/2020. Em resposta, a empresa de telefonia afirmou ndo ter identificado linhas
telefonicas vinculadas no periodo solicitado. Ja a Delegada de Policia Civil informou que foi
instaurado Inquérito Policial para averiguar a denuncia registrada no boletim de ocorréncia,
sendo solicitado ao advogado da vitima os dados do celular supostamente subtraido e, até
aquele momento, passados trés meses, ndo teria recebido tais informagoes.

6. A coligagdo recorrente enfatiza que “a defesa alega ndo ter ocorrido tais fatos, entretanto,
ndo trouxe tanto em sede de audiéncia provas/ fatos que demonstrassem ao contrario, e como



11

a investigagdo policial ndo foi concluida ndo podem estes afirmar de forma fatica que tais
fatos narrados no boletim de ocorréncia ndo aconteceram”. No entanto, o onus da prova
cabe ao autor da Acgdo de Investigacdo Judicial Eleitoral. Ndo se poderia imputar aos
recorridos a obrigagdo de apresentar provas da ndo configuragdo do ilicito. Cabe, portanto,
ao autor provar aquilo que afirma.

7. Resta configurada a fragilidade da argumenta¢do, ndo amparada por quaisquer outros
elementos de provas robustos. Por corolario, ndo ostentando as provas essa qualidade, o
Jjuizo condenatorio ndo se perfaz com suporte meramente presuntivo.

8. Recurso conhecido e desprovido.

RECURSO ELEITORAL N° 0600376-63.2019.6.18.0000. ORIGEM: BARRAS/PI (6
ZONA ELEITORAL). RELATOR JUIZ TEOFILO RODRIGUES FERREIRA.
JULGADO EM 12 DE ABRIL DE 2022.

RECURSO. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. DECADENCIA
AFASTADA. MERITO. MANUTENCAO PARCIAL DA SENTENCA. PROCEDENCIA
PARCIAL DO RECURSO.

Gastos ilicitos. Candidatos ndo eleitos. Perda superveniente do objeto. Auséncia de diploma
a ser negado ou cassado, pois os candidatos investigados ndo foram eleitos, ndo havendo
interesse de agir que justifique declara¢do de inelegibilidade com fulcro no artigo I, 1, "j", da
Lei Complementar n.° 64/90. A¢do “fundada no art. 30-A da Lei n° 9.504/97, cuja respectiva
sang¢do consistiria, unicamente, na cassa¢do dos diplomas outorgados aos candidatos eleitos
para os cargos de prefeito e vice-prefeito no pleito municipal de 2016, sobrevéem a perda
superveniente do interesse de agir em virtude do término dos respectivos mandatos e, por
conseguinte, a prejudicialidade dos presentes agravos regimentais” (precedente: AgR—RO n°
1805-25/SC, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, DJe de 24.8.2020). Sentenc¢a reformada para
extinguir, sem julgamento de meérito, o capitulo referente aos supostos gastos ilicitos de
recursos. Captagdo ilicita de sufragio. Auséncia de provas. Aléem do eleitor depoente ter
admitido agir por “vingan¢a”, ndo ha provas do especial fim de cooptagdo de seu voto ou do
recebimento de taldo para o suposto pagamento, pois enquanto ele afirma a entrega, a
suposta funcionaria do candidato negou ter recebido o taldo de energia elétrica apresentado.
Acrescente-se  que  também  restaram  imprecisas as  informagoes  sobre o
conhecimento/participa¢do do investigado. Abuso de poder economico. Comprovado.
Aplicagao de inelegibilidade. O fato de os investigados “ndo terem sido eleitos ndo impede
que a Justica Eleitoral examine e julgue a¢do de investigagcdo judicial eleitoral na forma do
art. 22 da LC 64/90. A aferi¢dao do abuso do poder economico (...) independe do resultado do
pleito, devendo ser aferida de acordo com a gravidade da situagdo revelada pela prova dos
autos” (Recurso Ordinario n° 138069, Relator(a) Min. Henrigue Neves Da Silva, Publicado
no dia 7/03/2017). Conjunto probatorio farto. Documentos e interceptagoes telefonicas.
Gravidade da conduta evidente diante do amplo esquema ilicito praticado pelos investigados,
com a clara intengdo de gerar desequilibrio e afetar a normalidade e legitimidade do pleito.
Mantida a aplicagcdo da sangdo de inelegibilidade para as eleicoes a se realizarem nos 8
(oito) anos subsequentes a elei¢do de 2016, na forma prevista no art. 22, inciso XIV, da LC n’
64/90. Multa aplicada em decisdo que apreciou embargos de declaragdo. Afastada a
aplica¢do da multa que havia considerado protelatorios os embargos interpostos em face da
sentenga vergastada.
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RECURSO ELEITORAL N° 0600248-91.2020.6.18.0005. ORIGEM: OEIRAS/PI (5°
ZONA ELEITORAL). RELATOR: JUIZ THIAGO MENDES DE ALMEIDA FERRER.
JULGADO EM 25 DE ABRIL DE 2022.

RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
INAUGURACAO DE OBRA PUBLICA COM A PRESENCA DO PREFEITO E CANDIDATO
A REELEICAO. AGLOMERACAO DE PESSOAS, DISTRIBUICAO DE BEBIDAS
ALCOOLICAS E DE CAMISETAS EM EVENTOS. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL.
PINTURA DE PREDIOS PUBLICOS COM A CORES DO PARTIDO POLITICO PELO
QUAL CONCORRERAM OS INVESTIGADOS. PERIODO VEDADO. EVENTOS NAO
COMPROVADOS. CONDUTA VEDADA E ABUSO DE PODER NAO CONFIGURADOS.
SENTENCA PELA IMPROCEDENCIA DOS  PEDIDOS. MANUTENCAO.
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1 - Inauguragdo de obra publica no periodo vedado pela legislacdao eleitoral. O simples
comparecimento do administrador em obra em andamento ndo configura conduta vedada,
pois, na verdade, inclui-se na competéncia deste de fiscalizar a execugdo da obra. Precedente
deste e. TRE/PI.

2 - Distribuicdo de bebidas alcoolicas e de camisas em eventos realizados nos dias
05/09/2020 e 19/09/2020. Auséncia de provas robustas e incontestes da ocorréncia dos
citados eventos. Ilicitos nao comprovados.

3 — Publicidade institucional. Pintura de prédios publicos com as cores do partido politico
pelo qual concorriam os candidatos. As cores utilizadas na pintura dos prédios publicos da
municipalidade estdo em conformidade com as cores existentes na bandeira e brasdo do
Municipio de Oeiras/Pl, de acordo com a Lei Orgdnica do Municipio de Oeiras/PI (Ato da
Mesa n° 04.2014, de 13.10. 2014). Os depoimentos testemunhais confirmam que os prédios
publicos do Municipio de Oeiras/PI ndo foram pintados para a elei¢do, pois ja eram pintados
nas mencionadas cores em anos anteriores. Conduta vedada ndo configurada.

4 - E mister a presenca de um conjunto probatério robusto e seguro para que incida a
condenagdo em abuso de poder em sede de agdo de investigagado judicial eleitoral, mormente
diante da gravidade e da repercussdo de tal condenagdo. Precedentes deste e. TRE/PI.

5 — Diante da auséncia de provas da pratica de abuso de poder, deve ser mantida a decisao
de primeiro grau, que julgou improcedentes os pedidos.

6 — Desprovimento do recurso.
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03 EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ELEITORAL N° 0600336-
81.2020.6.18.0021. ORIGEM: PIRACURUCA/PI (21 ZONA ELEITORAL).
RELATOR: DESEMBARGADOR ERIVAN LOPES. JULGADO EM 05 DE ABRIL DE
2022.

ELEICOES 2020. EMBARGOS DE DECLARACAO EM RECURSO ELEITORAL. OMISSAO
DO ACORDAO QUANTO A COMPROVACAO DA QUANTIDADE DE VISUALIZACOES
DO VIDEO PUBLICADO NO FACEBOOK, ESPECIALMENTE A PARTIR DE UM PRINT
COLACIONADO NOS AUTOS. GRAVIDADE DA CONDUTA ABUSIVA RECONHECIDA
EM RAZAO TAMBEM DO PORTE DO MUNICIPIO. INEXISTENCIA DE VICIOS NO
ACORDAO RECORRIDO. TENTATIVA DE REEXAME DE PROVAS E REJULGAMENTO
DA CAUSA. IMPOSSIBILIDADE. DESPROVIMENTO.

1. Os embargos de declaragdo constituem instrumento processual destinado a correg¢do de
decisdo quando eivada de obscuridades, contradig¢oes, omissoes e/ou com erros materiais.

2. Os vicios que desafiam os declaratorios sdo aqueles advindos do proprio julgamento e
que se mostram prejudiciais a compreensdo da causa, ndo aqueles deduzidos com o fito de
provocar nova decisdo ou modificar o entendimento assentado pelo Tribunal.

3. A oposi¢do de embargos de declaracdo ndo serve a rediscussdo de matéria ja apreciada
pela Corte.

4. Embargos conhecidos e desprovidos.

EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ELEITORAL N° 0600226-
82.2020.6.18.0021. ORIGEM: PIRACURUCA/PI (21* ZONA ELEITORAL).
RELATOR: JUIZ LUCAS ROSENDO MAXIMO DE ARAUJO. JULGADO EM 12 DE
ABRIL DE 2022.

PROCESSUAL. EMBARGOS DE DECLARACAO. AUSENCIA DE VICIOS NO VOTO
CONDUTOR DO ACORDAO VERGASTADO. PRETENSAO AO REEXAME DE QUESTOES
DECIDIDAS COM FUNDAMENTOS EXPRESSOS. INVIABILIDADE. RECURSO
DESPROVIDO.

1. Os embargos de declaragdo constituem modalidade recursal destinada ao aperfeicoamento
de pronunciamento judicial quando eivado de obscuridade, contradi¢do, omissdo e/ou erro
material;, ndo servem, por conseguinte, a rediscussdo de matéria ja apreciada pela Corte,
consoante pacifico entendimento jurisprudencial (v.g. TSE, REspe n° 57611, rel. Min. Tarcisio
Vieira de Carvalho Neto, Ac. de 19.3.2019).

2. Inexisténcia, na espécie, da omissdo apontada pelo embargante. Acordao amparado em
fundamentos expressos, que, no entanto, desfavorecem o embargante. Inviabilidade de
reapreciagdo nesta instancia.

3. Recurso conhecido, mas desprovido.
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04 MANDADO DE SEGURANCA

MANDADO DE SEGURANCA CIVEL N° 0600236-58.2021.6.18.0000. ORIGEM:
TERESINA/PI. RELATOR: DESEMBARGADOR ERIVAN LOPES. JULGADO EM
04 DE ABRIL DE 2022.

MANDADO DE SEGURANCA. PEDIDO DE MANUTENCAO COMO DEPENDENTE EM
PLANO DE SAUDE DE TITULARIDADE DE CONJUGE DIVORCIADO. DIREITO NAO
FIXADO NA SENTENCA DE DIVORCIO. HIPOTESES DE DEPENDENCIA
ESTABELECIDOS PELA RESOLUCAO TRE-PI 261/2003. DENEGACAO DA SEGURANCA.

A sentenga que decretou o divorcio fixou apenas alimentos em favor da ora impetrante, nada
tratando acerca da sua manutengdo como beneficiaria dependente em plano de saude de
titularidade do seu ex-conjuge.

Nos termos do art. 5°, 11, a, da Resolu¢do TRE-PI n° 261/2003, consideram-se beneficiarios
dependentes, para efeitos do PRO-SAUDE, o cénjuge ou o companheiro, desde que
comprovada a unido estavel, condi¢do que restou afastada a partir do divorcio entre a
impetrante e seu ex-conjuge.

Ndo ha que se falar em ato abusivo ou ilegal praticado pelo Presidente do TRE/PI, porquanto
limitou-se a determinar a ado¢do de medida administrativa decorrente do estrito
cumprimento das disposi¢oes da Resolugdo n°261/2003, aprovada por esta Corte Regional.

Denegacgdo da seguranga.
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05 PRESTACAO DE CONTAS - CANDIDATO

RECURSO ELEITORAL N° 0600278-87.2020.6.18.0018. ORIGEM: VALENCA DO
PIAUI/PI (18" ZONA ELEITORAL). RELATOR: JUIZ LUCAS ROSENDO MAXIMO
DE ARAUJO. JULGADO EM 04 DE ABRIL DE 2022.

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. CANDIDATA A VEREADORA. PRESTACAO DE
CONTAS. INADMISSIBILIDADE DA JUNTADA DE DOCUMENTOS APRESENTADOS NA
FASE RECURSAL. INCONSISTENCIAS RELATIVAS A DESPESA COM SERVICOS
ADVOCATICIOS. IRREGULARIDADES QUE NAO IMPEDEM A VERIFICACAO DO
DESTINO DOS RECURSOS DESPENDIDOS. INCIDENCIA DO PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. APROVACAO COM RESSALVAS. RESOLUCAO TSE N° 23.607/2019,
ART. 74, CAPUT, 1. SENTENCA REFORMADA.

1 — Ndo se admite, em processos de prestagcdo de contas, o suprimento de omissoes com a
Jjuntada de documentos na fase recursal, mormente quando o(a) interessado(a), instado a
tanto, ndo o faz no momento adequado, dando ensejo para a ocorréncia de preclusdo.
Precedentes do TSE e do TRE-PI.

2 — O atendimento das exigéncias formais confere maior transparéncia e confiabilidade a
prestagdo de contas, facilitando a agdo fiscalizadora da Justi¢a Eleitoral, que deve zelar pela
observancia das normas que regulamentam a matéria.

3 — Nao ¢ adequado, porém, a luz dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, a
reprovagdo das contas quando, apesar do desatendimento de formalidades regulamentares,
houver possibilidade de verificagdo da origem e do destino dos recursos confiados a
administragdo do(a) candidato(a) em campanha eleitoral.

4 — No caso, as falhas detectadas na presta¢do de contas da recorrente — auséncia da nota
fiscal e de cheque cruzado para o pagamento de servigos advocaticios — ndo comprometem o
exercicio do dever-poder de fiscalizagdo atribuido a Justi¢a Eleitoral. Por outro lado, o
instrumento contratual, a procurag¢do passada em favor do causidico e o cheque
nominalmente emitido em favor desse profissional permitem a formag¢do de um juizo positivo
acerca da regularidade da despesa, porquanto sdo documentos que, no contexto, denotam
que o servigo foi efetivamente prestado.

5. Impoe-se, assim, a reforma da senten¢a impugnada, mediante a aprovagdo com ressalvas
das contas apresentadas pela recorrente, nos termos do artigo 74, caput, inciso II, da
Resolugdao TSE n°23.607/2019.

6 — Recurso conhecido e parcialmente provido.

RECURSO ELEITORAL N° 0600297-67.2020.6.18.0059. ORIGEM: SANTA LUZ/PI
(59" ZONA ELEITORAL - CRISTINO CASTRO/PI). RELATOR: ERIVAN LOPES.
JULGADO EM 04 DE ABRIL DE 2022.

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2020. CANDIDATO. CARGO.
VEREADOR. RESOLUCAO TSE N° 23.607/2019. CONTAS DESAPROVADAS.
DETERMINACAO DO RECOLHIMENTO DE VALOR AO TESOURO NACIONAL,
ANTE O USO IRREGULAR DE RECURSOS PUBLICOS PROVENIENTES DO FUNDO
ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA. FALHA. GASTOS COM
COMBUSTIVEL. NATUREZA PESSOAL. IRREGULARIDADE REMANESCENTE.
PERCENTUAL ACIMA DE 10%  DAS  RECEITAS  ARRECADADAS.
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IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

1. Nao sdo considerados gastos eleitorais as despesas de natureza pessoal do candidato,
relacionadas a combustivel e manutengdo do veiculo automotor usado pelo mesmo na
campanha, de maneira que esse gasto ndo pode ser realizado por meio da arrecadagdo de
campanha.

1.1. No caso sob exame, ficou demonstrada a cessdo de unico veiculo para uso em
campanha, o qual foi utilizado pelo candidato. Em tais circunstdncias, eventuais despesas
com combustivel se caracterizam como de natureza pessoal, ndo se sujeitando a prestagdo de
contas, tampouco podendo ser arcadas com recursos da campanha eleitoral, nos termos da
legislacdo eleitoral vigente. Assim, tendo em vista que o veiculo foi utilizado pelo candidato
em sua campanha eleitoral, ndo ha que se falar em gasto eleitoral com combustiveis por
expressa vedacgado legal, a luz do que preceitua o art. 35, § 6°, “a”, da Resolu¢do TSE n°

23.607/2019.

1.2. Com efeito, apesar de constar as notas fiscais, informando o volume e o valor do
combustivel, o gasto em questdo ndo se enquadra nos termos do art. 35, § 11, da Resolugdo
TSE n. 23.607/2019, nos termos da jurisprudéncia desta Corte, porquanto, no caso, restou
demonstrado que os gastos com combustivel de unico veiculo se trata de despesa pessoal do
candidato, recaindo a aplica¢do da norma especifica, contida no art. 35, § 6°, “a”, daquela
Resolucao.

1.3. De sua parte, os demonstrativos Resultado de Evento de Carreata, assim como os
extratos da prestagdo de contas, indicam que ndo houve gastos com eventos de carreata.
Portanto, ndo prospera o argumento do Recorrente de que caberia a aplica¢do do art. 35, §
11, da Resolugao TSE n. 23.607/2019, porquanto ndo ficou demonstrada a efetiva utiliza¢do
do combustivel em veiculos em carreada.

1.4. Convém ressaltar que apesar dos demonstrativos Resultados da Comercializag¢do de
Eventos e Resultado de Evento Carreata, anexados apos ultrapassada a fase de diligéncia,
indicarem a realizag¢do de eventos de carreata, tais documentos ndo servem para demonstrar
a regularidade dos gastos com combustivel nos supostos eventos com carreatas pelas
seguintes razoes.: a uma, tratam-se de documentos anexados a destempo, e que, portanto, ndao
devem ser conhecidos, na esteira da jurisprudéncia consolidada deste Tribunal (Precedentes:
Recurso Eleitoral n° 0600123-62.2020.6.18.0090, de relatoria do Juiz Agliberto Gomes
Machado, julgado em 12/04/2021; e, Recurso Eleitoral 0600413-09.2020.6.18.0048, de
minha relatoria, julgado em sessdo de 4/05/2021); a duas, na informagdo prestada pelo
candidato em sede de diligéncias, havia declarado que o unico veiculo cedido a campanha
foi conduzido pelo candidato (ID 21778045), portanto, ante a regra da preclusdo
consumativa, ndo poderia em seguida alegar que outros veiculos tivessem sido utilizados em
eventos de carreata, na sua campanha, e, por fim, a trés, ndo ha prova da efetiva utiliza¢do
de outros veiculos em carreatas.

1.5. Ademais, como a falha representa 17,41% (dezessete virgula quarenta e um por cento)
do total de receitas, inviabiliza a aplica¢do dos principios da proporcionalidade e
razoabilidade para afastar a desaprovagdo, conforme reiterada jurisprudéncia desta Corte.

2. Recurso conhecido e desprovido, para manter a desaprovagdo das contas, bem como a
determinagdo do recolhimento ao Tesouro Nacional do valor de RS 902,29 (novecentos e dois
reais e vinte e nove centavos), por uso irregular do FEFC, nos termos do art. 79, Resolu¢do
TSE n. 23.607/2019.
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RECURSO ELEITORAL N° 0600378-63.2020.6.18.0011. ORIGEM: PIRIPIRI/PT (11*
ZONA ELEITORAL). RELATOR: JUIZ TEOFILO RODRIGUES FERREIRA.
JULGADO EM 04 DE ABRIL DE 2022.

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO.
DOCUMENTOS JUNTADOS AO RECURSO. IMPOSSIBILIDADE. A USENCIA DE
EXTRATOS BANCARIOS. DESAPROVACAO.

- Este Regional adotou posicionamento de ndo ser possivel a andlise de documentos juntados
apos o prazo concedido na primeira instancia ou em sede recursal. - Descumprimento do
disposto no art. 53, II, alinea "a", da Resolu¢do TSE n° 23.607/2019 que determina a
apresenta¢do, ainda que ndo haja movimentag¢do de recursos financeiros ou estimaveis em
dinheiro, dos extratos das contas bancarias abertas em nome do candidato, demonstrando a
movimentag¢do financeira ou sua auséncia, em sua forma definitiva, contemplando todo o
periodo de campanha, vedada a apresenta¢do de extratos sem validade legal, adulterados,
parciais ou que omitam qualquer movimenta¢do financeira. Inviavel a aplica¢do dos
principios da proporcionalidade e razoabilidade. - Sentenga mantida. Contas desaprovadas.
Recurso desprovido.

RECURSO ELEITORAL N° 0600471-31.2020.6.18.0074. ORIGEM: PRATA DO
PIAUI/PI (74° ZONA ELEITORAL - BARRO DURO/PI). RELATOR:
DESEMBARGADOR ERIVAN LOPES. JULGADO EM 04 DE ABRIL DE 2022.

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2020. CANDIDATO. CARGO.
VEREADOR. RESOLUCAO TSE N° 23.607/2019. CONTAS DESAPROVADAS.
PRELIMINAR DE NAO CONHECIMENTO DE DOCUMENTOS JUNTADOS AO
RECURSO. ACOLHIMENTO. MERITO. FALHAS. RECEBIMENTO DE RECURSOS DE
ORIGEM NAO IDENTIFICADA. EXTRAPOLACAO DO LIMITE DE GASTOS.
IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

1. Quanto ao recebimento de recursos de origem ndo identificada, ficou provado que houve o
recebimento de recursos proprios estimaveis em dinheiro de bem que ndo integrava o
patrimonio do doador / candidato por ocasido do registro de candidatura, em contrariedade
com o disposto no art. 25, § 2”,da Resolu¢dao TSE n. 23.607/2019

1.1. Acerca da falha, a despeito do candidato ter alegado que referido veiculo ja integrava
seu patrimonio e que se trata de uma cessdo de uso de bem movel, o candidato deixou de
comprovar a propriedade do bem doado, por ocasido das diligéncias realizadas pelo Juizo de
origem, razdo pela qual a falha deu ensejo a desaprovagdo das contas.

2. Em relagdo a outra falha, consta que houve extrapolagdo de limite de gastos, em afronta
aos arts. 4° a 6° 8°, 41 e 42, da Resolugao TSE n. 23.607/2019), uma vez que o valor dos
recursos proprios supera o limite previsto no art. 27, §1°, da Resolugdo TSE n°23.607/2019.

21. No ponto, nao prospera o argumento do Recorrente, em pretender excluir as doagoes
estimaveis, uma vez que o art. 5°, III, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019, inclui no limite de
gastos de campanha também as doagoes provenientes de recursos estimaveis. Também o art.
27, § 1° da citada Resolugdo, ao definir o limite de 10% (dez por cento) do montante de
gastos de campanha previsto para o cargo em disputa, como pardmetro para aferi¢do do
limite de doag¢do de recursos proprios, ndo faz distingdo entre recursos financeiros e
estimados. Nesse sentido, a jurisprudéncia desta Corte, conforme precedente citado.

3. Ademais, como as falhas representam mais de 60% (sessenta por cento) do total de
receitas, inviabiliza a aplicagdo dos principios da proporcionalidade e razoabilidade para
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afastar a desaprovagado, conforme reiterada jurisprudéncia desta Corte.

4. Recurso conhecimento e desprovido, para manter a desaprovagdo das contas.

RECURSO ELEITORAL N° 0600259-81.2020.6.18.0018. ORIGEM: VALENCA DO
PIAUI/PI (18 ZONA ELEITORAL). RELATOR: JUIZ THIAGO MENDES DE
ALMEIDA FERRER. JULGADO EM 05 DE ABRIL DE 2022.

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2020. VEREADOR. PRELIMINAR DE
INADMISSIBILIDADE DE DOCUMENTOS JUNTADOS EM SEDE RECURSAL. NAO
APRESENTACAO DE DOCUMENTOS OBRIGATORIOS. SENTENCA DE PISO JULGOU
NAO PRESTADAS AS CONTAS. ANALISE DE MOVIMENTACAO FINANCEIRA
PREJUDICADA POR AUSENCIA DOS EXTRATOS BANCARIOS. FISCALIZACAO
PREJUDICADA, MAS NAO INVIABILIZADA. OUTROS MEIOS DE VERIFICAR
ARRECADACAO E APLICACAO DE RECURSOS EM CAMPANHA. AFASTADO
JULGAMENTO DAS CONTAS COMO NAO PRESTADAS, NA FORMA DO ART. 74, § 2°
DA RES. TSE 23.607/2019. IRREGULARIDADE GRAVE. APLICACAO DE RECURSOS
PROPRIOS EM VALOR SUPERIOR AO PATRIMONIO DECLARADO NO REGISTRO DE
CANDIDATURA. VALOR DOADO COMPATIVEL COM ATIVIDADE ECONOMICA
INFORMADA. FALHA ENSEJADORA APENAS DE RESSALVA. DUAS RECEITAS
ESTIMAVEIS EM DINHEIRO SEM COMPROVACAO DE QUE O CEDENTE E
PROPRIETARIO DO BEM DOADO E QUE O DOADO E RESPONSAVEL DIRETO PELA
PRESTACAO DE SERVICOS. FALHA GRAVE QUE CONTRARIA O DISPOSTO NOS ART.
21,11, 25 E 58 DA RESOLUCAO TSE N°23.607/2019. OMISSAO DE GASTOS ELEITORAIS
CONSISTENTE NA IDENTIFICACAO DE DUAS NOTAS FISCAIS ELETRONICAS CUJAS
DESPESAS NAO FORAM REGISTRADAS NA PRESTACAO DE CONTAS FINAL. NAO
APRESENTACAO DE COMPROVANTE DE RECOLHIMENTO A RESPECTIVA DIRECAO
PARTIDARIA DAS SOBRAS FINANCEIRAS DE CAMPANHA E REGISTRO DE SALDO
REMANESCENTE DE RECURSOS DO FEFC SEM A DEVIDA COMPROVACAO DO
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. RESULTADO FINANCEIRO NEGATIVO
SEM APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS EXIGIDOS NO ART. 33, §§ 2° E 3°, DA
RESOLUCAO TSE N° 23.607/2019. IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. PROVIMENTO PARCIAL.
CONTAS DESAPROVADAS

1. Em processos de prestagdo de contas, quando ndo praticado o ato no momento oportuno,
opera-se o instituto da preclusdo. Sdo inadmissiveis documentos apresentados apenas em
sede recursal. Precedentes. Preliminar acolhida.

2. Sentenga de piso considerou ndo prestadas as contas apresentadas em razdo da auséncia
de documentos obrigatorios.

2.1. Nos termos do art. 64 c/c art. 53, II, “a”, “b”, “d” e “f” da Resolu¢do TSE n°
23.607/2019, extratos bancarios e outros documentos comprobatorios devem ser
obrigatoriamente apresentados ainda que seja adotado o sistema simplificado de prestagdo
de contas.

2.3. In casu, ainda que tenha se configurado a auséncia parcial de documentos obrigatorios,
as informagoes prestadas, os comprovantes apresentados, aliados aos extratos e notas fiscais
eletronicas disponibilizados por meio do DivulgaCandContas, forneceram elementos
minimos que permitem afastar o julgamento das contas como ndo prestadas, conforme
preceitua o § 2°do art. 74 da Resolug¢do TSE n°23.607/2019.

2.4. Ndo apresentagdo, em momento oportuno, de documentos que obrigatoriamente devem
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compor a prestagdo de contas constitui irregularidade grave que prejudica a fiscalizag¢do
pela Justica Eleitoral e enseja sua desaprovag¢ao.

3. O juizo a quo considerou a aplicagdo de recursos proprios em valor superior ao
patrimonio declarado no registro de candidatura como recurso de origem ndo identificada. A
auséncia de bens declarados no ato do registro de candidatura ndo pode ensejar, por si so, a
premissa de inexisténcia de recursos proprios para doagdo em sua campanha, principalmente
quando o valor doado é compativel com recursos que poderiam ser auferidos da atividade
economica da candidata. Falha ensejadora de mera ressalva.

4. No mesmo item, a senten¢a de piso considerou grave o recebimento de duas doag¢oes
estimaveis em dinheiro de bens e servigos realizadas sem a respectiva demonstragdo de que
o(a) doador(a) é proprietaria(o) do bem ou é a(o) responsavel direto pela prestagdo de
servicos. Na linha de julgados desta Corte, a ndo comprova¢do da origem de doagoes
estimaveis recebidas maculam a transparéncia e confiabilidade das contas e podem ensejar
sua desaprovagado.

5. O confronto entre notas fiscais eletronicas constantes da base de dados da Justica
Eleitoral (DivulgaCandContas) e as despesas relacionadas na prestagdo de contas
apresentada pelo candidato revelou a omissdo de dois gastos eleitorais. Falha que infringe o
art. 53, I, “g”, da Resolug¢dao TSE n. 23.607/2019 e resulta na auséncia de fidedignidade das
informagoes prestadas pelo candidato quanto aos gastos de campanha.

6. A unidade téecnica constatou a existéncia de sobra de valores na conta “Outros Recursos”,
sem a apresentagdo respectivo comprovante de transferéncia ao orgdo partidario municipal,
contrariando o art. 50, §§ 1°e 2° da Res. TSE 23.607/2019. Irregularidade apta a ensejar
desaprovagdo.

7. Foi apontada ainda a existéncia de saldo de recursos do FEFC ndo utilizados sem a
respectiva comprovagdo de que tal valor tenha sido recolhido ao Tesouro Nacional conforme
preceitua o art. 17, § 3° e o art. 50, §5° da mencionada Resolugdo. Irregularidade que
prejudica a confiabilidade das contas e enseja a desaprovagdo das contas.

7.1. A senten¢a de piso ndao determinou a devolugdo dos valores ao erario estabelecida no
art. 79, §1°l, da Resolucdao TSE n° 23.607/2019. Principio do “non reformatio in pejus”. Nao
determinado o recolhimento conforme precedentes desta Corte.

8. A unidade técnica constatou o registro de dividas de campanha declaradas na prestagdo de
contas decorrentes do ndo pagamento de despesas contraidas na campanha, sem que tenham
sido apresentados os documentos exigidos no art.33, §§ 2° e 3° da Resolu¢cao TSE n°
23.607/2019. Irregularidade que macula a confiabilidade das contas.

9. Irregularidades somadas correspondem a mais de 100% dos recursos arrecadados,
afastando a aplica¢do dos principios da razoabilidade e proporcionalidade e ensejando a
desaprovagdo das presentes contas nesse aspecto.

10. Provimento parcial do recurso para reformar a senten¢a de ndo prestagdo de contas.
Contas desaprovadas.

RECURSO ELEITORAL N° 0600260-18.2020.6.18.0034. ORIGEM: CASTELO DO
PIAUI (34* ZONA ELEITORAL). RELATOR: JUIZ LUCAS ROSENDO MAXIMO
DE ARAUJO. JULGADO EM 05 DE ABRIL DE 2022.

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2020. CANDIDATO A
VEREADOR. RESOLUCAO TSE N° 23.607/2019. INADMISSIBILIDADE DE
DOCUMENTOS JUNTADOS NA FASE RECURSAL. PRELIMINAR ACOLHIDA.
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IRREGULARIDADE NA COMPROVACAO DE DESPESA REALIZADA COM VERBAS
DO FEFC. INCONSISTENCIA GRAVE. CONTAS DESAPROVADAS. SENTENCA
CONFIRMADA.

1 — Nao se admite, em processos de prestagdo de contas, o suprimento de omissoes com a
juntada de documentos na fase recursal, mormente quando o(a) interessado(a), instado a
tanto, ndo o faz no momento adequado, dando ensejo para a ocorréncia de preclusdo.
Precedentes do TSE e do TER-PI.

2 — E facultativa a emissdo de recibo eleitoral para cessdo de bens moveis com limitado a R$
4.000,00 (quatro mil reais) por cedente (Resolu¢do TSE n°23.607/2019, artS. 7°, § 6°, 1, e 60,

$451).
3 — O equivoco na informagdo de despesa inexistente, evidenciado no contexto da prestagdo
de contas, ndo acarreta a reprovagdo destas.

4 — A inobservancia das formalidades para a efetivacdo de pagamentos de despesas de
campanha viola o disposto no artigo 38, caput, I, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019, na
medida em que frustra o objetivo de conferir transparéncia, confiabilidade e o controle da
destinagdo dos recursos confiados ao(a) candidato(a) a cargo eletivo.

5 —Irregularidade que, no caso, recai sobre verbas do FEFC e perfaz mais de 19% (dezenove
por cento) do total de recursos arrecadados. Inviabilidade de aplica¢do os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade para o efeito de relativizagdo da falta. Contas
desaprovadas.

6 — Recurso desprovido.

RECURSO ELEITORAL N° 0600488-87.2020.6.18.0035. ORIGEM: GILBUES/PI (35
ZONA ELEITORAL). RELATOR: JUIZ CHARLLES MAX PESSOA MARQUES DA
ROCHA. JULGADO EM 05 DE ABRIL DE 2022.

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2020. CANDIDATA. VEREADORA.
NAO ATENDIMENTO AS DILIGENCIAS. JULGAMENTO DAS CONTAS COMO NAO
PRESTADAS. DIVERGENCIA NA QUALIFICACAO DA CANDIDATA. DIVERGENCIA NAS
INFORMACOES DAS CONTAS BANCARIAS. EQUIVOCOS APARENTES. ERROS DE
DIGITACAO. CONTAS REGULARES. RECURSO PROVIDO. APROVACAO DAS CONTAS.

1 — As inconsisténcias identificadas no exame técnico sdo aparentes, uma vez que se tratam
de erro de digitacdo no nome da candidata e supressdo da informacdo dos numeros dos
digitos das contas bancarias, ndo possuindo o conddo de impedir a fiscaliza¢do das contas
pela Justica Eleitoral.

2 - Ndo tendo sido identificada outra inconsisténcia no parecer conclusivo e havendo nos
autos elementos minimos para a andlise da prestagcdo de contas, o ndo atendimento das
diligéncias determinadas por parte da recorrente ndao deveria ter ensejado o julgamento das
contas como ndo prestadas, a teor do § 2°do art. 74 da Resolu¢do TSE n°23.607/2019.

3— Recurso provido. Sentenga reformada para aprovar as contas.
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RECURSO ELEITORAL N° 0600508-78.2020.6.18.0035. ORIGEM: GILBUES/PI (35
ZONA ELEITORAL). RELATOR: JUIZ TEOFILO RODRIGUES FERREIRA.
JULGADO EM 05 DE ABRIL DE 2022.

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO.
PECAS OBRIGATORIAS QUE DEVEM INTEGRAR A PRESTACAO DE CONTAS.
DIVERGENCIA ENTRE A MOVIMENTACAO FINANCEIRA REGISTRADA NA
PRESTACAO DE CONTAS E AQUELA REGISTRADA NOS EXTRATOS
ELETRONICOS. IRREGULARIDADES PARCIALMENTE AFASTADAS. APROVACAO
COM RESSALVAS.

- As notas fiscais solicitadas para fins de comprovagdo de eventuais gastos com recursos do
Fundo Partidario e do FEFC sdo desnecessarias uma vez que a analise técnica ndo referiu a
auséncia de extratos bancarios das contas correspondentes e o extrato da prestagdo de
contas revela nao ter havido recebimento de recursos publicos para custear a campanha do
recorrente. Desse modo, ndo hd despesas a serem comprovadas. - Ja quanto ao profissional
de contabilidade, ndo se tem nos autos a comprovagdo de sua regularidade junto ao orgdo de
classe como exige o art. 53, I, “a” da Res. TSE n° 23.607/19. - No parecer técnico foi
apontada divergéncia entre a movimentagdo financeira registrada na presta¢do de contas e
aquela registrada nos extratos eletronicos. Trata-se de despesa no valor de R$ 300,00
(trezentos reais) lan¢ada no relatorio de despesas (ID 21779136), comprovada por Nota
Fiscal (ID 21779156) e paga por transferéncia eletronica identificada no extrato bancario
(ID 21779158), razdo pela qual deve ser afastada a irregularidade. - Aprovac¢do com
ressalvas. - Recurso parcialmente provido.

RECURSO ELEITORAL N° 0600280-09.2020.6.18.0034. ORIGEM: CASTELO DO
PIAUI/PI (34® ZONA ELEITORAL). RELATOR: JUIZ THIAGO MENDES DE
ALMEIDA FERRER. JULGADO EM 11 DE ABRIL DE 2022.

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2020. VEREADOR. PRELIMINAR DE
INADMISSIBILIDADE DE DOCUMENTOS APRESENTADOS EM SEDE RECURSAL.
ACOLHIDA. MERITO. DOCUMENTO FISCAL EMITIDO EM NOME DE FORNECEDOR
DIFERENTE DO BENEFICIARIO DA TRANSFERENCIA BANCARIA. TRANSFERENCIA
DE VALORES ENTRE CONTAS PARA MOVIMENTACAO DE RECURSOS DE ORIGEM
DISTINTA. APLICACAO  DOS  PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE  E
PROPORCIONALIDADE. APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVAS.

1. Preliminar. Em processos de presta¢do de contas, quando ndo praticado o ato no momento
oportuno, opera-se o instituto da preclusdo. Sdo inadmissiveis documentos apresentados
apenas em sede recursal. Precedentes desta Corte. Preliminar acolhida.

2. Meérito. Documento fiscal emitido em nome de terceiro ndo identificado no extrato
bancario. Alegac¢do de que o documento fiscal fora corrigido quando da prestagdo de contas
final retificadora ndo procede. Irregularidade nao sanada.

3. Transferéncia de recursos entre contas cujas fontes possuam naturezas distintas vedada
pela norma de regéncia. Contudo, por se tratar de valor infimo, falha ensejadora de meras
ressalvas.

4. Irregularidades constates do item 3.1, as quais somadas correspondem a 1,16% (um
inteiro e dezesseis centésimos por cento) dos recursos arrecadados, tornando aplicaveis os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade e ensejando a aprovagdo das presentes
contas com ressalvas, nos termos da jurisprudéncia dominante desta Corte e do c. TSE.

5. Parcial provimento do recurso. Reforma da senten¢a para aprovar com ressalvas as
contas.
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RECURSO ELEITORAL N° 0600354-85.2020.6.18.0059. ORIGEM: CRISTINO
CASTRO/PI (59* ZONA ELEITORAL). RELATOR: JUIZ LUCAS ROSENDO
MAXIMO DE ARAUJO. JULGADO EM 11 DE ABRIL DE 2022.

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2020. CANDIDATO A
PREFEITO. RESOLUCAO TSE N. 23.607/2019. ATRASO SIGNIFICATIVO NA ENTREGA
DE  RELATORIOS  FINANCEIROS SOBRE DOACOES DE  CAMPANHA:
COMPROMETIMENTO DA TRANSPARENCIA NECESSARIA AO CONTROLE DO
ELEITORADO. INCONSISTENCIAS EM DESPESAS REALIZADAS COM RECURSOS DO
FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA (FEFC): OBSTACULO A
ATIVIDADE FISCALIZADORA DA JUSTICA ELEITORAL. IRREGULARIDADES GRAVES.
INAPLICABILIDADE ~ DOS  PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE. CONTAS DESAPROVADAS. SENTENCA CONFIRMADA.

1 — Consoante a Resolugao TSE n° 23.607/2019, os(as) candidato(as) devem enviar a Justica
Eleitoral, por meio do Servigo de Prestagdo de Contas Eleitorais (SPCE), os dados relativos
aos recursos financeiros recebidos para financiamento de suas campanhas eleitorais, em até
72 (setenta e duas) horas, contadas do recebimento (art. 47, caput, I). Tal exigéncia tem como
escopo conferir transparéncia ao processo de arrecadag¢do, viabilizando ndo so a
fiscalizacdao pela Justica Eleitoral, mas também o conhecimento do(a) eleitor(a) sobre a
origem dos recursos utilizados pelo(a) candidato(a). O descumprimento do prazo
estabelecido para o envio dos relatorios financeiros pode caracterizar falha grave e
acarretar a desaprova¢do das contas de campanha, como no caso em exame, quando
obstaculiza a fiscaliza¢do pelo orgdo competente e frustra o direito a informag¢do do(a)
eleitor(a), prejudicando-lhe a formagdo da vontade (eleitoral).

2 — A omissdo quanto ao dever de informar o numero de veiculos participantes em carreatas
contraria o disposto no inciso I do § 11 do artigo 35 da Resolugdo TSE n° 23.607/2019 e
impede a Justica Eleitoral de verificar o limite de combustivel que pode ser custeado para
cada automovel pelo(a) candidato(a), configurando irregularidade suscetivel de motivar a
desaprovagdo das contas. Na espécie, a omissdo respeita a despesas com recursos do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) que perfazem mais de 24% (vinte e quatro
por cento) do total dos recursos postos a disposi¢do do recorrente. Inviabilidade de
aplicagao os principios da razoabilidade e da proporcionalidade para o efeito de aprovagao
das contas com mera ressalva.

3. Recurso desprovido.

RECURSO ELEITORAL N° 0600390-30.2020.6.18.0059. ORIGEM: PALMEIRA DO
PIAUI/PI (59 ZONA ELEITORAL - CRISTINO CASTRO/PI). RELATOR: JUIZ
THIAGO MENDES DE ALMEIDA FERRER. JULGADO EM 11 DE ABRIL DE 2022.

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2020. VEREADOR. DOACAO DE PESSOA
FISICA INSCRITA EM PROGRAMA SOCIAL CONSTITUI INDIFERENTE ELEITORAL.
DOACOES FINANCEIRAS RECEBIDAS EM DESACORDO COM A RESOLUCAO TSE
N° 23.607/2019 CARACTERIZANDO UTILIZACAO DE RECURSOS DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. RECOLHIMENTO DO VALOR QUE ULTRAPASSA O LIMITE DO
ART. 21, §1°, DA RESOLUCAO TSE N° 23.607/2019. GASTOS ELEITORAIS
MEDIANTE CHEQUES NOMINAIS NAO CRUZADOS. DESPESAS REGISTRADAS E
NOTAS FISCAIS APRESENTADAS. GRAVIDADE DA IRREGULARIDADE
AFASTADA. PAGAMENTO DE COMBUSTIVEL COM RECURSOS DE CAMPANHA,
CONTRARIANDO O DISPOSTO NO ART. 35, §6°, “A”, DA RESOLUCAO TSE N°
23.607/2019. DUAS IRREGULARIDADES GRAVES. IMPOSSIBILIDADE DE
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APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.
PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO. MANTIDA DESAPROVACAO DAS CONTAS.
REFORMA DA SENTENCA QUANTO AO MONTANTE A SER RECOLHIDO AO
TESOURO NACIONAL.

1. Recebimento de doagoes de pessoa fisica inscrita em programa social foi desconsiderada
pela propria unidade técnica e ndo foi apontada pelo juizo a quo. Entendimento pacificado
neste Regional de que constitui indiferente eleitoral que ndo enseja nem mesmo anotagdo de
ressalvas em presta¢do de contas de campanha, cabendo as instancias competentes, tais
como o Ministério Publico, tomar as medidas que considerar pertinentes.

2. Sentenca de piso considerou trés irregularidades. A primeira refere-se a identificagdo de
doagoes financeiras recebidas de um mesmo doador, num mesmo dia, as quais somadas
ultrapassaram R$ 1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez centavos). Doagoes realizadas

de forma diversa de cheque cruzado e nominal ou transferéncia eletronica contrariam o art.
21, §1° da Resolugdo TSE n°23.607/2019.

2.1. Nos termos do art. 32, §1° 1V, tais receitas devem ser consideradas como recursos de
origem ndo identificada, gerando a obrigatoriedade de recolhimento do valor excedente ao
Tesouro Nacional, segundo o art. 21, §§ 3° e 4°, da Resolu¢do TSE n° 23.607/2019. Redugdo
do valor fixado na sentenga de piso para apenas o quantum que excede o disposto no art. 21,
§1°da citada norma.

3. A segunda irregularidade trata do pagamento de despesas eleitorais mediante cheques
nominais ndo cruzados, em descordo ao exigido pelo art. 38, I, da Resolu¢do TSE n°
23.607/2019.

3.1. Esta Corte firmou entendimento de que a realizacdo de gastos eleitorais sem observar o
disposto no art. 38, I, ndo constitui irregularidade grave caso seja possivel constatar por
outros meios que os valores foram efetivamente pagos aos fornecedores ou dos prestadores
de servigcos declarados na prestagdo de contas.

3.2. In casu, as despesas foram devidamente registradas no “Relatorio de Despesas
Efetuadas”, acompanhadas de todas os documentos fiscais comprobatorios e copias dos
cheques nominais respectivos.

4. A terceira irregularidade refere-se ao pagamento de despesas de natureza pessoal com
recursos de campanha, contrariando o disposto no art. 35, §6°, da Resolu¢do TSE n°
23.607/2019. Trata-se de gastos com a aquisi¢do de combustivel para o unico veiculo cedido
para a campanha, ao mesmo tempo que ha registro apenas do proprio candidato como
motorista na presta¢do de contas.

5. Irregularidades somadas correspondem a 21,06% dos recursos arrecadados, afastando a
aplicagdo dos principios da razoabilidade e proporcionalidade e ensejando a desaprovagao
das presentes contas nesse aspecto.

6. Provimento parcial do recurso. Manuteng¢do da sentenga quanto a desaprovagdo das
contas, mas alterando o valor a ser recolhido ao Erario
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RECURSO ELEITORAL N° 0600553-62.2020.6.18.0074. ORIGEM: PRATA DO
PIAUI/PI (74" ZONA ELEITORAL - BARRO DURO/PI). RELATOR: CHARLLES
MAX PESSOA MARQUES DA ROCHA. JULGADO EM 11 DE ABRIL DE 2022.

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2020. CANDIDATA.
VEREADORA. DESAPROVACAO. PRELIMINAR. DOCUMENTOS COLACIONADOS
NA FASE RECURSAL. PRECLUSAO. MERITO. AUSENCIA DE EXTRATOS
BANCARIOS. AUSENCIA DE REGISTO DE SERVICOS JURIDICOS E CONTABEIS.
NAO COMPROVACAO. INAPLICABILIDADE DOS  PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. SENTENCA MANTIDA. RECURSO
DESPROVIDO.

1.Com base em firme jurisprudéncia, ndo é possivel admitir a juntada de documentos na fase
recursal, ante a operag¢do da preclusdo, notadamente quando oportunizada a devida
apresentagdo na instancia a quo. Preliminar acolhida.

2. A ndo juntada de extratos bancarios no momento oportuno e a omissdo de registro e
comprovagdo de despesas com servigos contabeis e advocaticios prestados a campanha
comprometem a regularidade das contas apresentadas.

3. Na espécie, caracterizadas irregularidades e omissoes de cardter grave e insanadvel, tem-se
por inviabilizada a aplica¢do dos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

4. Recurso desprovido. Senten¢a mantida.

RECURSO ELEITORAL N° 0600226-51.2020.6.18.0096. ORIGEM: NOSSA SENHORA
DE NAZARE/PI (96° ZONA ELEITORAL - CAMPO MAIOR/PI). RELATOR: JUIZ
LUCAS ROSENDO MAXIMO DE ARAUJO. JULGADO EM 18 DE ABRIL DE 2022.

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATA A VEREADORA.
ELEICOES 2020. JUNTADA DE DOCUMENTOS FORA DO PRAZO JUDICIALMENTE
ASSINALADO: PRECLUSAO. OMISSAO QUANTO AO DEVER DE PRESTAR CONTAS
FINAIS. INCIDENCIA DO DISPOSTO NO ARTIGO 49, § 5° INCISO VII, DA RESOLUCAO
TSE N° 23.607/2019: CONTAS JULGADAS COMO NAO PRESTADAS. RECURSO
DESPROVIDO.

1 — A inércia do(a) prestador(a) de contas quanto ao atendimento de despacho judicial para
apresentar contas finais no prazo de trés dias, nos termos do artigo 49, § 5°, incisos [ a IV, da
Resolucdao TSE n° 23.607/2019, acarreta a da preclusdo da oportunidade de fazé-lo, sendo
irrelevante a juntada de documentos posteriormente, ainda que se dé antes da prola¢do da
sentencga.

2 — Nos termos do artigo 49, § 5°, VII, da Resolu¢do TSE n° 23.607/2019, a omissdo do(a)
candidato(a) quanto ao dever de apresentagdo de contas finais, mesmo depois da ado¢do da
providéncia previstas no inciso IV do mesmo dispositivo, implica no julgamento das contas

como ndo prestadas, com as consequéncias estipuladas no artigo 80, caput, inciso I, também
da Resolugdao TSE n°23.607/2019.

3 — Insubsisténcia da pretensdo de reforma da senten¢a impugnada, que se mostra ajustada
aos ditames do § 5°da Resolugdao TSE n°23.607/2019.

4 — Recurso desprovido.



25

RECURSO ELEITORAL N° 0600229-06.2020.6.18.0096. ORIGEM: NOSSA
SENHORA DE NAZARE/PI (96° ZONA ELEITORAL - CAMPO MAIOR/PI).
RELATOR: JUIZ LUCAS ROSENDO MAXIMO DE ARAUJO. JULGADO EM 18 DE
ABRIL DE 2022.

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO A VEREADOR.
ELEICOES 2020. JUNTADA DE DOCUMENTOS FORA DO PRAZO JUDICIALMENTE
ASSINALADO: PRECLUSAO. OMISSAO QUANTO AO DEVER DE PRESTAR
CONTAS FINAIS. INCIDENCIA DO DISPOSTO NO ARTIGO 49, § 5°, INCISO VII, DA
RESOLUCAO TSE N° 23.607/2019: CONTAS JULGADAS COMO NAO PRESTADAS.
RECURSO DESPROVIDO.

1 — A inércia do(a) prestador(a) de contas quanto ao atendimento de despacho judicial para
apresentar contas finais no prazo de trés dias, nos termos do artigo 49, § 5°, incisos [ a IV, da
Resolucdo TSE n° 23.607/2019, acarreta a da preclusdo da oportunidade de fazé-lo, sendo
irrelevante a juntada de documentos posteriormente, ainda que se dé antes da prolagdo da
sentenga.

2 — Nos termos do artigo 49, § 5° VII, da Resolu¢do TSE n° 23.607/2019, a omissdo do
candidato quanto ao dever de apresentagdo de contas finais, mesmo depois da adog¢do da
providéncia previstas no inciso IV do mesmo dispositivo, implica no julgamento das contas
como ndo prestadas, com as consequéncias estipuladas no artigo 80, caput, inciso I, também
da Resolugcdao TSE n°23.607/2019.

3 — Insubsisténcia da pretensdo de reforma da senten¢a impugnada, que se mostra ajustada
aos ditames do § 5°da Resolugcdao TSE n°23.607/2019.

4 — Recurso desprovido.

RECURSO ELEITORAL N° 0600357-05.2020.6.18.0006. ORIGEM: CABECEIRAS DO
PIAUI/PI (6° ZONA ELEITORAL — BARRAS/PI). RELATORA: JUIZA LUCICLEIDE
PEREIRA BELO. JULGADO EM 18 DE ABRIL DE 2022.

RECURSO EM PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. ELEICOES MUNICIPAIS DE
2020. CANDIDATA. PREFEITA. EXTRAPOLACAO DO LIMITE DE GASTOS COM
ALUGUEL DE VEICULO AUTOMOTOR. IRREGULARIDADE. APLICACAO DOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. APROVACAO COM
RESSALVAS DAS CONTAS. INCIDENCIA DE MULTA. ART. 6° DA RES. TSE N°
23.607/2019. PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO.

1. A extrapolagdo do limite de gastos com aluguel de veiculo automotor viola o art. 42, Il da
Resolugdo TSE n°23.607/2019 e enseja a aplicagdo de multa de 100% da quantia excedente.

2. In casu, a irregularidade subsistente totaliza o montante de R$ R$ 2.476,76 (dois mil,
quatrocentos e setenta e Sseis reais e setenta e seis centavos), que corresponde a
aproximadamente 5,51% do total das receitas arrecadadas durante toda a campanha,
podendo ser aplicados os principios da proporcionalidade e razoabilidade.

3. Recurso conhecido e parcialmente provido para aprovar com ressalvas as contas da
candidata, mantendo a aplicag¢do da multa, nos termos do art. 6°da Res. TSE n°23.607/2019.
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RECURSO ELEITORAL N° 0600347-93.2020.6.18.0059. ORIGEM: PALMEIRA DO
PIAUI/PI (59" ZONA ELEITORAL - CRISTINO CASTRO/PI). RELATORA: JUIZA
LUCICLEIDE PEREIRA BELO. JULGADO EM 19 DE ABRIL DE 2022.

RECURSO EM PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. ELEICOES MUNICIPAIS
DE 2020. CANDIDATO. PREFEITO. DESCUMPRIMENTO DO PRAZO PARA
ENTREGA DOS RELATORIOS FINANCEIROS. RETIFICACAO DA PRESTACAO DE
CONTAS SEM JUSTIFICATIVA. GASTOS REALIZADOS POR MEIO DE CHEQUES
NOMINAIS E NAO CRUZADOS. DESPESAS COM COMBUSTIVEL. VEICULO DE
CAMPANHA. COMPROVACAO. DESPESAS REALIZADAS EM DATA ANTERIOR A
ENTREGA DA PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL. INCONSISTENCIAS QUE EM
SEU CONJUNTO NAO PREJUDICAM A ANALISE E FISCALIZACAO DAS CONTAS.
APLICABILIDADE DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. REFORMA DA SENTENCA. APROVACAO COM
RESSALVAS DAS CONTAS. PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO.

1. O prestador descumpriu o prazo para entrega dos relatorios financeiros. Todavia, tal
inconmsisténcia ndo impediu a fiscalizagdo pela Justica Eleitoral da arrecadag¢do e da
aplicagdo de recursos e o atraso se deu em somente quatro dias. Falha que por si so ndo leva
a desaprovagdo das contas.

2. A unidade técnica detectou que a prestagdo de contas retificadora juntada aos autos é
invalida, haja vista que ndo foi peticionada ao juiz eleitoral identificando as justificativas
para a retificagdao. Todavia, a inadequagdo do procedimento, por si so, ndo compromete a
regularidade das contas, de maneira que merece apenas ressalva.

3. A emissdo de cheque nominal e ndo cruzado viola o art. 38, I da Resolu¢do TSE n°
23.607/2019. Contudo, sobre a matéria, esta Corte tem julgado reiteradamente no sentido de
que a falta de observancia das formalidades exigidas no art. 38, I, da Resolu¢do TSE n.°
23.607/2019, quanto ao pagamento de despesas com cheque ndo cruzado, porém nominal,
pode ser mitigada ante a apresenta¢do de nota fiscal emitida pela prefeitura com a
identifica¢do do prestador e tomador de servigos. Falha formal a ensejar ressalvas.

4. O art. 35, §6° “a”, dispoe que ndo sdo considerados gastos eleitorais as despesas de
combustivel para abastecer o veiculo do proprio candidato. Ocorre que no presente caso,
ndo ha provas de utilizagdo irregular do combustivel e as justificativas e documentos
Jjuntados aos autos comprovam que, de fato, os automoveis foram utilizados para a campanha
do candidato e ndo apenas para seu uso pessoal. Atendimento ao comando legal. Falha
afastada.

5. In casu, houve a realizagdo de gastos em data anterior a data inicial de entrega da
prestagdo de contas parcial. Todavia, a referida despesa esta registrada no “Relatorio de
Despesas Efetuadas” e comprovada através da nota fiscal juntada aos autos. Ademais,
consta no Demonstrativo de Despesas com Combustivel semanal o registro do mencionado
gasto.

5.1. Na hipotese vertente, o valor da doa¢do ndo informada na presta¢do de contas parcial
(R$ 1.820,00) equivale somente a 2,8% do total das receitas arrecadadas pelo candidato em
sua campanha eleitoral (R$ 64.845,00), revelando-se adequada a aplicagdo dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade para a aposi¢do de mera ressalva nas contas.

6. Remanescem inconsisténcias que em seu conjunto ndo impedem a andlise e a fiscaliza¢do
da prestagdo de contas por esta Justica Especializada. Apontamento de ressalvas.

7. Reforma da sentenca para aprovar com ressalvas as contas do candidato.
8. Recurso conhecido e parcialmente provido.
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RECURSO ELEITORAL N° 0600551-92.2020.6.18.0074. ORIGEM: PRATA DO
PIAUI/PI (74® ZONA ELEITORAL). RELATOR: JUIZ THIAGO MENDES DE
ALMEIDA FERRER. JULGADO EM 19 DE ABRIL DE 2022.

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2020. VEREADOR. PRELIMINAR DE
INADMISSIBILIDADE DE DOCUMENTOS APRESENTADOS EM SEDE RECURSAL
ACOLHIDA. AUSENCIA DE REGISTRO NA PRESTACAO DE CONTAS DE GASTOS
COM SERVICOS ADVOCATICIOS E DE PROFISSIONAL DE CONTABILIDADE.
MERA ALEGACAO DE PAGAMENTO POR OUTRO CANDIDATO SEM REGISTROS
DEVIDOS NEM COMPROVACAO EM MOMENTO OPORTUNO NAO AFASTA A
IRREGULARIDADE. APLICACAO DE RECURSOS PROPRIOS EM VALOR SUPERIOR
AO PATRIMONIO DECLARADO NO REGISTRO DE CANDIDATURA. AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVA E NENHUMA ATIVIDADE ECONOMICA INFORMADA.
IRREGULARIDADE GRAVE. DOACAO DE PESSOA FiISICA INSCRITA EM
PROGRAMA SOCIAL CONSTITUI INDIFERENTE ELEITORAL. EXTRAPOLACAO DO
LIMITE DE GASTOS COM ALUGUEL DE VEICULOS AUTOMOTORES.
IRREGULARIDADE GRAVE. ATRASO NA ABERTURA DAS CONTAS DE
CAMPANHA. MERA FALHA FORMAL ENSEJADORA APENAS DE RESSALVA.
CONJUNTO DE IRREGULARIDADES GRAVES QUE IMPOSSIBILITAM A
APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.
DESAPROVACAO DAS CONTAS.

1. Em processos de presta¢do de contas, quando ndo praticado o ato no momento oportuno,
opera-se o instituto da preclusdo. Sdo inadmissiveis documentos apresentados apenas em
sede recursal. Precedentes. Preliminar acolhida..

2. A sentenga de piso considerou cinco irregularidades apontadas no parecer técnico
conclusivo para desaprovar as contas de campanha do recorrente. A primeira irregularidade
refere-se a auséncia de comprovantes de despesas com advogado e contador.

2.1. Nos termos do art. 45, §§ 4° e 5° da Resolu¢do TSE n° 23.607/2019, o candidato deve
estar assessorado de advogado (no minimo para o processo de prestagcdo de contas) e de
profissional habilitado em contabilidade (desde o inicio da campanha) em sua campanha
eleitoral.

2.2. Alegacdo de pagamento dos servigcos por outro candidato ndo exime o prestador de
realizar os devidos registros nas contas apresentadas a Justica Eleitoral. Documentos
apresentados apenas em sede de recurso ndo podem ser admitidos. Omissdo de despesas que
constitui irregularidade grave apta a comprometer a transparéncia e higidez da prestagdo de
contas de modo a ensejar sua desaprovagao.

2.3. A ndo apresentagdo no momento oportuno de documentos, notas explicativas ou
informagoes que permitam quantificar a remunera¢do dos servicos impede verificar o
percentual do gasto frente ao total de recursos arrecadados, impossibilitando a aplica¢do dos
principios da razoabilidade e proporcionalidade.

3. A auséncia de bens declarados no ato do registro de candidatura ndo enseja, por si so, a
premissa de inexisténcia de recursos proprios para doag¢do em sua campanha. Entretanto, no
caso, aléem de ndo haver bens declarados, inexiste qualquer informagdo sobre ocupagdo,
profissdo ou fonte de renda do candidato. Tal fato aliado a falta de qualquer justificativa ou
explicagdo para a origem dos valores doados, macula de forma grave as contas
apresentadas.

4. Entendimento pacificado neste Regional de que recebimento de doagoes de pessoa fisica
inscrita em programa social constitui indiferente eleitoral que ndo enseja nem mesmo



28

anotagdo de ressalvas em prestacdo de contas de campanha, cabendo as instancias
competentes, tais como o Ministério Publico, tomar as medidas que considerar pertinentes.

5. Candidato realizou despesas com locagdo de veiculo automotor em valor correspondente a
74,54% do total de gastos de campanha, configurando a extrapolagdo do limite estabelecido
no art. 42, II, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019. Falha que compromete a confiabilidade e a
higidez das contas, conforme precedentes deste Regional.

5.1. A sentenga de piso ndo fixou a multa do art. 6° da Res. TSE n° 23.607/2019. Em
privilégio ao principio do “non reformatio in pejus”, deixo de aplicar a sang¢ao.

6. Impropriedade apontada referente a abertura das contas de campanha apos o prazo
estabelecido no art. 8° § 1° I, da Resolu¢cdo TSE n° 23.607/2019. Embora esse atraso
contrarie a norma pertinente, entendo, conforme precedentes desta Corte, que constitui mera
falha formal que deve ser analisada em conjunto com as demais irregularidades constatadas.

7. Irregularidades somadas correspondem a 87,27% dos recursos arrecadados, afastando a
aplicagdo dos principios da razoabilidade e proporcionalidade e ensejando a desaprovagado
das presentes contas nesse aspecto.

8. Desprovimento do recurso. Manuteng¢do da sentenga que desaprovou as contas.

RECURSO ELEITORAL N° 0600289-23.2020.6.18.0049. ORIGEM: NOSSA
SENHORA DOS REMEDIOS/PI (49 ZONA ELEITORAL — PORTO/PI). RELATOR:
JUIZ CHARLLES MAX PESSOA MARQUES DA ROCHA. JULGADO EM 25 DE
ABRIL DE 2022.

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2020. CANDIDATA A VEREADORA.
RESOLUCAO TSE N° 23.607/2019. NAO APRESENTACAO DA MIDIA ELETRONICA
DURANTE A INSTRUCAO PROCESSUAL. AUSENCIA DE DOCUMENTOS ESSENCIAIS.
NAO PRESTACAO. APRESENTACAO DA MIDIA NA FASE RECURSAL. PRELIMINAR DE
NULIDADE DA SENTENCA. AUSENCIA DE INTIMACAO DA CANDIDATA PARA
APRESENTACAO DA MIDIA SOLICITADA NA INFORMACAO PRELIMINAR.
ACOLHIMENTO. RETORNO DOS AUTOS A ZONA ELEITORAL DE ORIGEM PARA
REGULAR PROCESSAMENTO E NOVO JULGAMENTO.

1. De acordo com o § 3°, do art. 64, da Res. TSE n° 23.607/2019, “concluida a andlise
técnica, caso tenha sido oferecida impugnagdo ou detectada qualquer irregularidade pelo
orgdo técnico, a prestadora ou o prestador de contas sera intimada(o) para se manifestar no
prazo de 3 (trés) dias, podendo juntar documentos.”

2. Na espécie, a candidata teve suas contas julgadas ndo prestadas porque deixou de
apresentar, no momento oportuno, a midia eletronica com os documentos essenciais a andlise
técnica. Contudo, os autos demonstram que a candidata ndo foi regularmente intimada para
apresentagdo da midia cuja auséncia foi detectada na informagdo preliminar.

3. Descumprido o procedimento regularmente estabelecido para a instru¢do dos processos de
prestagdo de contas de campanha, com reconhecido prejuizo da defesa, em ofensa aos
principios do contraditorio e da ampla defesa (art. 5°, LV, da CF/88), a decisdo deve ser
declarada nula, com retorno dos autos a origem para regular processamento e prolagdo de
nova decisdo.

4. Acolhimento da preliminar de nulidade da sentenca.
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RECURSO ELEITORAL N° 0600403-29.2020.6.18.0059. ORIGEM: PALMEIRA DO
PIAUI/PI (59° ZONA ELEITORAL - CRISTINO CASTRO/PI). RELATOR:
DESEMBARGADOR JOSE JAMES GOMES PEREIRA. JULGADO EM 25 DE
ABRIL DE 2022.

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2020. CANDIDATO. CARGO.
VEREADOR. RESOLUCAO TSE N° 23.607/2019. CONTAS DESAPROVADAS. FALHAS.
DESPESAS. CHEQUE NOMINAL E CRUZADO. FALHA APTA A APOR RESSALVAS
NAS CONTAS. GASTOS COM COMBUSTIVEL. DESPESA DE CAMPANHA. ART. 35, §
11, DA RESOLUCAO TSE N. 23.607/2019. FALHA REMANESCENTE COM
PERCENTUAL INFERIOR A 10% DO TOTAL DAS RECEITAS. APLICACAO DOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS.

1. Esta Corte Eleitoral tem julgado reiteradamente no sentido de que a falta de observincia
das formalidades exigidas no art. 38, I, da Resolu¢do TSE n.° 23.607/2019, quanto ao
pagamento de despesas com cheque ndo cruzado, porém nominal, pode ser mitigado ante a
apresentag¢do de nota fiscal emitida pelo orgao fiscalizador com a identificagdo do prestador
e tomador de servicos. Precedentes: Prestacdo de Contas 0600261-92.2020.6.18.0069, da
relatoria do Juiz Aderson Antonio Brito Nogueira, julgado em 19.04.2021 e Prestagdo de
Contas 0600327-72.2020.6.18.0069, da relatoria do Juiz Agliberto Gomes Machado, em
27.04.2021.

1.1. A obrigatoriedade do pagamento de despesa de campanha por meio de cheque nominal e
cruzado, nos termos do disposto no art. 38, I, da Resolu¢do TSE n° 23.607/19, decorre da
necessidade de se verificar o transito do dinheiro entre as contas bancarias do candidato e
do fornecedor, com vista a permitir a efetiva fiscalizag¢do por parte Justica Eleitoral.

1.2. No caso em exame, em relag¢do a trés dos cheques questionados, verifica-se dos extratos
bancarios e notas fiscais colacionados, que as despesas foram pagas através de cheques
nominais e que os valores utilizados para o pagamento transitaram pela conta bancaria
respectiva, portanto, o pagamento atendeu ao comando legal previsto no art. 38, I, da
Resolugdo TSE n° 23.607/2019. Apenas um dos cheques ndo constou demonstrado no extrato
bancario, de forma que persiste a falha, a qual, por importar em valor inferior a 10™% do
total de receitas, comporta a aplicagdo dos principios da razoabilidade e proporcionalidade
para fins de apor meras ressalvas nas contas.

2. Em relagdo aos gastos com combustivel, além da fonte de recurso utilizado no pagamento
da referida despesa ter origem na conta Outros Recursos, restou demonstrado que o referido
gasto para o abastecimento do veiculo enquadra-se no disposto no art. 35, § 11, da
Resolucdao TSE n. 23.607/2019, de modo a afastar a falha, nos termos do precedente desta
Corte.

3. No caso, como a falha remanescente representa percentual inferior a 10% do total de
receitas, viabiliza a aplicagdo dos principios da proporcionalidade e razoabilidade para
afastar a desaprovagdo, e julgar as contas aprovadas com ressalvas, conforme reiterada
Jjurisprudéncia desta Corte.

4. Recurso conhecido e provido, para julgar aprovadas com ressalva as contas.
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RECURSO ELEITORAL N° 0600407-66.2020.6.18.0059. ORIGEM: ALVORADA DO
GURGUEIA/PI (59 ZONA ELEITORAL - CRISTINO CASTRO/PI). RELATOR:
JUIZ CHARLLES MAX PESSOA MARQUES DA ROCHA. JULGADO EM 26 DE
ABRIL DE 2022.

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2020. CANDIDATOS. PREFEITO E
VICE-PREFEITO. RESOLUCAO TSE N° 23.607/2019. DESAPROVACAO. RECURSOS
ESTIMAVEIS EM DINHEIRO CUJA PROPRIEDADE DOS BENS NAO FOI
COMPROVADA. IRREGULARIDADE NAO SANADA. DOACOES RECEBIDAS E
GASTOS REALIZADOS ANTES DA ENTREGA DA PRESTACAO DE CONTAS
PARCIAL E NAO INFORMADAS A EPOCA. FALHA QUE CONFIGURA
IMPROPRIEDADE QUE NAO NECESSARIAMENTE ENSEJA A DESAPROVACAO
DAS CONTAS. REGISTRO DE DESPESA COM COMBUSTIVEIS SEM O REGISTRO
DE CONTRATACAO/CESSAO DE SERVICO DE MOTORISTA. OMISSAO DE
RECEITAS E GASTOS ELEITORAIS. IRREGULARIDADE NAO SANADA.
APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE.
POSSIBILIDADE. RECURSO PROVIDO. SENTENCA REFORMADA.

1. Recebimento de recursos estimaveis em dinheiro sem a devida comprovag¢do da
propriedade do doador é considerada falha grave (art. 58, II, da Resolu¢do TSE n°
23.607/2019);

2. Identifica¢do de recebimento de doagoes e de realizagdo de gastos em data anterior a data
de entrega da prestagdo de contas parcial, mas ndo informados a época ndo gera,
isoladamente, um juizo de reprovagdo das contas, caso as despesas e receitas tenham sido
devidamente comprovadas na presta¢do de contas final.

3. O gasto com combustivel sem o registro da respectiva despesa ou receita estimdavel com
motorista configura omissdo de receitas/despesas, a teor da jurisprudéncia do Tribunal
Superior Eleitoral, que exige a apresentacdo de comprovagdo do referido gasto.

4. Aplicagdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, haja vista o valor
irregular corresponder aproximadamente a 4,62% do total das receitas auferidas pelos
candidatos.

5. Recurso provido. Senten¢a reformada.
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06 PRESTACAO DE CONTAS — PARTIDO POLITICO

PRESTACAO DE CONTAS N° 0600289-73.2020.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PL
RELATOR: JUIZ LUCAS ROSENDO MAXIMO DE ARAUJO. JULGADO EM 05 DE
ABRIL DE 2022.

ELEITORAL. PARTIDO POLITICO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2019. AUSENCIA PARCIAL DE DOCUMENTOS NECESSARIOS.
RESOLUCAO TSE N° 23.546/2017, ART. 29. IRREGULARIDADES GRAVES. CONTAS
DESAPROVADAS.

1. A auséncia parcial de documentos constantes do rol estabelecido no artigo 29 Resolugdo
TSE n° 23.546/2017, embora nao implique necessariamente em julgamento das contas como
ndo prestadas, consubstancia falha grave que pode acarretar a desaprovagdo das contas.

2. A constitui¢do de advogado(a) pela agremiagcdo que as presta é bastante para propiciar o
exame das contas, de sorte que a omissdo dos dirigentes partidarios quanto a esse aspecto
ndo é causa suficiente para ensejar o julgamento das contas como ndo prestadas.

3. Constatada a ocorréncia de falhas graves pelo orgdo técnico, sem que o partido as tenha
sanado em tempo habil, for¢osa é a emissdo de um juizo negativo acerca das contas objeto de
prestagdo nestes autos.

4. Contas desaprovadas.

PRESTACAO DE CONTAS N° 0600275-89.2020.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATOR: JUIZ CHARLLES MAX PESSOA MARQUES DA ROCHA. JULGADO
EM 11 DE ABRIL DE 2022.

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2019.
PRELIMINAR. PRECLUSAO PARA JUNTADA DE DOCUMENTOS A DESTEMPO.
ACOLHIDA. MERITO. RESOLUCAO TSE N° 23.546/2017. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DE AVALIACAO DOS SERVICOS ESTIMAVEIS EM DINHEIRO
RECEBIDOS. RECIBOS EMITIDOS EM DESCONFORMIDADE COM O ART. 11, §7° II.
FALHAS FORMAIS. AUSENCIA DE RECIBOS ELEITORAIS RELATIVOS A RECURSOS
FINANCEIROS RECEBIDOS. IRREGULARIDADE GRAVE. RECEBIMENTO DE
RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. NAO CARACTERIZACAO. DOACOES
FINANCEIRAS SEM A IDENTIFICACAO DO CPF DO DOADOR NOS COMPROVANTES
BANCARIOS. POSSIBILIDADE DE VERIFICACAO DA ORIGEM DOS RECURSOS POR
OUTROS MEIOS IDONEOS. AUSENCIA DE COMPROVACAO DE DESPESAS.
IRREGULARIDADES.  FALHAS QUE ENVOLVEM RECURSOS EM  VALOR
REPRESENTATIVO DE 24,63% DO TOTAL DA ARRECADACAO ANUAL DO PARTIDO.
INAPLICABILIDADE ~ DOS  PRINCIPIOS DA  RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE.  DESAPROVACAO. INCIDENCIA DA SANCAO DE
DEVOLUCAO DA QUANTIA IRREGULAR.

1. Aplica-se ao processo de prestagcdo de contas o instituto da preclusdo, inadmitindo-se a
juntada extempordnea de documentos, quando o prestador, intimado, deixa de fazé-lo em
momento oportuno ou o faz de modo insuficiente, mesmo em instancia ordinaria, na forma da
legislacdo de regéncia. Preliminar acolhida.

2. A auséncia de demonstrac¢do da avaliagdo de servigco doado, quando a receita estimavel em
dinheiro tenha sido devidamente comprovada através de termos de doa¢do e recibos
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eleitorais, consiste em falha meramente formal, que ndo macula a confiabilidade das contas.

3. A falta de identifica¢do do numero do CPF dos doadores nos respectivos comprovantes
bancarios ndo caracteriza recebimentos de recursos de origem ndo identificada, caso tenham
sido apresentadas documentagoes comprobatorias suficientes para identificar a origem das
doagoes recebidas pelo partido politico.

4. A ndo comprovagdo de despesas consiste em irregularidade grave, a qual macula a higidez
e a regularidade do balan¢o contabil.

5. Diante da representatividade das falhas apresentadas na prestagdo de contas e da
impossibilidade de aplicagcdo dos principios da razoabilidade e proporcionalidade, impoe-se
a desaprovagdo das contas, nos termos do art. 46, IlI, “a” e “b”, da Resolu¢do TSE n°
23.546/2017, ensejando a sangdo prevista no art. 49 da citada norma (art. 37, da Lei n°
9.096/95).

6. Contas desaprovadas.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL N° 0600289-10.2019.6.18.0000. ORIGEM:
TERESINA/PI. RELATOR: JUIZ THIAGO MENDES DE ALMEIDA FERRER.
JULGADO EM 12 DE ABRIL DE 2022.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE PARTIDO POLITICO. DIRETORIO ESTADUAL.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2018. RESOLUCAO TSE N°23.546/2017. FALHAS GRAVES
NA FORMALIZACAO DAS CONTAS. RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO.
IRREGULARIDADES NA DOCUMENTACAO FISCAL. NAO APLICACAO DE RECURSOS
ORIUNDOS DO FUNDO PARTIDARIO PARA A CRIACAO OU MANUTENCAO DE
PROGRAMAS DE PROMOCAO E DIFUSAO DA PARTICIPACAO POLITICA DAS
MULHERES NO PERCENTUAL MINIMO EXIGIDO. IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO
DOS  PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE.
COMPROMETIMENTO DA TRANSPARENCIA DAS CONTAS. DESAPROVACAO.
DEVOLUCAO DE VALORES AO ERARIO.

1. Foram identificadas irregularidades graves na formaliza¢do da prestagdo de contas,
referentes a varios documentos fiscais conforme exigido pela legislagcdo de regéncia.
Omissdo de gastos caracterizada.

2. A auséncia de emissdo dos recibos das transferéncias bancarias dos recursos provenientes
do FEFC, constituem falhas relevantes na presente presta¢do de contas, denotando falta de
zelo com os registros lancados no SPCA, maculando sua confiabilidade e regularidade, a
Justificar sua desaprovagao.

3. Documentos fiscais em que o partido ndo consta como o tomador do servico ndo se
prestam a comprovar a realizacdo do gasto eleitoral com recursos do Fundo Partidario.

4. O pagamento de despesas com cheques ndo cruzados, desde que seja possivel a
identifica¢do do sacador e a comprovagdo da devida destinagdo dos gastos, trata-se de mera
inconsisténcia.

5. Documentos fiscais e recibos de pagamento ndo constituem prova material dos gastos com
publicidade, impossibilitando por si so o reconhecimento da regularidade das despesas.
Precedentes de diversas Cortes Eleitorais.

6. Na documentagdo relativa a pesquisa de opinido, a exigéncia do art. 18, § 7° I, da
Resolucdao TSE n° 23.546/2017, para que seja informado o nome de terceiros contratados ou
subcontratados ndo deve ser cobrada quando for comprovado, por meio de pesquisa na base
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de dados da Receita Federal, de que a atividade principal de atua¢do da empresa é pesquisa
de opinido publica.

7. Nos termos do art. 22 da Resolu¢ao TSE n° 23.546/2017, os orgdos partidarios devem
destinar, em cada esfera, no minimo, 5% (cinco por cento) do total de recursos do Fundo
Partidario recebidos no exercicio financeiro para a criagdo ou manutengdo de programas de
promogdo e difusdo da participagdo politica das mulheres. Inobservancia do minimo exigido.

8. Nao se permite a incidéncia dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade na
prestagdo de contas cujas irregularidades ultrapassem 10% (dez por cento) da movimentagdo
de gastos, impondo-se sua desaprovagdo. Precedentes desta Corte.

9. Desaprovagdo das contas.

10. Determinagdo de devolugdo ao Tesouro Nacional do montante tido por irregular, no valor
de R$ 60.187,77 (sessenta mil, cento e oitenta e sete reais e setenta e sete centavos),
acrescido de multa no percentual razoavel e proporcional de 10% (dez por cento) sobre o
referido valor a ser devolvido, a teor do art. 49, § 2° e § 3° inciso I, da multicitada
Resolucao.

11. Determinado, ainda, a transferéncia para a conta bancaria Fundo Partidario Mulher o
saldo remanescente de R$ 15.290,75 (quinze mil, duzentos e noventa reais e setenta e cinco
centavos).

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0600423-03.2020.6.18.0000. ORIGEM:
TERESINA/PI. RELATOR: JUIZ TEOFILO RODRIGUES FERREIRA. JULGADO
EM 26 DE ABRIL DE 2022.

PRESTACAO DE  CONTAS. PETICAO. EMBARGOS DE DECLARACAO.
FUNGIBILIDADE. AUSENCIA DE REQUISITOS AUTORIZADORES. PEDIDO NAO
CONHECIDO.

- O conhecimento pretendido do pedido de ID 21782430 depende de eventual aplica¢do do
principio da fungibilidade que, para tanto, impoe a andlise dos requisitos de cabimento do
recurso de embargos de declaragdo previstos no art. 1.022 do CPC.

- No caso presente ndo ha alegagdo, ainda que em tese, de contradig¢do, obscuridade,
omissdo ou erro material no julgado que possa justificar o cabimento do aludido pedido
enquanto embargos.

- A postulagdo ndo configura quaisquer das hipoteses legais referenciadas, sendo, ademais,
inadequado o conhecimento do pedido na forma de embargos de matéria especificamente
tratada no acorddo para justificar a interposi¢do posterior de recurso ao c. Tribunal
Superior Eleitoral.

- Pedido nao conhecido.
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07 PROCESSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0600100-27.2022.6.18.0000. ORIGEM:
TERESINA/PI. RELATOR: DESEMBARGADOR ERIVAN LOPES. JULGADA EM 19
DE ABRIL DE 2022.

PROCESSO ADMINISTRATIVO. PREENCHIMENTO DE VAGA DE JUIZ ELEITORAL DE
1° GRAU. 1 ZONA ELEITORAL-PI. RESOLUCAO TSE 21.009/2002, ALTERADA PELA
RESOLUCAO TSE 22.197/2006. AUSENCIA DE FATOS IMPEDITIVOS OU
EXCEPCIONALIDADE QUE AFASTE O CRITERIO PREFERENCIAL. CUMPRIMENTO
DAS FORMALIDADES LEGAIS. MAGISTRADO HA MAIS TEMPO SEM EXERCER A
TITULARIDADE DE ZONA ELEITORAL. APROVACAO.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0600124-72.2021.6.18.0038. @ ORIGEM:
PAULISTANA/PI (38" ZONA ELEITORAL). RELATOR: JUIZ THIAGO MENDES
DE ALMEIDA FERRER. JULGADO EM 19 DE ABRIL DE 2022.

RECURSO. MESARIO FALTOSO. ELEICOES 2020. PRELIMINAR. JUNTADA DE
DOCUMENTOS NA FASE RECURSAL. ACOLHIDA. MERITO. AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVA. IMPOSSIBILIDADE DE APLICAR POR ANALOGIA A RESOLUCAO TSE
N°23.637/2021. REDUCAO DA MULTA. APLICACAO DO ART. 129, §1°, DA RESOLUCAO
TSE N°23.659/2021. PROVIMENTO PARCIAL.

1. Preliminar. Tanto o art. 435 do CPC/2015, quanto o art. 268, do Codigo Eleitoral, vedam a
juntada de qualquer documento, que ndo seja considerado novo, em grau recursal.
Preliminar acolhida.

2. Meérito. Impossibilidade de aplicagcdo por analogia do disposto na Resolu¢do TSE n°
23.637/2021 para afastar a san¢do pecuniaria imposta. As normas de direito singular ou
excepcional ndo sdo suscetiveis de aplica¢do analogica, ja que, sendo ditadas para casos
determinados (auséncia as urnas por parte do eleitor), ndo se podem estender a casos
diversos (ndo atendimento a convocagdo da Justica Eleitoral por parte de mesario), nos
quais deve atuar a lei geral ou a lei comum.

3. Auséncia de elementos de convic¢do que ndo autoriza estabelecer presun¢do contraria ao
infrator para a ele impor circunstdancia majorante prevista em regra posta no § 2° do artigo
367 do Codigo Eleitoral, a qual permite a elevagdo da importdncia fixada a titulo de multa
em até dez vezes. Situa¢do concreta em que a deficiente instru¢do probatoria impoe a fixa¢do
da multa no minimo legal.

4. Ndo ha que se falar em concessdo da gratuidade processual uma vez que ndo ha previsdo
legal de pagamento de quaisquer taxas, emolumentos ou custas para postula¢do na Justica
Eleitoral.

5. Recurso parcialmente provido para alterar o valor da multa para R$ 17,56 (dezessete reais
e cinquenta e seis centavos), decorrente da aplicagdo do percentual de 50% sobre o valor-
base, a teor do art. 129, §1° da Resolugdao TSE n°23.659/2021.
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08 PROPAGANDA PARTIDARIA

PROPAGANDA  PARTIDARIA N° 0600082-06.2022.6.18.0000. ORIGEM:
TERESINA/PI. RELATOR: JUIZ LUCAS ROSENDO MAXIMO DE ARAUJO.
JULGADO EM 25 DE ABRIL DE 2022.

ELEITORAL. PROPAGANDA PARTIDARIA GRATUITA. 2022. PRIMEIRO SEMESTRE.
REQUERIMENTO DE VEICULACAO — NOVA AGREMIACAO — FUSAO DE PARTIDOS:
IRRELEVANCIA.  INTEMPESTIVIDADE. RESOLUCAO TSE N° 23.679/2022.
INDEFERIMENTO.

1 — Nos termos do artigo 31 da Resolu¢do TSE n° 23.679/2022, os partidos politicos
poderiam apresentar requerimentos para a veicula¢do de propaganda partidaria no primeiro
semestre de 2022 até 5 (cinco) dias apos a publica¢do daquele ato normativo. Tal prazo é
impositivo mesmo em se tratando de partido recém-formado por efeito de fusdo, nos termos
do artigo 10 da citada resolucgdo.

2 — No caso, os partidos que se fundiram deveriam ter requerido oportunamente a veicula¢do
gratuita de suas propagandas, nos termos da Resolug¢do TSE n° 23.679/2022, a fim de que o
exercicio do respectivo direito fosse comunicado a agremiagdo que os sucedeu.

3 — A inatividade dos diretorios dos partidos que se fundiram é irrelevante, uma vez que se
trata de aspecto atinente a organizagdo interna dos partidos, os quais tém — ou deveriam ter
— pleno conhecimento da necessidade de requerer, no prazo regulamentar, a veiculagdo de
sua propaganda institucional junto a Justica Eleitoral.

4 — Pedido indeferido.
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09 RECURSO CRIMINAL

RECURSO CRIMINAL ELEITORAL N° 0000024-19.2018.6.18.0024. ORIGEM: JOSE
DE FREITAS/PI (24° ZONA ELEITORAL). RELATOR: DESEMBARGADOR
ERIVAN LOPES. JULGADO EM 04 DE ABRIL DE 2022.

RECURSO CRIMINAL. INSCRICAO ELEITORAL FRAUDULENTA E USO DE
DOCUMENTO FALSO PARA FINS ELEITORAIS. ARTIGOS 289 E 353 DO CODIGO
ELEITORAL. SENTENCA  CONDENATORIA. MATERIALIDADE E  AUTORIA
COMPROVADAS POR PROVAS DOCUMENTAIS, TESTEMUNHAIS E CONFISSAO. PENA
APLICADA COM RECONHECIMENTO DE CONCURSO MATERIAL DE CRIMES (ART.
69, CP). APLICACAO DO PRINCIPIO DA CONSUNCAO. ABSORCAO DO CRIME-MEIO
(ART. 353, CE) PELO CRIME-FIM (ART. 289, CE). PENA FIXADA COM BASE NA
PRATICA DO CRIME DE INSCRICAO ELEITORAL FRAUDULENTA. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.

1. A utilizagdo de carteira de identidade falsa para o fim de realizar inscrigdo eleitoral
fraudulenta configuram hipoteses de pratica dos crimes tipificados nos arts. 353 e 389 do
Codigo Eleitoral.

2. Caso em que a materialidade e a autoria dos crimes de inscri¢do fraudulenta (art. 289,
Codigo Eleitoral) e de uso de documentos falsificados para fins eleitorais (art. 353, Codigo
Eleitoral) ndo restaram comprovadas exclusivamente pela confissdo da ré, mas também por
meio das fartas provas documentais e depoimentos de testemunhas, descabendo falar-se em
absolvi¢do com base na aplicagdo do principio in dubio pro reo, pugnada pela corrente.

3. O uso de documento falso para fins eleitorais constitui crime-meio destinado a
perpetragdo da inscri¢do eleitoral fraudulenta, crime-fim, de modo que, pela incidéncia do
principio da consungdo, aquele é absorvido por este, ndo ensejando, na dosimetria da pena,
o reconhecimento de concurso material de crimes de que trata o art. 69 do Codigo Penal.

4. Recurso parcialmente provido para afastar a configuracdo do concurso material de crimes
(art. 69, CP), aplicar o principio da consung¢do, com o reconhecimento da absor¢do do crime
de uso de documento falso para finalidade eleitoral (art. 353, Codigo Eleitoral) pelo crime
de inscrigao eleitoral fraudulenta (art. 289, Codigo Eleitoral), e fixar, por conseguinte, a
pena definitiva em 1 (um) ano de reclusdo e pagamento de 5 (cinco) dias-multa, devendo a
substitui¢do da pena privativa de liberdade por uma restritiva de direito, qual seja, prestagdo
de servigos a comunidade, nos termos do art. 46, §§ 3°e 4°, do CP, observar esse periodo da
pena fixada.
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10 REGISTRO DE CANDIDATURA

RECURSO ELEITORAL N° 0600005-33.2022.6.18.0085. ORIGEM: MURICI DOS
PORTELAS-PI (33* ZONA ELEITORAL - BURITI DOS LOPES/PI). RELATOR:
JUIZ TEOFILO RODRIGUES FERREIRA. JULGADO EM 18 DE ABRIL DE 2022.

RECURSO ELEITORAL. ELEICAO SUPLEMENTAR. REGISTRO DE CANDIDATURA.
INTEMPESTIVIDADE. REJEITADA. INELEGIBILIDADE ART. 1°, 1, “e”, 1. DA LC 64/90.

- A agdo foi ajuizada em 09/02/2022 e a publicacdo do requerimento de registro de
candidatura impugnado ocorreu no DJE de 16/02/2022. Resta superada qualquer discussdo
acerca da extemporaneidade na prdtica dos atos processuais, bastando para tanto que a
parte tenha ciéncia do fato, mas ainda que assim ndo fosse, tem-se nos autos peticdo de
ratificagdo da ac¢do impugnatoria datada de 18/02/2022, de modo a satisfazer o prazo
previsto no art. 3“da LC n° 64/90. A Sumula-TSE n° 45 consolidou o entendimento de que nos
processos de registro de candidatura, o Juiz Eleitoral pode conhecer de oficio da existéncia
de causas de inelegibilidade ou da auséncia de condi¢do de elegibilidade, desde que
resguardados o contraditorio e a ampla defesa. - Os requisitos previstos, para configura¢do
da presente causa de inelegibilidade, quais sejam: condenagdo criminal transitada em
Jjulgado ou proferida por orgdao colegiado e a pratica de delito contra a Administragdo
Publica estao plenamente configurados, nos termos do art. 1° 1, “e”, 1. da LC n° 64/90. -
Tentativa de discussdo sobre abolitio criminis. Entretanto, o c. Tribunal Superior Eleitoral ha
muito assentou o entendimento de ndo ser possivel o reconhecimento em processos de
registro de candidatura de eventual causa extintiva de punibilidade. Entendimento da
Sumula-TSE n° 58. - Desborda da competéncia da Justica Eleitoral a andlise acerca causa
extintiva da punibilidade, cabendo-lhe, na espécie, objetivamente aferir se houve condenagdo
criminal por orgdo colegiado, o que de fato restou demonstrado com a juntada do acordado
confirmatorio da condenagdo criminal e das decisoes do Tribunal Justica do Piaui e do
Superior Tribunal de Justica que negaram a concessdo de efeito suspensivo ao Recurso
Especial. - Recurso desprovido.
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11 REPRESENTACAO

RECURSO ELEITORAL N° 0600355-84.2020.6.18.0022. ORIGEM: CRISTALANDIA
DO PIAUI (22* ZONA ELEITORAL - CORRENTE/PI). RELATOR:
DESEMBARGADOR ERIVAN LOPES. JULGADO EM 05 DE ABRIL DE 2022.

ELEICAO 2020. REPRESENTACAO. SUPOSTA PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR.
DESCUMPRIMENTO DE RECOMENDACAO EXPEDIDA PELO MINISTERIO PUBLICO.
REALIZACAO DE INAUGURACAO DE COMITE/ADESIVACO COM AGLOMERACAO DE
PESSOAS NO MUNICIPIO SEM OBSERVANCIA DAS NORMAS SANITARIAS DE
COMBATE A PANDEMIA DO COVID-19. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE, SOB
FUNDAMENTO DE AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL DE APLICACAO DE MULTA
ELEITORAL. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. A realizagdo de inauguracdo de comité/adesivaco, embora com a ocorréncia de
aglomeracgdo de pessoas em violagdo as normas sanitarias de combate a pandemia causada
pelo novo coronavirus (Covid-19), em especial a que obriga o distanciamento social, em
19/10/2020, nao configura propaganda irregular.

2. A despeito da inobservancia das recomendagoes expedidas pelo Ministério Publico
Eleitoral, o evento encontrava-se permitido pela legislacdo eleitoral e ndo havia
determinagdo judicial que inibisse a sua realizagdo no municipio, inexistindo fundamento
para a aplicagdo de multa eleitoral.

3. Recurso conhecido e desprovido.

RECURSO ELEITORAL N° 0600460-79.2020.6.18.0016. ORIGEM: UNIAO/PI (16*
ZONA ELEITORAL). RELATOR: DESEMBARGADOR ERIVAN LOPES. JULGADO
EM 05 DE ABRIL DE 2022.

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO PROPAGANDA ELEITORAL
IRREGULAR. POSTAGEM NA REDE SOCIAL FACEBOOK SEM INDICACAO DA URL
ESPECIFICA DA PUBLICACAO NA EXORDIAL. PRELIMINARES DE NULIDADE DA
SENTENCA E DE CONVERSAO DO FEITO EM DILIGENCIA. REJEICAO ANTE A
IMPOSSIBILIDADE DE EMENDA OU ADITAMENTO DA INICIAL PARA INDICACAO DA
URL APOS O OFERECIMENTO DA INICIAL. PRELIMINAR DE EXTINCAO DO
PROCESSO. ACOLHIMENTO PARA EXTINGUIR A ACAO SEM RESOLUCAO DE
MERITO.

1. A Resolugdo TSE 23.608/2019, em seu art. 17, Ill, é expressa ao estabelecer a necessidade
de indicagdo da URL na peticdo inicial da Representagdo, sob pena de ndo conhecimento da
agdo.

2. No caso dos autos, os representantes, na inicial, apenas fizeram referéncia ao perfil da
rede social do representado, ndo indicando especificamente o endere¢o da postagem
impugnada, nos termos do exigido pela norma de regéncia.

3. A despeito de o Codigo de Processo Civil ser aplicado subsidiariamente no dmbito dos
processos eleitorais, ndo se pode olvidar, todavia, que, ante as peculiaridades e os
procedimentos especificos das representagoes eleitorais, ndo ¢ admitida a emenda a inicial.
De fato, no caso em comento, a Resolu¢do TSE 23.608/2019 ndo prevé a oportunidade de
emenda a inicial, por se tratar de ato incompativel com a sumariedade que deve nortear o
processamento dos feitos relativos a propaganda eleitoral.
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4. Rejeitadas as preliminares de nulidade de sentenga e de conversdo do feito em diligéncia.

Acolhimento da preliminar de extingdo do processo sem resolug¢do do meérito (art. 17, II, da
Resolugdo TSE n°23.608/2019 c/c o art. 483, IV, do Codigo de Processo Civil).

RECURSO ELEITORAL N° 0600016-32.2020.6.18.0053. ORIGEM: COCAL/PI (53*
ZONA ELEITORAL). RELATOR: JUIZ CHARLLES MAX PESSOA MARQUES DA
ROCHA. JULGADO EM 18 DE ABRIL DE 2022.

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. SENTENCA DE PROCEDENCIA DO
PEDIDO DE VEICULACAO DE PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. APLICACAO
DE MULTA. ART. 36, § 3° DA LEI 9.504/97. RESOLUCAO TSE N° 23.610/2019.
PRELIMINARES ILEGITIMIDADE PASSIVA E INTEMPESTIVIDADE REJEITADAS.
VEICULACAO DE CONVITE PARA PARTICIPACAO DA CONVENCAO PARTIDARIA.
CARRO DE SOM E BLOG DA INTERNET. AUSENCIA DE ELEMENTOS
CONFIGURADORES  DE  PROPAGANDA  ELEITORAL  ANTECIPADA E
INTRAPARTIDARIA. MENSAGEM VEICULADA CIRCUNSCRITA NO PERMISSIVO DO
ART. 36-A DA LEI ELEITORAL. PROVIMENTO.

1. Conforme se extrai do § 3° do art. 36, da Lei n° 9.504/97, ndo ha necessidade de o
representado ostentar a condi¢do de candidato nas elei¢oes em disputa para ser considerado
como beneficiario da divulga¢do de eventual propaganda extemporanea.

2. Na espécie, as provas acostadas aos autos revelam a circula¢do de um carro de som pelas
ruas de Cocal-PI e na zona rural do municipio, veiculando convite aos convencionais para a
participarem, em 13.09.2020, da conven¢do dos Partidos PT e PSD. O convite também
anunciava que a cobertura seria feita pelo “Blog do Coveiro”, por meio do qual também
houve a convocagdo para o ato de pré-campanha.

3. Embora o carro de som ndo constitua instrumento de comunica¢do intrapartidaria, a sua
utilizagdo para a veiculagdo de convite para a participagdo em convengdo partiddria, sem
mensagem caracterizadora de propaganda eleitoral antecipada ou intrapartidaria, ndo deve
ensejar a aplicagcdo da multa prevista no § 3°, do art. 36, da Lei n° 9.504/97, podendo ser
coibido mediante o exercicio regular do poder de policia.

4. Na linha da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral - TSE, “a divulga¢do de
mensagem que faz mengdo a pretensa candidatura, a exaltagdo das qualidades pessoais de
pré-candidatos e outros atos, que poderdo ter cobertura dos meios de comunicag¢do social,
inclusive via internet, desde que ndo haja pedido explicito de voto, ndo configura
propaganda extempordnea, nos termos da reda¢do dada ao art. 36-A pela Lei n°
13.165/2015.” (Precedentes: Rp n° 294-87/DF, rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 9.3.2017;
AgR-REspe n° 3-96/DF, rel. Min. Luiz Fux, DJe de 20.2.2018; REspe n° 51-24/MG, rel. Min.
Luiz Fux, DJe de 18.10.2016;, AgR-REspe n° 43-46/SE e AgR-AI n° 9-24/SP, julgados em
conjunto em 26.6.2018).

5. Recursos providos. Sentenga reformada.
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12 ANEXO I-DESTAQUE

ACORDAO N° 000002419

RECURSO CRIMINAL ELEITORAL N° 0000024-19.2018.6.18.0024. ORIGEM: JOSE
DE FREITAS/PI (24" ZONA ELEITORAL)

Recorrente: Maria Jos¢ Pereira Barradas
Advogado: Luciano Ripardo Dantas (OAB/PI: 9.221)

Recorrido: Promotor Eleitoral no Estado do Piaui

Relator: Desembargador Erivan Lopes

RECURSO CRIMINAL. INSCRICAO ELEITORAL
FRAUDULENTA E USO DE DOCUMENTO FALSO
PARA FINS ELEITORAIS. ARTIGOS 289 E 353 DO
CODIGO ELEITORAL. SENTENCA
CONDENATORIA. MATERIALIDADE E AUTORIA
COMPROVADAS POR PROVAS DOCUMENTAIS,
TESTEMUNHAIS E CONFISSAO. PENA APLICADA
COM  RECONHECIMENTO DE  CONCURSO
MATERIAL DE CRIMES (ART. 69, CP). APLICACAO
DO PRINCIPIO DA CONSUNCAO. ABSORCAO DO
CRIME-MEIO (ART. 353, CE) PELO CRIME-FIM (ART.
289, CE). PENA FIXADA COM BASE NA PRATICA
DO CRIME DE INSCRICAO ELEITORAL
FRAUDULENTA. RECURSO  PARCIALMENTE
PROVIDO.

1. A utilizacdo de carteira de identidade falsa para o fim de
realizar inscrigdo eleitoral fraudulenta configuram
hipoteses de pratica dos crimes tipificados nos arts. 353 e
389 do Codigo Eleitoral.

2. Caso em que a materialidade e a autoria dos crimes de
inscrigdo fraudulenta (art. 289, Coédigo Eleitoral) e de uso
de documentos falsificados para fins eleitorais (art. 353,
Codigo  Eleitoral) n3o  restaram  comprovadas
exclusivamente pela confissdo da ré, mas também por
meio das fartas provas documentais e depoimentos de
testemunhas, descabendo falar-se em absolvi¢do com base
na aplicagdo do principio in dubio pro reo, pugnada pela
corrente.

3. O uso de documento falso para fins eleitorais constitui
crime-meio destinado a perpetragdao da inscrigao eleitoral
fraudulenta, crime-fim, de modo que, pela incidéncia do
principio da consungdo, aquele ¢ absorvido por este, nao
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ensejando, na dosimetria da pena, o reconhecimento de
concurso material de crimes de que trata o art. 69 do
Codigo Penal.

4. Recurso parcialmente provido para afastar a
configuracdo do concurso material de crimes (art. 69, CP),
aplicar o principio da consun¢do, com o reconhecimento
da absor¢do do crime de uso de documento falso para
finalidade eleitoral (art. 353, Cddigo Eleitoral) pelo crime
de inscricdo eleitoral fraudulenta (art. 289, Codigo
Eleitoral), e fixar, por conseguinte, a pena definitiva em 1
(um) ano de reclusdo e pagamento de 5 (cinco) dias-multa,
devendo a substituicdo da pena privativa de liberdade por
uma restritiva de direito, qual seja, prestacao de servicos a
comunidade, nos termos do art. 46, §§ 3° ¢ 4°, do CP,
observar esse periodo da pena fixada.

Sob a Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador JOSE JAMES GOMES
PEREIRA, ACORDAM os Membros do Tribunal Regional Eleitoral do Piaui, por
unanimidade, CONHECER do recurso e, no mérito, DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO,
na forma do voto do Relator.

Sala das Sessoes por Videoconferéncia do Tribunal Regional Eleitoral do Estado do
Piaui, em Teresina, 4 de abril de 2022.

DESEMBARGADOR ERIVAN LOPES
Relator
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RELATORIO

O SENHOR DESEMBARGADOR ERIVAN LOPES (RELATOR): Senhor
Presidente, Senhores Juizes Membros desta Egrégia Corte, Senhor Procurador Regional
Eleitoral, Senhores Advogados e demais pessoas presentes,

MARIA JOSE PEREIRA BARRADAS interpse RECURSO CRIMINAL em face da
sentenca proferida pelo Juiz da 24* Zona Eleitoral que, julgando procedente a A¢do Penal
ajuizada pelo Ministério Publico Eleitoral, condenou o recorrente pela pratica dos crimes
tipificados nos arts. 289 e 353 do Cddigo Eleitoral, em concurso material (art. 69, CP).

O Ministério Publico Eleitoral ofereceu dentincia pela pratica dos crimes capitulados
nos arts. 289 e 353 do Codigo Eleitoral, em face de Maria José Pereira Barradas, alegando
que: em 31/03/2014, a denunciada requereu transferéncia da sua inscrigdo eleitoral para o
municipio de Jos¢ de Freitas, na 24" Zona Eleitoral, apresentando seus documentos
verdadeiros, por ocasido do recadastramento biométrico, quando foram coletados os seus
dados de biometria; na data de 24/07/2013, a denunciada inscreveu-se fraudulentamente na
63* Zona Eleitoral de Teresina em com o nome falso de CARINE GOMES FERREIRA; em
29/04/2016, apds comparacdo biométrica, grafotécnica e fotografica, verificou-se a
duplicidade fraudulenta de inscrigdes da denunciada junto a Justica Eleitoral; naquela mesma
data, foi determinada a notificacdo das pessoas identificadas e qualificadas nos dois registros
para a instru¢do do procedimento eleitoral, todavia, ndo compareceram ou apresentaram
qualquer justificativa; o Cartorio de Regeneracao - PI, suposto local de expedi¢do da certidao
de nascimento consignada no registro geral (RG) apresentado para o segundo cadastramento
eleitoral, atestou a inexisténcia de qualquer registro de "CARINE GOMES PEREIRA" (nome
falso com o qual a denunciada requereu inscri¢ao na 63* Zona Eleitoral), e ainda que, a época
da resposta, a numeragao no livro de registros de nascimento era A-62, com termo n° 25.124,
ao descompasso do livro informado na certidio da denunciada, que era o L76, restando
comprovada a falsidade do documento de identidade utilizado para fraudar a inscri¢do junto a
Justica Eleitoral (copia digitalizada dos autos sob o ID 21780695).

Na sentenca (ID 21780745), o Juiz Eleitoral assentou que: (i) a materialidade restou
demonstrada por meio dos Requerimentos de Alistamento Eleitoral — RAE, do documento de
identidade falso, das informacdes prestadas pelo Cartorio de Registro Civil de
Regeneracao/PI, atestando inexistir registro de nascimento em nome de CARINE GOMES
PEREIRA - o que demonstra ser falsa a certiddo de nascimento que deu origem ao documento
de identidade utilizado no segundo alistamento, da informacao de ocorréncia de coincidéncia
de dados biométricos, dos espelhos de consulta de dados da eleitora e do documento de
analise da coincidéncia; (i1) a autoria dos ilicitos restou comprovada pela prova documental
composta pelo rol acima listado, uma vez que, da comparagdo realizada pela analise
biométrica, coincidiram as dez digitais, sendo impossivel que se tratem de pessoas distintas;
(iii)) foi também confirmada pela confissdo da acusada, ocorrida por ocasido do seu
interrogatorio colhido na audiéncia de instrucdo, bem como foi corroborada pelos
depoimentos das testemunhas, cuja oitiva deu-se nesse mesmo ato processual. Julgou, entdo,
procedente a pretensdo punitiva estatal, e, em consequéncia, condenou a ré MARIA JOSE
PEREIRA BARRADAS, como incursa nas penas dos artigos 289 e 353 do Codigo Eleitoral
c/c o artigo 69 do Cddigo Penal, e cominou a pena definitiva de 3 (trés) anos de reclusao e
pagamento de 20 (vinte) dias-multa, e substituiu a pena privativa de liberdade por uma
restritiva de direito, qual seja, prestacao de servigos a comunidade, nos termos do art. 46, §§
3° e 4° do CP, pelo periodo da pena fixada, mediante atribuicdo de tarefas gratuitas a
sentenciada, conforme suas aptidoes, € que serdo cumpridas a razdo de uma hora de tarefa por
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dia de condenacao, por 7 (sete) horas semanais, indicada a institui¢do beneficente e fixado o
modo de cumprimento, em sede de execugdo penal, de forma a ndo prejudicar sua jornada
normal de trabalho, facultando-lhe, ainda, cumprir a pena substitutiva em menor tempo (art.
46, § 4°, do CP), nunca inferior a metade da pena privativa de liberdade fixada, se dispensar
mais horas-dia na execugdo das tarefas a que estiver obrigada.

Em suas razdes recursais (ID 21780751), a recorrente sustenta que: o Ministério
Publico acatou a confissdo da recorrente, razdo pela qual sua tese acusatoria, estd pautada na
autodelagdo acusatodria; pela inteligéncia processual penal investigatdria, resta divida sobre a
conduta, concluindo-se que s6 chegou a suposta autoria do delito por intermédio de confissdo;
a confissio como Unico meio de prova ndo ¢ suficiente para embasar um decreto
condenatoério; a sentenca deve ser reformada em razao da violagao do art. 386, VII, do Codigo
de Processo Penal, pois inexistem razdes suficientes para a condenacdo, nao se admitindo
meras conjecturas, presuncdes e indicios da autoria, e sim prova robusta e segura, sem a qual
milita em favor do acusado o principio in dubio pro reo. Requer, ao final, o conhecimento e
provimento do recurso a fim de que seja absolvida, em obediéncia ao principio da presuncdo
de inocéncia e ao principio in dubio pro reo.

Em contrarrazdes (ID 21780756), o Ministério Publico na 24* Zona Eleitoral aduz
que: a materialidade dos ilicitos foi comprovada por depoimentos das testemunhais e provas
documentais (requerimentos de alistamento eleitoral, informacdes prestadas pelo Cartorio
Eleitoral de Regeneragdo, informagdo de ocorréncia de coincidéncia de dados biométricos;
espelhos de consulta de dados da eleitora, bem como o documento de analise de
coincidéncia), de modo que a confissao espontianea da ré ndo foi o tinico meio de prova que
embasou a sentenca, estando totalmente equivocada a defesa da recorrente. Pugnou, ao final,
pelo desprovimento do recurso, mantendo-se a sentenca vergastada em sua integralidade.

Nesta instancia, o Procurador Regional Eleitoral manifesta-se pelo conhecimento do
recurso e, no mérito, pelo desprovimento, mantendo-se in totum a sentenga de piso (ID
21787993).

E o relatério.
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VOTO

O SENHOR DESEMBARGADOR ERIVAN LOPES (RELATOR): Senhor
Presidente, Senhores Juizes Membros desta Egrégia Corte, Senhor Procurador Regional
Eleitoral, Senhores Advogados e demais pessoas presentes,

O recurso ¢ cabivel, tempestivo e foi interposto por parte legitima, por meio de
advogado com procuragdo nos autos, bem como atende aos demais requisitos de
admissibilidade, razao pela qual dele conhego.

A recorrente MARIA JOSE PEREIRA BARRADAS foi condenada as penas dos
artigos 289 e 353 do Codigo Eleitoral c/c o artigo 69 do Cddigo Penal porquanto, utilizando-
se de documento de identidade obtida com base em certiddo de nascimento falsificada, com o
nome falso de CARINE GOMES FERREIRA, inscreveu-se fraudulentamente na 63* Zona
Eleitoral de Teresina-PI. A falsidade foi detectada em decorréncia de batimento biométrico
realizado pelo Tribunal Superior Eleitoral (comparacdo biométrica, grafotécnica e
fotografica), conforme documentos acostados aos autos do procedimento administrativo de
Duplicidade/Pluralidade de Inscrigao (Coincidéncia) n® 8-36.2016.6.18.0024, que tramitou na
24* Zona Eleitoral de José de Freitas, onde possui inscri¢do eleitoral com seu nome
verdadeiro.

A questdo controvertida consiste em examinar se a condenagdo encontra-se
respaldada em prova robusta da materialidade delitiva e de sua autoria ou se, como alega a
recorrente, baseou-se apenas em sua confissao.

Pois bem.
Na sentenga, o Juiz Eleitoral registra que:

“A materialidade restou demonstrada por meio dos seguintes elementos de prova:
Requerimentos de Alistamento Eleitoral - RAE (fls. 14 ¢ 28 do ID 78586088),
documento de identidade falso (fl. 29 do ID 78586088), informagdes prestadas pelo
Cartorio de Registro Civil de Regeneragdo/PI atestando inexistir registro de
nascimento em nome de CARINE GOMES PEREIRA - o que demonstra ser falsa a
certiddo de nascimento que deu origem ao documento de identidade utilizado no
segundo alistamento (fl. 37 do ID 78586088), informagdo de ocorréncia de
coincidéncia de dados biométricos (fl. 6 do ID 78586088), espelhos de consulta de
dados da eleitora (fls. 9 ¢ 12 do ID 78586088) ¢ o documento de analise da
coincidéncia (fl. 7 do ID 78586088).

A autoria dos ilicitos restou comprovada pela prova documental composta pelo rol
acima listado, uma vez que, da comparacdo realizada pela andlise biométrica,
coincidiram as dez digitais, sendo impossivel que se tratem de pessoas distintas.
Além disso, foi também confirmada pela confissdo da acusada, ocorrida por ocasido
do seu interrogatorio colhido na audiéncia de instru¢cdo, bem como foi corroborada
pelos depoimentos das testemunhas, cuja oitiva deu-se nesse mesmo ato processual”.

De fato, repousa nos autos o documento comprobatério do requerimento de
transferéncia de domicilio eleitoral para o municipio de José de Freitas, formulado por Maria
José Pereira Barradas, em 31/03/2014. A comprovagdo da identidade da requerente foi
atestada pelo serventudrio César Romulo da Silva Filho no respectivo RAE, instruido com
copia da carteira de identidade (ID 21780695, fls. 14 ¢ 17).
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Ouvido em Juizo, César Romulo da Silva Filho informou que em 2014 trabalhava na
Justica Eleitoral em José de Freitas, como atendente de biometria, que a assinatura constante
no mencionado RAE ¢ dele e que Maria José Barradas apresentou a documentagio anexada
aquele requerimento.

Por sua vez, também consta dos autos copia do requerimento de alistamento na 63?
Zona Eleitoral, formulado por Carine Gomes Ferreira, em 24/07/2013, acompanhada de copia
de sua carteira de identidade expedida na véspera, 23/07/2013, com base na “Certidao de
Nascimento 68492 Livro 76 Fls. 125, emitida em Regeneragao-PI, na data de 25/10/1999”.
Nesse caso, a comprovagdao da identidade da requerente foi atestada pelo serventuario do
Cartorio Eleitoral Leonardo Vinicius Vasconcelos Leal, no respectivo RAE (ID 21780695, fls.
28 e 29).

Ouvido em Juizo, Leonardo Vinicius Vasconcelos Leal informou que o trabalhou
realizando o recadastramento biométrico no comego de 2013 até o comego de 2014 e que
reconhece sua assinatura no requerimento de alistamento.

Além disso, ambas as inscrigoes foram objeto de batimento biométrico realizado pelo
Tribunal Superior Eleitoral, que deu origem ao procedimento administrativo de
Duplicidade/Pluralidade de Inscrigao (Coincidéncia) n°® 8-36.2016.6.18.0024.

Resta comprovada, entdo, de forma induvidosa, a realizagdo das operacdes de
transferéncia de domicilio eleitoral de Maria José Pereira Barradas, em 31/03/2014, em José
de Freitas (24" Zona Eleitoral), e de alistamento eleitoral de Carine Gomes Ferreira, em
24/07/2013, em Teresina (63* Zona Eleitoral).

Ocorre que o Cartorio Unico de Notas e Registros Plblicos da Comarca de
Regeneragao-PI, apontado como emitente da certiddo de nascimento utilizada para a obtengdo
da carteira de identidade de Carine Gomes Ferreira, informou ao Juizo da 24* Zona Eleitoral
que ndo ha naquele cartério o referido registro de nascimento, acrescentando que “o livro
atual (em andamento), ainda estd no numero ‘A-62°, e Termo 25.124° ” (ID 21780695, fls.
37).

Demonstrada, portanto a falsidade material da “Certidao de Nascimento 68492 Livro
76 Fls. 125, emitida em Regeneragdo-PI, na data de 25/10/1999”, documento empregado na
emissao da carteira de identidade de Carine Gomes Ferreira, a qual, por sua vez, foi utilizada
para instruir o requerimento de alistamento na 63* Zona Eleitoral de Teresina.

A falsidade foi detectada originalmente em decorréncia de batimento biométrico
realizado pelo Tribunal Superior Eleitoral, mediante comparacao biométrica, grafotécnica e
fotografica, conforme documentos acostados aos autos do procedimento administrativo de
Duplicidade/Pluralidade de Inscrigao (Coincidéncia) n°® 8-36.2016.6.18.0024.

Compulsando os referidos documentos (D 21780695, fls. 06 ¢ 07), constata-se a
semelhanca entre as fotografias das eleitoras em ambas as inscri¢des eleitorais, bem como a
similitude de grafia entre as respectivas assinaturas. Além disso, e conforme destacado na
sentenca, a comparacgdo realizada pela analise biométrica identificou a exata coincidéncia de
todas as dez digitais capturadas nas duas inscrigdes, circunstdncia que denota absoluta
impossibilidade de se tratarem de pessoas distintas.

Essas provas demonstram, de forma segura e inconteste, que Maria José Pereira
Barradas utilizou-se de documento material e ideologicamente falso para alistar-se na 63*
Zona Eleitoral, com o nome falso de Carine Gomes Ferreira.
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Além das provas mencionadas, em seu interrogatorio, a recorrente reconheceu a
inscricdo fraudulenta, mediante uso de documentos falsos. Disse a recorrente: que fez isso ai
porque seu marido a ameagava e tinha que fazer para ganhar umas terras e nem ganhou a terra
e ganhou esse processo em suas costas; que nunca pisou em Regeneracio, ndo sabe nem
onde é; que seu marido que resolvia tudo e lhe ameagava que tinha que fazer porque se nao
fizesse, ndo ganharia as terras; que acha que votou duas vezes porque seu marido lhe levou
14 e depois lhe levou para José de Freitas, dizendo que tinha que ir para fazer e fez; que
votou tanto em Teresina quanto em José de Freitas; que seu marido lhe levou para
Teresina para tirar essa outra identidade; que confirma que essa identidade que ¢é falsa
foi tirada em Teresina; que ndo sabe se a certiddo de nascimento foi tirada em Regeneracao,
seu marido ja apareceu com ela em maos e dizendo para fazer a identidade para ganhar a
terra; que em Teresina colocou o dedo para fazer 0 RG em nome de Carine Gomes; que
confirma que foi fazer a inscricio eleitoral em Teresina e que recebeu o titulo; que mora
em José de Freitas ha mais de 30 anos; que confessa que com o uso do documento tentou se
inscrever na Justica Eleitoral; que ndo usou esse documento falso para mais alguma coisa;
que queimou os documentos falsos, mas confirma que o documento falso constante nos
autos existiu; que passou mais de semana aprendendo esse nome Carine, até que ele disse
que dava certo e foi ligeiro ele resolveu tudo.

Portanto, diversamente do alegado pela recorrente, a materialidade e a autoria dos
crimes de inscricdo fraudulenta (art. 289, Codigo Eleitoral) e de uso de documentos
falsificados para fins eleitorais (art. 353, Codigo Eleitoral) ndo restou comprovada
exclusivamente pela confissdo da ré, mas também por meio das fartas provas documentais e
depoimentos de testemunhas, acima descritas, descabendo falar-se em absolvigdo com base na
aplicacao do principio in dubio pro reo, pugnada pela corrente.

Dai a condenagao da recorrente as penas dos arts. 289 e 353 do Codigo Eleitoral, em
seus patamares minimos, & mingua de causas de aumento das penas.

Dispdem os referidos dispositivos legais:
Art. 289. Inscrever-se fraudulentamente eleitor:

Pena - reclusdo até 5 anos e pagamento de 5 a 15 dias-multa.

Art. 353. Fazer uso de qualquer dos documentos falsificados ou alterados, a que se
referem os artigos 348 a 352:

Pena - a cominada a falsifica¢do ou a alteragao.
Por sua vez, dispde o art. 348 do Codigo Eleitoral:

Art. 348. Falsificar, no todo ou em parte, documento publico, ou alterar documento
publico verdadeiro, para fins eleitorais:

Pena — reclusdo de dois a seis anos e pagamento de 15 a 30 dias-multa.

Na dosimetria da pena, contudo, o Juiz Eleitoral reputou configurado o concurso
material (art. 69, Cédigo Penal), razao pela qual computou as penas cominadas em ambos 0s
tipos para fixar a pena definitiva em 3 (trés) anos de reclusdo e pagamento de 20 (vinte) dias-
multa, mas com a substituicdo da pena privativa de liberdade por uma restritiva de direito,
qual seja, prestagdo de servicos a comunidade, nos termos do art. 46, §§ 3° e 4°, do CP, pelo
periodo da pena fixada.

Ocorre que a utilizagdo de documento falso pela recorrente (art. 353, Codigo
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Eleitoral) teve por finalidade a sua inscricdo fraudulenta na 63* Zona Eleitoral de Teresina
(art. 289, Codigo Eleitoral). E dizer, o uso de documento falso constituiu-se em crime-meio
para a perpetracao do crime-fim, que € o de inscri¢do eleitoral fraudulenta, de modo que, pela
aplicacdo do principio da consungao, o crime de uso de documentos falsificados para fins
eleitorais deve ser absorvido pelo crime de inscrigdo eleitoral fraudulenta.

Nessa circunstancia, ndo ha que se falar em concurso material de crimes para a
fixacdo da pena, porquanto somente deve ser aplicada a pena fixada para o crime-fim, qual
seja, o de inscrigdo fraudulenta (art. 289, Cédigo Eleitoral).

Ressalte-se que:

“A farta jurisprudéncia da Justica Eleitoral ¢ no sentido de que se aplica o principio
da consuncdao entre o uso de documento falso (art. 353 do CE) e a inscrigdo
fraudulenta (art. 289 do CE), de modo que o primeiro crime deve ser absorvido pelo
segundo tipo penal. Também, por outro motivo, esta caracterizado o crime do art.
289 do CE (inscricdo fraudulenta), e ndo o delito do art. 353 do CE (uso de
documento falso). O réu utilizou documento falso para, especificamente, obter
inscricdo eleitoral. Se a utilizacdo fosse para outro fim eleitoral entdo estaria
configurado o delito do art. 353 do CE, mas como h4 um crime especifico que € o de
inscrever-se fraudulentamente o eleitor, entdo o principio da especialidade tem
incidéncia para solucionar o conflito aparente de normas”. (TRE-DF, Recurso
Criminal n® 060026925, DJE de 22/03/2022)

Também, quanto ao reconhecimento da consuncdo na hipdtese de uso de documento
falso para fins de inscri¢do eleitoral fraudulenta, reproduzo o julgado que segue:

RECURSO CRIMINAL - ACAO PENAL ELEITORAL. INSCRICAO
FRAUDULENTA DE ELEITOR E USO DE DOCUMENTO
IDEOLOGICAMENTE FALSO PARA FINS ELEITORAIS. ARTIGOS 289 E 353
C/C 350 DO CODIGO ELEITORAL. SENTENCA CONDENATORIA.

1. Crime inscricdo fraudulenta - Artigo 289 do Coddigo Eleitoral - Autoria e
materialidade delitivas comprovadas.

2. Crime de uso de documento ideologicamente falso para fins eleitorais - Absor¢ao
do falso pela fraude perpetrada, eis que foi aquele meio para se obter a inscri¢do
eleitoral tida por ilicita - Incidéncia do principio da consungao.

3. Recurso parcialmente provido para afastar a configuragao do concurso material de
delitos e reconhecer a absor¢cao do crime de falsidade ideoldgica eleitoral (crime-
meio) pelo de inscrigdo eleitoral fraudulenta (crime-fim). Condenacao da recorrente a
1 (um) ano de reclusdo e 5 (cinco) dias-multa, por infragdo ao artigo 289 do Codigo
Eleitoral.

(TRE-SP, Recurso Criminal n® 2348, DJE de 27/08/2020)

Impde-se, entdo, o redimensionamento da pena aplicada a recorrente. Tendo-se em
conta a absor¢do do crime de uso de documento falso para fins eleitorais (art. 353, Codigo
Eleitoral) pelo crime de inscri¢do eleitoral fraudulenta (art. 289, Cédigo Eleitoral), deve ser
afastada, na aplicacdo da pena definitiva, a regra do art. 69 do Cddigo Penal, que trata de
concurso material de crimes, subsistindo somente a pena do crime-fim.

Portanto, a pena definitiva deve ser fixada em 1 (um) ano de reclusdo e pagamento
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de 5 (cinco) dias-multa, de modo que a substitui¢do da pena privativa de liberdade por uma
restritiva de direito, qual seja, prestacao de servigos a comunidade, nos termos do art. 46, §§
3°e 4°, do CP, deve observar esse periodo da pena fixada.

Ante o exposto, VOTO, em consonancia parcial com o parecer do Ministério Publico
Eleitoral, pelo conhecimento e parcial provimento do recurso para afastar a configura¢do do
concurso material de crimes (art. 69, CP), aplicar o principio da consun¢do, com o
reconhecimento da absor¢@o do crime de uso de documento falso para finalidade eleitoral (art.
353, Codigo Eleitoral) pelo crime de inscrigao eleitoral fraudulenta (art. 289, Cdédigo
Eleitoral), e fixar, por conseguinte, a pena definitiva em 1 (um) ano de reclusdo e pagamento
de 5 (cinco) dias-multa, devendo a substitui¢do da pena privativa de liberdade por uma
restritiva de direito, qual seja, prestagdo de servicos a comunidade, nos termos do art. 46, §§
3°e 4° do CP, observar esse periodo da pena fixada.

E como voto.
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EXTRAT O DA ATA

RECURSO CRIMINAL ELEITORAL N° 0000024-19.2018.6.18.0024. ORIGEM: JOSE
DE FREITAS/PI (24" ZONA ELEITORAL)

Recorrente: Maria José Pereira Barradas
Advogado: Luciano Ripardo Dantas (OAB/PI: 9.221)
Recorrido: Promotor Eleitoral no Estado do Piaui

Relator: Desembargador Erivan Lopes

Decisdao: ACORDAM os Membros do Tribunal Regional Eleitoral do Piaui, por unanimidade,
CONHECER do recurso e, no mérito, DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO, na forma do
voto do Relator.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador José James Gomes Pereira.

Tomaram parte no julgamento os(as) Excelentissimos(as) Senhores(as): Desembargador
Erivan Lopes; Juizes Doutores — Lucas Rosendo Maximo de Aratjo, Thiago Mendes de
Almeida Ferrér, Charlles Max Pessoa Marques da Rocha, Te6filo Rodrigues Ferreira e Juiza
Doutora Lucicleide Pereira Belo. Presente o Procurador Regional Eleitoral Doutor Marco
Talio Lustosa Caminha.

SESSAO DE 4.4.2022
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13 ANEXO II - RELATORIO ESTATISTICO DOS PROCESSOS DISTRIBUIDOS/JULGADOS

Informativo TRE—PI — ABRIL/2022. Disponivel na pagina do TRE-PI na aba Jurisprudéncia — Informativo TRE-PIL.

Link: https://www.tre-pi.jus.br/jurisprudencia/informativo-tre-pi-1/informativo-tre-pi
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