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33. Prestagdo de contas eleitoral. Eleicdes 2022. Deputado estadual. Gastos com impulsionamento de propaganda na
internet. Créditos utilizados no més de outubro de 2022. Vedagdo art. 5° da resolucdio TSE n° 23.610/2019.
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proporcionalidade para a anotacdo de mera ressalva. Contas desaprovadas.
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Aprovagdo com ressalvas.

38. Prestacdo de contas. Eleicoes 2020. Deputado estadual. Cessdo de veiculo. Auséncia de fonte de avaliacdo de
mercado, de recibo eleitoral, de prova de propriedade do bem. Falhas ensejadoras de meras ressalvas. Gastos com
combustiveis. Apresentacdo dos documentos fiscais. Irregularidade afastada. Atraso na abertura da conta bancaria.
Irregularidade formal. Auséncia dos extratos bancérios de todo o periodo da campanha. Movimentacdo financeira nas
contas. Irregularidade grave que prejudica a andlise das contas e impossibilita a aplicacdo dos principios da
razoabilidade e proporcionalidade. Desaprovacdo das contas.

39. Prestacdo de contas. Elei¢des gerais 2022. Cargo de deputada federal. Despesa ndo registrada na prestacdo de
contas. Falta de registro das contas bancarias no demonstrativo préprio. Impropriedade. Auséncia de nota fiscal ou de
outro documento idéneo a comprovar a prestacao de servigos de publicidade contratados. Omissdo de despesas com
servicos advocaticios e contabeis. Irregularidades. Recolhimento ao tesouro nacional do valor apurado como de origem
nao identificada. Devolucdo ao erdrio dos valores gastos irregularmente com recursos do FEFC. Gravidade e
representatividade do valor envolvido nas irregularidades. Inviabilidade da aplicacdo dos principios da razoabilidade e
da proporcionalidade. Desaprovacao.

40. Eleigdes gerais de 2022. Candidata. Deputada federal. Despesas pagas com recursos oriundos do FEFC. Prova
material. Desnecessidade. Outros elementos probatoérios. Extrapolacdo do prazo para abertura de conta bancéria
destinada ao recebimento doagdes de campanha. Aprovagdo com ressalvas.

41. Eleicbes 2022. Prestacdo de contas. Candidata. Juntada de documento apds o parecer conclusivo. Preclusdo.
Auséncia de apresentacdo de extratos bancarios na forma definitiva. Extratos eletronicos. Contas aprovadas com
ressalvas.

42. Prestacdao de contas. Eleigdes 2022. Candidata. Governadora. Atraso na entrega e relatérios financeiros de
campanha. Dividas de campanha contraidas sem a respectiva comprovacdo de pagamentos. Aluguel de veiculo sem
comprovacao de gastos com combustivel. Despesas irregulares com servigos de producdo de programas para a
propaganda eleitoral gratuita: auséncia de comprovacdo. Material de campanha impresso deverd conter o nimero de
inscricdo no CNPJ ou o niimero de inscricdo no CPF da (a) responsavel pela confeccdo e de quem a(o) contratou bem
como a respectiva tiragem. Desaprovacao.

43. Prestacdo de contas de campanha. Elei¢des 2022. Candidata. Cargo. Deputado federal. Pecas obrigatorias.
Procuracdo. Auséncia. Sobra de campanha de recursos do FEFC. Omissdo de gastos com advogado. Falhas graves.
Lancamento equivocado configurado como falha formal. A presenca de falhas graves impede a aplicacdo dos principios
da razoabilidade e proporcionalidade. Resolugdo TSE n° 23.607/2019. Contas desaprovadas. Determinacdo de
recolhimento de valor ao tesouro nacional.

44. Prestacdo de contas. Elei¢des 2022. Candidato. Deputado estadual. Auséncia de abertura de conta bancaria e dos
respectivos extratos. Falta de apresentacdo de instrumento de mandato para constituicdo de advogado. Desaprovacao.
45. Eleitoral. Elei¢cGes 2022. Candidata a deputada federal. Prestacdo de contas. Auséncia de registro e comprovacao de
despesas com servicos de advocacia e contabilidade. Irregularidade grave. Inviabilidade de aprovacdo com a anotacao
de mera ressalva. Contas desaprovadas.

46. Recurso eleitoral. Prestacdo de contas. Elei¢oes 2020. Candidato a vereador. Regularizacdo da representacao
processual em grau de recurso — possibilidade: preliminar de nulidade ndo acolhida. Utilizacdo de recursos de origem
ndo identificada: infracdo ao disposto no artigo 21, caput, inciso I, e § 3°, da res. TSE 23.607/2019. Divergéncias entre
informacdes constantes da prestacdo de contas e da base de dados da justiga eleitoral: utilizagdo de recursos de origem
ndo identificada — violagdo da norma de regéncia — irregularidade grave. Valor percentual significativo no contexto da
movimentacdo financeira: contas desaprovadas. Recolhimento ao tesouro nacional do equivalente a movimentacio
irregular. Sentenca reformada.

47. Eleitoral. Eleicoes 2022. Prestacdo de contas. Candidata a deputada federal. Ndo apresentacdo de extratos bancarios
e de documentos comprobatérios da aplicacdo de recursos do fundo especial de financiamento de campanha:
irregularidades que impedem a verificagdo da movimentagdo financeira da campanha. Auséncia de instrumento para
constituicdo de advogada ou de advogado — omissdo que nao impede necessariamente o exame do balango contabil —



precedente do tribunal superior eleitoral. Falta de registro e comprovacdo de despesas com servigos de advocacia e
contabilidade: irregularidade grave. Contas julgadas ndo prestadas. Ressarcimento ao erario.

48. Eleitoral. Eleicdes 2022. Prestacdo de contas. Candidato a deputado federal. Ndo apresentacdo de extratos bancarios
e de documentos comprobatérios da aplicacdo de recursos do fundo especial de financiamento de campanha:
irregularidades que impedem a verificagdo da movimentacdo financeira da campanha. Auséncia de instrumento para
constituicdo de advogada ou de advogado — omissdo que nao impede necessariamente o exame do balango contabil —
precedente do tribunal superior eleitoral. Falta de registro e comprovacdo de despesas com servigos de advocacia e
contabilidade: irregularidade grave. Contas julgadas ndo prestadas. Ressarcimento ao erario.

49. Eleitoral. Prestacdo de contas. Elei¢des 2022. Candidato a deputado federal. Registro de candidatura indeferido.
Dever de prestar contas durante o tempo de participacdo no processo eleitoral. Ndo abertura de contas bancarias
especificas para a movimentacdo de recursos de campanha. Inexisténcia de extratos bancarios. Prestacdo de contas
parcial omitida. Despesas com assessoria/consultoria juridica e contabil ndo registrada. Frustracdo dos objetivos do
processo. Contas desaprovadas.

50. Eleitoral. Eleicdes 2022. Prestacdo de contas. Candidata a deputada federal. Inconsisténcias na comprovagdo de
despesas realizadas com recursos do fundo especial de financiamento de campanha — falta de registro e comprovacao de
despesas com servicos de advocacia e contabilidade — omissdo de despesas ou de doagdes estimaveis em dinheiro:
irregularidades que comprometem a confiabilidade e prejudica o escrutinio das informagdes prestadas. Contas
desaprovadas — ressarcimento ao erario.

51. Prestacdo de contas. Candidato. Eleicdes 2022. Despesas realizadas com recursos do FEFC sem a devida
comprovacao. Apresentacdo somente dos demonstrativos exigidos pela norma de regéncia. Auséncia das informagdes
acerca das receitas e gastos eleitorais auséncia de elementos minimos a analise das contas. Contas julgadas como nao
prestadas. Devolucao de valores ao tesouro nacional.

52. Prestacao de contas. Elei¢cdes 2022. Deputada federal. Entrega em atraso dos relatérios financeiros. Irregularidade
formal. Despesas com aluguel de imével. Dispenséavel a comprovacdo da propriedade do bem. Irregularidade afastada.
Despesas realizadas antes da apresentacdo da prestacao de contas parcial e ndo informadas a época. Comprovacdo na
prestacdo de contas final. Irregularidade que enseja apenas ressalva nas contas. Contratagdo de servigo de motorista para
conduzir veiculo automotor usado pela candidata em campanha, pagos com recursos do FEFC. Irregularidade grave.
Omissdo de registro e comprovacdo de despesa com contador que consta na relacdo de representantes. Pagamento a
pessoa diversa com recursos do FEFC. Falha grave. Desaprovacao das contas. Devolucdo de valores ao erério.

53. Prestacdo de contas. Elei¢coes 2020. Deputado federal. Auséncia de pecas obrigatorias. Auséncia de registro na
prestacdo de contas de gastos com servigos advocaticios e contabeis. Indicios de apropriacdo de recursos publicos.
Irregularidades gravissimas que impossibilitam a aplicacdo dos principios da razoabilidade e proporcionalidade.
Desaprovacao das contas.

54. Prestacdo de contas. Elei¢des 2022. Candidato. Deputado estadual. Cessdo/doacdao de bens e servicos. Prova.
Propriedade do bem. Atividade economica do doador. Auséncia. Gastos ndo informados na prestacdo de contas parcial.
Confiabilidade das contas comprometida. Impossibilidade de aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade. Desaprovagao.

55. Prestacdo de contas. Elei¢cdes 2022. Candidato. Deputado federal. Omissdo de despesas. Nao comprovagao que a
despesa com impulsionamento (facebook) tenha sida paga com valores que transitaram nas contas de campanha. Roni.
Inconsisténcias em despesa paga com recursos do FEFC. Existéncia de conta bancaria ndo registrada na prestagdo de
contas. Auséncia de movimentacdo financeira verificada mediante extratos eletronicos. Auséncia de prejuizo para a
analise das contas. Irregularidade que ndo afeta a confiabilidade das contas. Principios da proporcionalidade e da
razoabilidade. Aplicacdo. Irregularidades ndo comprometem a confiabilidade das contas. Aprovagdo com ressalvas.
Recolhimento de valores ao tesouro nacional (RONT).

56. Prestacdo de contas. EleicGes 2022. Candidata. Deputada federal. Omissdo de despesas com servicos de motorista.
Irregularidade grave. Nota fiscal ndo cancelada. Justificativa apresentada pela candidata plausivel. Gastos com servicos
de militdncia. Nota fiscal emitida apds a elei¢do. Documentacdo comprobatéria de que a despesa foi realizada no
periodo eleitoral. Irregularidade afastada. Pagamento de servicos de hospedagem da candidata com recursos de
campanha. Proibi¢do contida no art. 35, § 6° da resolucdo TSE n° 23.607/2019. Irregularidades que comprometem a
fiscalizacdo das contas. Ndo aplicacdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Desaprovagdo das
contas.

57. Prestacdo de contas. Elei¢oes gerais 2022. Deputado estadual. Omissdo de receitas e gastos eleitorais. Auséncia de
documentacdo comprobatdria de gastos com recursos do fundo partidario. Desaprovacao.

58. Prestacdo de contas. Elei¢Oes gerais 2022. Deputada federal. Auséncia de apresentacdo de extratos bancarios.
Auséncia de comprovacdo de despesas com servigos advocaticios e contabeis. Irregularidades. Devolucédo ao erario dos
valores gastos irregularmente com recursos do FEFC. Gravidade e representatividade do valor envolvido nas
irregularidades. Inviabilidade da aplicagdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Desaprovacao.

59. Prestacdo de contas. Elei¢des gerais 2022. Deputado estadual. Resolugdo TSE n° 23.607/2019. Auséncia de extratos
bancarios. Divergéncias nos registros das sobras de campanha. Omissdo de despesas com servigos advocaticios.
Irregularidades graves. Inviabilidade de aplicacdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.
Desaprovacao.



60. Eleigbes gerais de 2022. Candidato. Deputado federal. Doacdo recebida de candidato com informagdo divergente na
prestacdo de contas do doador. Aplicabilidade dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade. Aprovacdao com
ressalvas das contas.

8. PRESTAGAO DE CONTAS —ANUAL .......oouuuiiiiiiiiiiieeeeiii e e e e e e e e e e et e e e e e e e e e e 76

1. Prestagdo de contas. Elei¢des 2022. Partido politico. Diretério estadual. Auséncia de registro de conta bancaria na
prestacdo de contas. Ndo apresentacdo dos extratos bancarios de conta com movimentacdo financeira. Irregularidade
grave. Prejuizo a fiscalizacdo pela justica eleitoral. Desaprovacao.

2. Recurso eleitoral. Prestacdo de contas. Orgdo partidario. Eleicdes 2020. Defeito de representacdo. Invalidade da
citacdo para saneamento da falha. Maltrato ao devido processo legal. Sentenca invélida. Retorno dos autos ao juizo de
origem.

3. Recurso eleitoral. Prestacdo de contas. Elei¢oes 2020. Partido politico. Preliminar de inadmissibilidade dos
documentos juntados em fase recursal. Acolhida. Mérito. Irregularidades graves ndo sanadas e ndo justificadas.
Impossibilidade de aplicacdo dos principios da proporcionalidade e razoabilidade. Desprovimento recurso.
Desaprovacao das contas.

4. Eleitoral. Partido politico. Prestacdo de contas anuais. Exercicio 2020. Ndo observancia do prazo de entrega e da
ordem cronolégica da documentacdo contabil: impropriedades formais — irrelevancia na espécie. Inconsisténcias
relativas a gastos efetivados com recursos do fundo partidario — modicidade dos valores despendidos — necessidade de
devolucdo ao erdrio — gravidade insuficiente para acarretar reprovacdo. Destinacado incorreta de sobras de campanha —
quantia infima — insignificancia — imposicdo do dever de retificacdo do enderecamento da verba. Recursos de origem
ndo identificada e/ou origindrios de fontes vedadas — cifra diminuta — necessidade de recolhimento ao tesouro nacional.
Omissdes de despesas — constatacdo de oficio por meio de sistemas de dados postos a disposicao do juizo: falta que
compromete a atividade fiscalizadora da justica eleitoral — consequéncias mitigadas pela parca quantia envolvida.
Contas aprovadas com ressalvas.

5. Eleitoral. Processual. Recurso ordinario. Auséncia das razdes do inconformismo. Inaplicabilidade do disposto no
artigo 600 do cédigo de processo penal. Inadmissibilidade.

6. Eleicbes suplementar 2022. Prestacdo de contas de campanha. Partido politico. Diretério municipal. Ndo
apresentacdo. Contas ndo prestadas. Recurso. Documentacdo nao conhecida. Juntada intempestiva. Recurso desprovido.
7. Prestacdo de contas. Orgdo partidario regional. Exercicio financeiro de 2019. Juntada inoportuna de documentos:
inadmissdo — preclusdo consumada. Omissdes e inconsisténcias que configuram irregularidades graves. Contas
desaprovadas. Devolugdo ao erdrio de valores originarios do fundo partidario cuja aplicagdo ndo teve a regularidade
comprovada. Aplicacdo de multa de 20% nos termos do art. 49 da resolucdo TSE n° 23.546/2017.

8. Prestacdo de contas. Elei¢des 2022. Partido politico. Diretério estadual. Divergéncias entre a movimentagao
financeira registrada na prestacdao de contas e aquela registrada nos extratos eletronicos. Ndo emissdo do recibo no spca
para registro de receita na prestacdo de contas de campanha. Irregularidades graves. Prejuizo a fiscalizacdo pela justica
eleitoral. Impossibilidade de aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade. Desaprovagao.

9. PROCESSO ADMINISTRATIVO ..ot 87

1. Resolugado — 467, de 08 de maio de 2023.

Altera a resolucdo tre/pi n° 120, de 09 de junho de 2006 para remanejar funcdo comissionada da assessoria juridica da
presidéncia para a coordenadoria de auditoria interna do tribunal regional eleitoral do piaui.

2. Resolugdo n° 468, de 16 de maio de 2023

Fixa data e aprova as instrucGes e o calendério para a realizacdo de novas elei¢cGes para os cargos de prefeito e vice—
prefeito no municipio de sdo lourenco do piaui — 13" zona eleitoral.

3. Processo administrativo. Recurso. Pregdo eletronico. Ndo apresentacdo de amostra. Impedimento de licitar com a
unido. Artigo 7° da lei n° 10.520/2002. Aplicagdo de multa. Manutencao da decisdo recorrida.

4. Resolucdo n° 469, de 25 de maio de 2023

Altera a resolucdo TRE-PI n° 261, de 19 de marco de 2013, que aprova o regulamento geral do programa de assisténcia
a sadde do tribunal regional eleitoral do piaui — pré—satide.

10. PROPAGANDA ELEITORAL ... 89

1. Recurso eleitoral. Propaganda negativa. Internet. Suposta caltinia e difamagdo. Extingdo no juizo de origem.
Manutencdo da sentenga. Recurso conhecido, porém desprovido.

11 REPRESENTAGAQ ......ooiiiiiiiiiiiiiii e e e e e e et e e e e e e e et e e e e e e 90

1. Recurso eleitoral. Captacdo ilicita de sufrdgio. Artigo 41-a da lei n. 9.504/97. Elei¢des 2020. Conjunto probatorio
robusto. Conhecimento e parcial provimento. Condenacdo do recorrente.



2. Eleitoral. Recurso ordinério. Representacdo. Elei¢cdes 2020. Divulgacdo de pesquisa de intengdo de voto sem prévio
registro junto ao 6rgdo competente. Violacdo ao disposto nos artigos 33, § 3°, da lei n® 9.504/1997, e 17, da resolucao
TSE n° 23.600/2019. Aplicacdo de multa no valor minimo. Sentenca confirmada.

3. Recursos em representacdo por captacao ilicita de sufrdgio. Apreensdo de relacdo de eleitores. Duvida quanto ao
responsavel pelas anotacOes. Reforma da sentenca. Improcedéncia dos pedidos formulados na inicial. Recursos
conhecidos e providos.

12. REQUERIMENTO DE REGULARIZACAO DE OMISSAO DE PRESTACAO DE CONTAS ................. 94
1. Eleitoral. Elei¢des 2020. Candidato a deputado federal. Contas julgadas ndo prestadas. Requerimento de
regularizacdo da omissdo. Pendéncia quanto ao recolhimento de recursos do FEFC e de origem ndo identificada ao
tesouro nacional. Inviabilidade do levantamento da situagdo de inadimpléncia.

13. ANEXO I-DESTAQUE ...... ..o et ettt 95

14. ANEXO II - PRODUTIVIDADE MENSAL DOS MAGISTRADOS DO TRE-PI.......ccccceviiiiniinrnnnn..... 113









1. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO

RECURSO ELEITORAL N° 0600001-76.2021.6.18.0005. ORIGEM: OEIRAS/PI (5% ZONA
ELEITORAL).RELATOR: JUIZ THIAGO MENDES DE ALMEIDA FERRER. JULGADO EM 15
DE MAIO DE 2023.

RECURSO ELEITORAL. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO. PRELIMINAR:
ILICITUDE DE GRAVACAO AMBIENTAL. REJEITADA. PREJUDICIAL DE MERITO: DECADENCIA.
AFASTADA. MERITO. INAUGURACAO DE OBRA PUBLICA EM PERIODO VEDADO E
UTILIZACAO DE PUBLICIDADE INSTITUCIONAL PARA FINS DE PROMOGCAO PESSOAL. AIJE
COM IDENTICO FUNDAMENTO FATICO. LITISPENDENCIA CONFIGURADA. DISTRIBUICAO DE
APOSTILAS IMPRESSAS A ESTUDANTES DO ENSINO FUNDAMENTAL COM O FIM DE
PROMOCAO PESSOAL. NAO COMPROVACAO. ENTREGA DE KITS DE IRRIGACAO A
PRODUTORES RURAIS COM FINALIDADE ELEITOREIRA. AUSENCIA DE PROVA. NOMEAGOES
E CONTRATACOES REALIZADAS EM PERIODO VEDADO. AUSENCIA DE LIAME ELEITORAL E
GRAVIDADE DA CONDUTA. ABUSO DE PODER ECONOMICO E POLITICO NAO CONFIGURADO.
DESPROVIMENTO DO RECURSO. MANUTENCAO DA SENTENGA.

Preliminar

1. Ilicitude de gravacdo. Nulidade de prova. Gravacdo ambiental feita por um dos interlocutores, sem causa
legal de sigilo ou reserva de conversagao, cujo meio de prova é admitido, consoante entendimento do c. STF

e da atual jurisprudéncia do c. TSE. Prova licita.
Prejudicial de mérito

2. Decadéncia. O termo inicial para o ajuizamento da AIME é o dia seguinte ao da diplomagdo, mesmo que
tal dia caia em feriado ou recesso forense, porquanto se trata de prazo de natureza decadencial. Precedente do
c. TSE. Caso o termo final da AIME coincida com feriado ou recesso forense, prorroga—se para o primeiro

dia util seguinte ao prazo de 15 (quinze) dias. Decadéncia afastada.
Mérito
3. Inauguracdo de obra publica em periodo vedado e utilizacdo de publicidade institucional para fins de

promocao pessoal. AIJE com idéntico fundamento féatico. Litispendéncia configurada.

4. Distribuicdo de apostilas impressas a estudantes do ensino fundamental com o fim de promogao pessoal.
As apostilas foram distribuidas com o intuito de auxiliar os estudos dos alunos da rede ptblica municipal

durante o periodo da pandemia. Assim, a distribuicdo desses bens se enquadra na exce¢do prevista no art. 73,
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810, da Lei n° 9.504/97, tratando—se, pois, de distribuicdo gratuita de bens em caso de calamidade publica e,
assim, ndo configura hipétese de conduta vedada, apta a resultar em abuso de poder politico com viés

economico.

5. Da realizacao de entrega de 40 (quarenta) kits de irrigacdo a pequenos produtores rurais no Municipio de
Oeiras/PI. Os kits de irrigacao ndo foram distribuidos somente no ano da eleicdo, e sim em anos anteriores e
que estes resultam de convénio entre a Prefeitura Municipal de Oeiras/PI e a CODEVASF e COFIR. Além da
citada distribuicdao ndo se limitar ao ano de eleicdo, também se verificou que as matérias jornalisticas que
divulgaram tal agdo datam do més de maio de 2020, portanto, antes do inicio do periodo eleitoral. Do mesmo
modo, a publicacio desse feito na pagina da Prefeitura Municipal de Oeiras/PI e na rede social Instagram foi
realizada em 09/06/2020, também anterior ao periodo eleitoral. Auséncia de prova de que o Prefeito e
candidato a reeleicdo fez uso promocional dos citados programas sociais em favor de sua campanha eleitoral,
tampouco que as circunstancias em que ocorreram a distribuicdo dos kits e a divulgacdo do programa social

tenha tido gravidade suficiente para desequilibrar as elei¢des no Municipio de Oeiras/PI.

6. Nomeacdes e contratagOes realizadas em periodo vedado. Das 123 (cento e vinte e trés) contratagdes
realizadas pela Prefeitura Municipal de Oeiras/PI, apenas 04 (quatro) contratos ndo foram juntados aos autos
e 08 (oito) contratagoes foram feitas dentro do periodo eleitoral. Assim, ainda que as 08 (oito) contratacdes
venham a configurar a prética de conduta vedada, em razdo da natureza objetiva de tal conduta, é certo que a
apuracdo de tal ilicito é inadmissivel em sede de AIME, porquanto se trata de agdo que visa apurar abuso de
poder econdmico, corrupcao ou fraude. E a AIME exige o liame eleitoral e a gravidade da conduta para o fim
de atingir a legitimidade das elei¢des, o que ndo aconteceu na espécie. Nomeagdes para o exercicio de cargo

em comissao. Pratica admitida mesmo durante o periodo eleitoral.

7. Ndo ha como se reconhecer indicios ou mesmo provas de condutas que apontem para a ocorréncia de

abuso de poder politico e econémico, nos termos do art. 22 da Lei Complementar n.® 64/1990.
8. Desprovimento do recurso.

9. Manutencdo da sentenca que julgou improcedentes os pedidos contidos na agdao de impugnacdo de

mandato eletivo.
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2. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL

RECURSO ELEITORAL N° 0600546-90.2020.6.18.0035. ORIGEM: SAO GONCALO DO
GURGUEIA/PI (35° ZONA ELEITORAL — GILBUES/PI).RELATOR: JUIZ THIAGO MENDES DE
ALMEIDA FERRER. JULGADO EM 22 DE MAIO DE 2023.

RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL. PRELIMINARES.
NULIDADE DA SENTENCA POR VIOLACAO DO ART. 93, IX, DA CF E VIOLAGAO AOS PRINCIPIO
DO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. INADEQUAGAO DA VIA ELEITA. DESCUMPRIMENTO
DOS REQUISITOS DA PETIGCAO INICIAL. REJEITADAS. PREJUDICIAL DE MERITO.
DECADENCIA. AUSENCIA DE CITAGAO DE LITISCONSORTE PASSIVO NECESSARIO.
REJEITADA. MERITO. FRAUDE A LEI. ABUSO DO PODER. FRAUDE NO PREENCHIMENTO DA
COTA DE GENERO. NAO COMPROVAGAO. RECURSO DESPROVIDO. MANUTENCAO DA
SENTENGA DE IMPROCEDENCIA.

Preliminares.

1. Nulidade da sentenca por descumprimento do art. 93, IX, da CF e violacdo do contraditério e da ampla
defesa. A teor do disposto no art. 371 do Codigo de Processo Civil, o juiz tem liberdade para apreciar e
avaliar as provas produzidas nos autos e, a partir dai, formar livremente seu convencimento, desde que
fundamentado nesses elementos — principio do livre convencimento motivado. Dessa forma, a analise da
auséncia ou ndo de fundamentacdo da sentenca se confunde com o proprio mérito da acgdo, razdo pela qual

deve ser apreciada naquele momento, ndo em sede de preliminar.

2. Inadequacdo da via eleita. O objeto da acdo visou reconhecer a fraude no cumprimento da cota de género
pelo Partido Republicanos — PR, porquanto a citada agremiacdo supostamente lancou candidatas ficticias tdo
somente para cumprir o percentual exigido na lei, configurando abuso de poder. Nesse contexto, insere—se a
fraude no preenchimento de vagas decorrentes de cota de género dentro das hipéteses para o ajuizamento da

AlJE, como é o caso em espécie. Preliminar rejeitada.

3. Descumprimento dos requisitos da peticdo inicial. Pela teoria da assercdo, o juiz afere se estdo ou nao
presentes as condicOes da acdo (interesse de agir e legitimidade das partes), diante das afirmacOes do
demandante, sem tomar em conta as provas produzidas no processo, as quais serdo analisadas no mérito da
acdo. Os documentos apresentados na peticdo inicial demonstram um lastro probatério minimo para o

recebimento da acdo pelo magistrado, o que foi feito na espécie. Preliminar rejeitada.
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Prejudicial de mérito.

4. Decadéncia. Auséncia de citacdo de litisconsorte passivo necessario. Nao ha que se falar formagdo de
litisconsorcio passivo necessario entre os candidatos beneficiados e o presidente do partido politico, pois 0
partido politico ndo detém a condicdo de litisconsorte passivo necessario nos processos que resultem na

perda de diploma ou de mandato pela pratica de ilicito eleitoral. Rejeicdo da prejudicial de mérito.
Meérito.

5. Meérito. O art. 10, § 3° da Lei n° 9.504/97 determina que cada partido preencherd no minimo de 30%
(trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo. A finalidade da

norma é oportunizar uma maior participacdo das mulheres nas atividades politico—eleitorais.

6. Apesar de infima votacdo, os demais elementos dos autos ndo conduzem a uma conclusado de fraude, mas a
uma candidata desinteressada, seja por motivo de idade, seja pelo problema judicial enfrentado em seu
registro, que sabidamente compromete sim a campanha desta, pois a coloca em descrédito perante os

eleitores.

7. Ha provas nos autos, mesmo que minimas, de que Inez Cesaria Lopes participou da campanha eleitoral de
2020 em Sao Gongalo do Gurgueia/PI. No caso, pois, ha de prevalecer o principio do in dubio pro sufragio,

com a tutela maxima do voto por esta justica especializada.
8. Recurso conhecido e provido.

9. Reforma da sentenca para julgar improcedentes os pedidos.
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3.ACAO PENAL

RECURSO ELEITORAL N° 0600004-08.2020.6.18.0024. ORIGEM: JOSE DE FREITAS/PI (24°
ZONA ELEITORAL).RELATOR: JUIZ KELSON CARVALHO LOPES DA SILVA. JULGADO EM
18 DE MAIO DE 2023.

RECURSO EM ACAO PENAL. CRIME ELEITORAL. ART. 299 DO CODIGO ELEITORAL. PROVA.
SENTENCA MANTIDA.

— Para a configuracdo do tipo previsto no artigo 299 do Cédigo Eleitoral, é indispensavel a abordagem ao
eleitor com o fim de obtencdo da promessa de que o voto serd dado ou de que haverd abstencdo em

decorréncia da oferta feita. — Depoimentos de testemunhas que confirmam a ocorréncia do ilicito apontado.
— Provas suficientes para demonstrar a configuracdo do ilicito previsto no art. 299 do Cédigo Eleitoral.

— O conjunto probatério carreado aos autos é suficiente para a demonstracao do fim especifico de cooptar os

eleitores.
— Caso em que ha provas robustas dos elementos do fato criminoso imputado ao acusado.

— Manutencdo da sentenga impugnada. Conhecimento e desprovimento do recurso.
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4. CUMPRIMENTO DE SENTENCA

CUMPRIMENTO DE SENTENCA N° 0000067-96.2016.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATOR: JUIZ KELSON CARVALHO LOPES DA SILVA. JULGADO EM 11 DE MAIO DE 2023.

CUMPRIMENTO DE SENTENCA. EXERCICIO FINANCEIRO 2015. PRESTAGAO DE CONTAS.
PARTIDO POLITICO. RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. DETERMINACAO DE
DEVOLUGAO DE VALORES AO ERARIO. INDEFERIMENTO DO PARCELAMENTO. PAGAMENTO
COM RECURSOS PROPRIOS.

A obrigacdo de recolhimento ao Tesouro Nacional ora discutida tem origem na auséncia de identificagdo de
doadores contribuintes nas transacdes bancérias, ou seja, constitui recebimento de recursos de origem nao
identificada — RONI, para o qual a corte superior ja consignou ser insuscetivel de parcelamento e pagamento

com recursos do Fundo Partidario.

— Conforme julgado do c. TSE “Incabivel o parcelamento de recursos oriundos de fonte ndo identificada,
tendo em vista a natureza ilicita do débito e a grave violacdo da norma de regéncia. Precedente. (TSE —
CumSen: 00009666620146000000 BRASILIA — DF 000096666, Relator: Min. Alexandre de Moraes, Data
de Julgamento: 01/12/2022, Data de Publicacdo: DJE — Didrio de Justica Eletronico, Tomo 253)

— Pedido indeferido.
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5. EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGOS DE DECLARACAO NA PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601620
22.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI. RELATOR: JUIZ THIAGO MENDES DE ALMEIDA
FERRER. JULGADO EM 31 DE MAIO DE 2023.

EMBARGOS DE DECLARAGAO. ELEICOES 2022. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO.
DEPUTADO ESTADUAL. OMISSAO. INEXISTENCIA DE VICIOS NO ACORDAO RECORRIDO.
CITAGAO PESSOAL.  APLICATIVO DE MENSAGENS.  WHATSAPP. VALIDADE.
PREQUESTIONAMENTO. DESNECESSIDADE. CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO.

1. Os embargos de declaracdo constituem instrumento processual destinado a correcdo de decisdo quando
eivada de obscuridades, contradigdes, omissdes e/ou com erros materiais (art. 275 do Codigo Eleitoral c/c

art. 1.022 do CPC/2015).

2. Os vicios que desafiam os declaratérios sdao aqueles advindos do proprio julgamento e que se mostram
prejudiciais a compreensdo da causa, nao aqueles deduzidos com o fito de provocar nova decisdao ou

modificar o entendimento assentado pelo Tribunal.

3. Citacdo pessoal valida realizada por meio da plataforma de mensagens instantaneas WhatsApp na forma

prevista dos normativos desta Justica Eleitoral para as Elei¢Ges 2022.

4. O mero intento prequestionatdrio ndo tem forca bastante para ensejar o acolhimento dos embargos, se nao

verificada omissdo ou outra causa de integracdo do acordao embargado.

5. Embargos conhecidos e desprovidos.
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6. HABEAS CORPUS CRIMINAL

HABEAS CORPUS CRIMINAL N° 0601664—41.2022.6.18.0000. ORIGEM: SIGILOSO. RELATOR:
DESEMBARGADOR JOSE JAMES GOMES PEREIRA. JULGADO EM 08 DE MAIO DE 2023.

HABEAS CORPUS. CONSTRANGIMENTO ILEGAL. VIA INADEQUADA PARA O FIM
PRETENDIDO. COMPETENCIA DO JUIZ DA 03* ZONA ELEITORAL. APLICAGAO DO ART. 72 DO
CODIGO DE PROCESSO PENAL. COMPETENCIA DEVE SER FIXADA COM BASE NO DOMICILIO
DO REU. REVOGAGAO DA LIMINAR E DENEGACAO DA ORDEM.

1. O Habeas Corpus constitui remédio constitucional destinado a protecdo da liberdade de locomocgao,
devendo ser concedido sempre que alguém sofrer ou se achar ameacado de sofrer violéncia a esse direito,

diante de ilegalidade ou abuso de poder, nos termos do art. 5°, inciso LXVIII, da Constituicdo Federal.

2. Via eleita para finalidade que o impetrante objetiva ndo é adequada ante auséncia de requisitos e nao
configuracdo de constrangimento ilegal, além do fato do presente writ ndo admitir dilacdo probatdria.

Preliminar acatada.

3. Pelo Codigo de Processo Penal a regra a ser utilizada para deslinde da presente demanda €é a do art. 72,

que fixa a competéncia do juizo do local da residéncia ou domicilio do réu.

4. A adocdo do domicilio do réu para fixacdo da competéncia é a regra que melhor se adequa a situacdo fatica

e se coaduna com os principios processuais da razoavel duracdo do processo e ampla defesa do impetrante.

5. Revogacao da Liminar. Denegacao da Ordem. Fixacdo da Competéncia da 03* Zona Eleitoral.
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7. PRESTACAO DE CONTAS — CANDIDATO

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601084-11.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATOR: JUIZ THIAGO MENDES DE ALMEIDA FERRER. JULGADO EM 02 DE MAIO DE 2023.

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2020. DEPUTADO ESTADUAL. DA FORMALIZACAO DAS CONTAS.
AUSENCIA DOS EXTRATOS BANCARIOS. ACESSO AOS EXTRATOS ELETRONICOS. AUSENCIA DE
MOVIMENTAGCAO FINANCEIRA. IRREGULARIDADE QUE NAO PREJUDICA A ANALISE DAS CONTAS.
ATRASO NA ABERTURA DA CONTA BANCARIA. AUSENCIA DE PREJUIZO PARA A APRECIACAO DAS
CONTAS. IRREGULARIDADE FORMAL. EXISTENCIA DE CONTA BANCARIA NAO REGISTRADA NA
PRESTACAO DE CONTAS. AUSENCIA DE MOVIMENTACAO FINANCEIRA VERIFICADA MEDIANTE
EXTRATOS ELETRONICOS. AUSENCIA DE PREJUIZO PARA A ANALISE DAS CONTAS. IRREGULARIDADE
QUE NAO AFETA A CONFIABILIDADE DAS CONTAS. AUSENCIA DE REGISTRO NA PRESTACAO DE
CONTAS DE GASTOS COM SERVICOS ADVOCATICIOS E DE PROFISSIONAL DE CONTABILIDADE.
IRREGULARIDADE GRAVE QUE IMPOSSIBILITA A APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. DESAPROVACAO DAS CONTAS.

1. Auséncia dos extratos bancarios. Verifica—se que foi possivel o acesso da movimentacdo financeira do
candidato pelo NAAPC mediante os extratos eletronicos disponibilizados pela instituicdo financeira.
Auséncia de movimentacao financeira. A inobservancia da apresentacdo dos extratos bancérios ndo

compromete a regularidade das contas no presente caso.

2. Atraso na abertura da conta bancaria. Como ndo houve nenhum prejuizo para a andlise da prestacdo de
contas diante do atraso na abertura da conta bancaria, verifico que o descumprimento da regra, nesse caso,

constitui mera falha formal, a qual enseja uma mera ressalva. Precedente deste e. TRE/PI.

3. Existéncia de conta bancaria que ndo foi registrada na prestacio de contas. Embora se trate de
irregularidade de natureza grave, o NAAPC teve acesso aos extratos eletronicos do candidato, constatando a
auséncia de movimentacdo financeira dessas contas. Dessa forma, ndo houve nenhum prejuizo a andlise das

contas, razdo pela qual a irregularidade apontada ndo afeta a confiabilidade das contas.

4. Auséncia de registros de despesas com servicos advocaticios e de contabilidade. Omissdo de despesas que
constitui irregularidade grave, a qual ndo é possivel quantificar o valor envolvido, ndo cabendo, pois, a
aplicacdo dos principios da razoabilidade e proporcionalidade diante da gravidade da omissdo, conforme

posicionamento firmado nesta Corte.

5. Contas desaprovadas.
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RECURSO ELEITORAL N° 0600265-83.2020.6.18.0052. ORIGEM: AGUA BRANCA/PI (52° ZONA
ELEITORAL). RELATORA DESIGNADA: JUiZA LUCICLEIDE PEREIRA BELO. RELATOR
DESIGNADO PARA LAVRAR ACORDAO: JUIZ THIAGO MENDES DE ALMEIDA FERRER.
JULGADO EM 02 DE MAIO DE 2023

RECURSO EM PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. ELEICOES MUNICIPAIS DE 2020.
CANDIDATO. VEREADOR. GASTO COM COMBUSTIVEL PARA ABASTECIMENTO DE VEICULO
UTILIZADO PELO CANDIDATO NA CAMPANHA. DESPESA QUE NAO POSSUI NATUREZA
ELEITORAL. VIOLACAO AO ART. 35 §° DA RESOLUGCAO TSE N° 23.607/2019.
IRREGULARIDADE. EXTRAPOLAGAO DO LIMITE LEGAL COM RECURSOS PROPRIOS.
IRREGULARIDADE. MULTA. INAPLICABILIDADE DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. DESAPROVACAO DAS CONTAS.

1. O combustivel de veiculo utilizado pelo candidato durante a campanha ndo configura gasto eleitoral e,
portanto, nao poderia ter sido pago com recursos de campanha. Assim, a realizacao de gastos proibidos pelo
86° do art. 35 da Resolucdo TSE n° 23.607/2019 constitui irregularidade que compromete a confiabilidade

das contas.

2. O candidato poderia ter utilizado recursos préprios até o limite de R$ 2.634,47 (dois mil e seiscentos e
trinta e quatro reais e quarenta e sete centavos) e, no entanto, utilizou R$ 7.420,00 (sete mil e quatrocentos e

vinte reais).

3. A irregularidade por violacdao ao limite estabelecido no art. 27, §1° da Resolugdao TSE n.° 23.607/2019

enseja a aplicacdao de multa prevista no § 4° do mesmo dispositivo normativo.

4. Este Tribunal tem posicionamento pacifico pela aplicacdo de multa no valor de 50% da quantia em
excesso. Além disso, no caso em comento, o montante declarado na prestacao de contas em andlise é mddico,
inclusive em patamar inferior ao valor apurado na decisdo acima citada. Além disso, ndo se trata de recursos
provenientes de fonte vedada, ndo tendo a quantia apurada como excesso, o conddo de desequilibrar a

eleicao.

5. As irregularidades subsistentes inviabilizam a aplicacdo dos principios da proporcionalidade e

razoabilidade.

6. Recurso conhecido e parcialmente provido apenas para que seja reduzida a multa aplicada para o patamar

de 50% (cinquenta por cento) da quantia excedente utilizada pelo candidato com recursos proprios.
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PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601407-16.2022.6.18.0000. ORIGEM:
TERESINA/PL.RELATOR: JUIZ THIAGO MENDES DE ALMEIDA FERRER. JULGADO EM 02
DE MAIO DE 2023.

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2022. CANDIDATO. DEPUTADO FEDERAL. OMISSAO DE
DESPESAS. INCONSISTENCIAS NAS DESPESAS COM PESSOAL PAGAS COM RECURSOS DO FUNDO
ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA (FEFC). DIVERGENCIA ENTRE A MOVIMENTACAO
FINANCEIRA REGISTRADA NA PRESTACAO DE CONTAS E AQUELA DOS EXTRATOS
ELETRONICOS. AUSENCIA DE DESPESAS COM SERVICOS ADVOCATICIOS E CONTABEIS.
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. IMPOSSIBILIDADE.
IRREGULARIDADES COMPROMETEM A CONFIABILIDADE DAS CONTAS. DESAPROVACAO.

1. A unidade técnica apontou omissdes relativas as despesas registradas na prestacdo de contas e aquelas
constantes da base de dados da Justica Eleitoral, tendo em vista a existéncia de notas fiscais “ativas” cujas
despesas ndo foram registradas na presente prestacao de contas. A utilizacdo de recursos financeiros que nao
provenham das contas especificas da campanha para pagamento dos gastos eleitorais configura recurso de
origem nao identificada (RONI), de acordo com o art. 32, VI, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019. Nesse caso,
o art. 22, § 3° da Lei n° 9.504/1997 e o art. 14 da Resolucdo TSE n° 23.607/2019 determinam a desaprovacao
das contas. Ademais, os valores identificados como RONI devem ser recolhidos pelo candidato ao Tesouro

Nacional.

2. Foram verificadas inconsisténcias no pagamento das despesas com pessoal que foram pagas com recursos
do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), vez que ndo foram apresentados documentos
fiscais que comprovam a regularidade dos citados gastos eleitorais, em inobservancia ao art. 53, II, alinea “c”
e art. 60, ambos da Resolucdo TSE n° 23.607/2019. Tal falha tem natureza grave, sendo geradora de
desaprovacdo das contas nesse ponto. Além disso, as despesas pagas com recursos publicos que nao foram
devidamente comprovadas acarreta a devolucdo ao Tesouro Nacional dos respectivos valores, a teor do art.

79, § 1° da citada Resolugao.

3. Também foram identificadas divergéncias entre a movimentacdo financeira registrada na prestacdo de
contas e aquela constante nos extratos eletrénicos. Entretanto, em que pese a falha em andlise nao ter sido
sanada, entendo que esta ndo possui natureza grave, vez que ndo trouxe embaracos a fiscalizacdo efetivada

pela Justica Eleitoral, sendo ensejadora apenas de ressalva nesse ponto.

4. Foi constatada ainda a auséncia de registro, na prestacdo de contas, de despesas com consultoria/assessoria
advocaticia e contabil, nem restou comprovado o pagamento de tais despesas por terceiros. No caso, houve a
identificacdo de profissionais da area juridica e contabil que atuaram na campanha do candidato, porém as

despesas respectivas ndo foram registradas na prestacdo de contas. Tal fato configura irregularidade grave
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por comprometer a confiabilidade das contas e atrapalhar a fiscalizacdo por esta Justica Especializada, o que
enseja a desaprovacdo das contas em analise. Ademais, ndo sendo possivel quantificar a remuneracao de tais
servicos, entende-se ndo haver como verificar seu percentual frente ao total de recursos arrecadados,

afastando a aplicacdo dos principios da razoabilidade e proporcionalidade. Precedentes.

5. Por fim, as falhas ndo sanadas possuem natureza grave e implicam a desaprovacdo das presentes contas,

haja vista ndo ser possivel aplicar, ao caso em tela, os principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

6. Contas desaprovadas. Determinagdo de recolhimento ao Tesouro Nacional de recursos considerados como
RONI e de devolucao ao Tesouro Nacional de valores oriundos do FEFC utilizados para pagamento de

despesas que ndo restaram devidamente comprovadas na presente prestacdo de contas.

RECURSO ELEITORAL N° 0600632-63.2020.6.18.0002. ORIGEM: TERESINA/PI (2° ZONA
ELEITORAL). RELATOR: JUIZ LUCAS ROSENDO MAXIMO DE ARAUJO. JSULGADO EM 02
DE MAIO DE 2023.

ELEITORAL E PROCESSUAL. PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES MUNICIPAIS DE 2020.
REPROVACAO EM PRIMEIRA INSTANCIA. PARECER TECNICO CARENTE DE IDONEIDADE.
INVALIDADE DA SENTENCA QUE O TOMA POR BASE. RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM PARA
REGULAR INSTRUCAO E JULGAMENTO CONDIZENTE COM O DEVIDO PROCESSO LEGAL.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Ao se pronunciar sobre os embargos de declaracdo opostos em face da versdo primitiva da sentenca
impugnada, o juizo monocratico admitiu erro procedimental pela “inobservancia dos arts. 63 e 65 da
Resolucdo TSE n° 23.607/2019”, os quais regulamentam, especificamente, o procedimento de andlise técnica

das prestacdes de contas simplificadas.

2. Embora o julgador monocratico o tenha reconhecido apenas em relacdo ao item 3.1 do parecer conclusivo,
o desatendimento das mencionadas disposi¢des regulamentares contamina todo o exame técnico, cujas

conclusdes fundamentam o juizo de reprovacgao das contas apresentadas pela recorrente.

3. De fato, o item 3.1 contempla aspecto fundamental para a afericdo da credibilidade do balanco contabil da
campanha e a pecha ali anotada se estende a outros pontos do parecer técnico que foram expressamente
mencionados no dispositivo da sentenca, a qual, apesar do acolhimento parcial dos embargos de declaragao,

manteve a reprovacao das contas.

4. O aproveitamento da parte supostamente higida do aludido parecer técnico neste julgamento resultaria

tanto em contradicdo quanto em violacdo as garantias do devido processo legal, o que ndo se deve conceber.
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5. E impositiva, portanto, a anulacdo da sentenca impugnada, a fim de que outra seja proferia apés a
elaboracdo de parecer que atenda aos ditames das normas de regéncia, observados o contraditério e a ampla

defesa.
6. Sentenca anulada. Recurso parcialmente provido.

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601593-39.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATOR: JUIZ CHARLLES MAX PESSOA MARQUES DA ROCHA. JULGADO EM 02 DE
MAIO DE 2023.

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES GERAIS 2022. DEPUTADO ESTADUAL. AUSENCIA DE
EXTRATOS BANCARIOS. EXTRATOS ELETRONICOS CONFIRMAM A AUSENCIA DE
MOVIMENTACAO FINANCEIRA INFORMADA. AUSENCIA DE PROCURAGCAO PARA O
ADVOGADO CONSTANTE DA AUTUAGCAO. JUNTADA POSTERIOR DA PROCURAGAO. FALHA
SANAVEL. NOVO ENTENDIMENTO DO TSE. AUSENCIA DE REGISTRO E COMPROVAGAO DE
PAGAMENTO DE DESPESAS COM ASSESSORIA JURIDICA E CONTABIL. FALHA GRAVE.
DESAPROVACAO.

1. Conquanto o prestador ndo tenha apresentado os extratos bancarios das contas de campanha de forma
consolidada, tal irregularidade pode ser suprida quando a afericio da movimentacdo das contas é possivel
por meio dos extratos bancarios eletronicos disponibilizados no SPCE pelas instituicdes bancarias.

Precedentes deste Tribunal.

2. Acerca da auséncia de procuracdo, o Tribunal Superior Eleitoral alterou a Resolucdo supracitada para
revogar o § 3° do artigo 74, tendo como atual posicionamento o de considerar a auséncia de procuracdo em
processos desta natureza uma falha sanavel. Assim, tendo sido regularizada a representagdo processual do

candidato, deve ser considerada sanada essa inconsisténcia.

3. O art. 26, § 4°, da Lei n° 9.504/1997 e o art. 35, § 3° da Resolucdo TSE n° 23.607/2019 estabelecem que
as despesas com servigos de assessoria juridica e contabil sdo considerados gastos eleitorais, 0s quais devem

ser necessariamente registrados na prestacdo de contas de campanha respectiva.

4. Constatada a auséncia de registro e comprovacao dessas despesas, nao é possivel aplicar os principios da
proporcionalidade e razoabilidade, porquanto trata—se de inconsisténcia que fere a higidez das contas e sobre

a qual ndo se pode mensurar o valor.

5. Contas desaprovadas.
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PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601056—43.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATOR: DESEMBARGADOR JOSE JAMES GOMES PEREIRA. JULGADO EM 03 DE MAIO
DE 2023.

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAL. ELEICOES 2022. DEPUTADO ESTADUAL. DOACOES
RECEBIDAS. SERVICOS ADVOCATICIOS E DE CONTABILIDADE. ERRO DE REGISTRO. FALHA QUE
NAO MACULA AS CONTAS. GASTOS COM IMPULSIONAMENTO DE PROPAGANDA NA INTERNET.
CREDITOS UTILIZADOS NO MES DE OUTUBRO DE 2022. VEDAGCAO ART. 5° DA RESOLUGAO TSE N°
23.610/2019. IRREGULARIDADE EM VALORES ABSOLUTO INFIMO. APLICAGAO DOS PRINCIPIOS
DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. RECOLHIMENTO AO PARTIDO DE CREDITOS
NAO UTILIZADOS. CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS.

1 — A despeito do lancamento equivocado das doagOes recebidas de honorarios advocaticios e de
contabilidade pelo candidato, o 6rgdo técnico considerou que a impropriedade ndo interferiu na consisténcia
das contas apresentadas, uma vez que foi constatado na prestacdo de contas do diretério nacional do partido

politico a comprovacao dos referidos gastos em beneficio do candidato.

2 — Em que pese o total das irregularidades superarem 10% do montante da arrecadacdo ou da despesa,
torna—se aplicavel o principio da proporcionalidade diante do moédico valor absoluto da irregularidade,

inferior a 1.000 UFIRs.

3 — Recolhimento do valor de R$ 694,32 ao partido politico, nos termos do art. 35 da Res. TSE n°
23.607/2019.

4 — Contas aprovadas com ressalvas.

RECURSO ELEITORAL N° 0600237-96.2020.6.18.0026. ORIGEM: CURIMATA/PI (26° ZONA
ELEITORAL — PARNAGUA/PI). RELATOR: JUIZ LUCAS ROSENDO MAXIMO DE ARAUJO.
JULGADO EM 03 DE MAIO DE 2023.

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. ELEICOES 2020. CANDIDATO
A VEREADOR. DESPESAS COM LOCAGAO DE VEICULOS AUTOMOTORES ACIMA DO LIMITE
REGULAMENTAR. RESOLUGCAO TSE N° 23.607/19, ART. 42, II. IRREGULARIDADE CUJA
EXPRESSAO MONETARIA E SUPERIOR A 10% (DEZ POR CENTO) DO TOTAL DOS RECURSOS
FINANCEIROS AUFERIDOS. CONTAS DESAPROVADAS. SENTENCA MANTIDA.

1. A Resolucdo TSE n° 23.907/2019 limita as despesas com aluguel de veiculos em 20% (vinte por cento)

dos “gastos eleitorais contratados” em campanha (art. 42, II).
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2. No caso, o recorrente extrapolou o referido limite normativo, incorrendo em irregularidade cuja expressao

monetaria correspondente a mais de 14% (oito por cento) do total de recursos financeiros auferidos.

3. A luz da jurisprudéncia dominante, se a cifra da infragao ultrapassa 10% das receitas de campanha, ndo ha
oportunidade para a relativizagdo de suas consequéncias e, a pretexto de aplicacdo dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, considerd—la mera ressalva para o fim de viabilizar a aprovacgao das

contas.
4. Recurso desprovido.

RECURSO ELEITORAL N° 0600586-52.2020.6.18.0074. ORIGEM: SAO FELIX DO PIAUI/PI (74°
ZONA ELEITORAL - BARRO DURO/PI). RELATOR: JUIZ THIAGO MENDES DE ALMEIDA
FERRER. JULGADO EM 03 DE MAIO DE 2023.

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2020. PREFEITO E VICE-PREFEITA.
PRELIMINAR DE INADMISSIBILIDADE DE JUNTADA DE PROCURACAO NA FASE RECURSAL.
REJEITADA. OMISSAO DE GASTOS ELEITORAIS. IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DOS
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. DESPROVIMENTO DO RECURSO.
DESAPROVACAO DAS CONTAS.

1. Preliminar de inadmissibilidade de juntada de procuracio em fase recursal. E admissivel a juntada de
procuracdo na fase recursal, porquanto ndo se aplica a preclusdo para tal finalidade. Precedente do e.

TRE/MG.

2. O objetivo da prestacdo de contas eleitoral é identificar todos os recursos e receitas arrecadadas pelo
candidato e as despesas efetuadas para esse fim, com vistas a empregar o maior grau de transparéncia

possivel a campanha eleitoral, bem como proporcionar um melhor controle por parte da Justica Eleitoral.

3. A legislacdo determina que os gastos advocaticios e de contabilidade referentes a consultoria, assessoria e
honorarios, relacionados a prestacdo de servicos em campanhas eleitorais e em favor destas, bem como em
processo judicial decorrente de defesa de interesses de candidato ou partido politico, ndo estdo sujeitos a
limites de gastos ou a limites que possam impor dificuldade ao exercicio da ampla defesa (Lei no

9.504/1997, art. 18—A, paragrafo unico).

4. A irregularidade ndo sanada corresponde a mais de 10% dos recursos arrecadados, afastando a aplicagdo
dos principios da razoabilidade e proporcionalidade e ensejando a desaprovacdo das presentes contas nesse

aspecto.

5. Desprovimento do recurso. Manutencao da sentenca que desaprovou as contas.
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PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601109-24.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATOR: JUIZ THIAGO MENDES DE ALMEIDA FERRER. JULGADO EM 03 DE MAIO DE
2023.

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2022. DEPUTADO ESTADUAL. NAO ABERTURA DA CONTA
BANCARIA. AUSENCIA DE REGISTRO DE DESPESAS COM ASSESSORIA JURIDICA E
CONTABIL. FALHAS GRAVES. DESAPROVACAO.

1. O art. 8° da Resolucdo TSE n° 23.607/2019 estabelece como obrigatoria a abertura de conta bancéria,
independente da arrecadacdo de recursos financeiros, no prazo de 10 (dez) dias contados da concessao do
CNPJ de campanha. No caso dos autos, o pedido de rentncia a candidatura foi apresentado apds o prazo de
10 (dez) dias, de forma que a conta bancéria deveria ter sido aberta pelo candidato, que ndo o fez. Assim, tal
falha tem natureza grave pois prejudica a efetiva fiscalizacdo por parte da Justica Eleitoral, sendo imperiosa a

desaprovacdo das contas nesse ponto.

2. Foi constatada ainda a auséncia de registro, na prestacdo de contas, de despesas com consultoria/assessoria
advocaticia e contabil, nem restou comprovado o pagamento de tais despesas por terceiros. No caso, houve a
apresentacao de instrumento de mandato para constituicdo de advogado e ndo foi identificado profissional da
area contabil, porém as despesas respectivas nao foram registradas na prestacdo de contas. Tal fato configura
irregularidade grave por afetar a confiabilidade das contas e atrapalhar a fiscalizacdo por esta Justica
Especializada, o que enseja a desaprovacdo das contas em analise. Ademais, nao sendo possivel quantificar a
remuneracdo de tais servigos, entende—se ndo haver como verificar seu percentual frente ao total de recursos

arrecadados, afastando a aplicagdo dos principios da razoabilidade e proporcionalidade. Precedentes.

3. Por fim, as falhas ndo sanadas possuem natureza grave e implicam a desaprovacdo das presentes contas,

haja vista ndo ser possivel aplicar, ao caso em tela, os principios da proporcionalidade e da razoabilidade.
4. Contas desaprovadas.

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601587-32.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATOR: DESEMBARGADOR JOSE JAMES GOMES PEREIRA. JULGADO EM 11 DE MAIO
DE 2023.

ELEICOES GERAIS DE 2022. CANDIDATO. DEPUTADO ESTADUAL. OMISSAO DA ENTREGA DE
PRESTAGAO DE CONTAS PARCIAL. DA MOVIMENTAGAO FINANCEIRA: DESOBEDIENCIA AO
DISPOSITIVO DO ART. 53 DA RESOLUGAO TSE N° 23.607/2019. AUSENCIA DE EMBARACO A
ATIVIDADE FISCALIZATORIA. AUSENCIA DE REGISTRO E COMPROVAGCAO DE PAGAMENTO
DE DESPESAS COM ASSESSORIA JURIDICA E CONTABIL. FALHA GRAVE. DESAPROVAGAO.
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1. O prestador ndo entregou a prestacao de contas parcial. A situagdo viola do disposto no art. 47, II, e § 4° da
Resolucdao TSE n° 23.607/2019. Todavia, tal inconsisténcia, isoladamente, ndo leva a desaprovacdo das

contas.

2. Apesar do prestador ndo ter apresentado os extratos bancarios das contas de campanha, tal irregularidade
pode ser suprida quando a analise da movimentagdo das contas é possivel por meio dos extratos bancarios
eletronicos disponibilizados no SPCE pelas instituicbes bancarias. Inexisténcia de Obice a atividade

fiscalizatoria. Precedentes deste Tribunal.

3. A legislacdo que rege a matéria exige a constituicdo de advogado e profissional habilitado em
contabilidade, determinando que esses gastos nao constituem doagdo estimavel em dinheiro e devem ser
devidamente declarados como despesas eleitorais. Portanto, o ndo atendimento dessa imposicdo consiste em
omissdao de despesas, irregularidade considerada grave no contexto das presentes contas ensejando a

desaprovacdo das contas.
4. Contas Desaprovadas.

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601191-55.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATOR: DESEMBARGADOR JOSE JAMES GOMES PEREIRA. JULGADO EM 11 DE MAIO
DE 2023.

PRESTAGCAO DE CONTAS. ELEICOES 2022. CANDIDATO. DEPUTADO ESTADUAL. AUSENCIA DE
ABERTURA DE CONTA BANCARIA E DOS RESPECTIVOS EXTRATOS. FALTA DE
APRESENTACAO DE INSTRUMENTO DE MANDATO PARA CONSTITUICAO DE ADVOGADO.
DESAPROVACADO.

1. A auséncia de abertura de conta bancaria e dos respectivos extratos caracteriza irregularidade grave, ndo

sendo possivel a aplicacdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

2. O Tribunal Superior Eleitoral, recentemente, firmou o entendimento no sentido de que o vicio relativo a

falta de procuracdo judicial, isoladamente, é inapto a julgar as contas como ndo prestadas.

3. Desaprovacao das contas.
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PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601361-27.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATOR: JUIZ CHARLLES MAX PESSOA MARQUES DA ROCHA. JULGADO EM 11 DE
MAIO DE 2023.

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES GERAIS 2022. DEPUTADO FEDERAL. FORNECEDOR
INSCRITO EM PROGRAMA SOCIAL. COMPROVACAO DA PRESTACAO DO SERVICO
CONTRATADO. AUSENCIA DE MA-FE. OMISSAO DE DESPESAS. CREDITOS CONTRATADOS E
NAO UTILIZADOS RELATIVOS A IMPULSIONAMENTO DE CONTEUDO. AUSENCIA DE NOTA
FISCAL. SOBRA DE CAMPANHA. APLICACAO PRINCIPIOS PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE. APROVACAO COM RESSALVAS DAS CONTAS.

1. Houve a identificacdo de realizacdo de despesas junto a fornecedores, cujos socios ou administradores
estdo inscritos em programas sociais, o que pode indicar auséncia de capacidade operacional para prestar o
servico ou fornecer o material contratado. Todavia, o candidato apresentou Nota Fiscal de prestacdo de
servicos, comprovando que a fornecedora havia executado a atividade contratada de forma regular e

satisfatoria.

2. O art. 35, § 2° da Res. TSE n° 23.607/2019 prevé que os gastos de impulsionamento sdo apenas aqueles
efetivamente prestados. Portanto, na hipotese de contratacdo de servico de impulsionamento de contetido
com o Facebook, a diferenca entre o valor da contratacdo realizada e aquele efetivamente utilizado constitui
sobra financeira de campanha, conforme também determina o art. 50, III, da citada Res. TSE n.°

23.607/2019.

3. A auséncia de comprovacdo da utilizacdo desses gastos remanesce, porém ndo € apta a desaprovar as
contas, tendo em vista a aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, ja que o valor é

inferior a 10% das receitas auferidas.

4. Contas aprovadas com ressalvas. Determinacdo de recolhimento ao Tesouro Nacional do valor

considerado como sobra de campanha.
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PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601365-64.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATORA: JUiZA LUCICLEIDE PEREIRA BELO. JULGADO EM 11 DE MAIO DE 2023.

ELEICOES GERAIS DE 2022. CANDIDATA. DEPUTADA ESTADUAL. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DAS DESPESAS PAGAS COM FEFC. OMISSAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS.
ATRASO NA ABERTURA DA CONTA. DESAPROVACAO. DEVOLUGCAO DE VALORES.

1. Houve despesa de aluguel de imével com recursos do FEFC e paga mediante cheque ndo nominal e nao
cruzado, sem a correspondente apresentacdo de documentacdo comprobatoria. Irregularidade grave e que

enseja devolucdo de valores ao Erério.

2. A candidata deixou de declarar despesas com servicos advocaticios, inobstante a legislacdo exija a

constituicao de advogado.

3. A auséncia de registro de despesas com a contratacao desse profissional ou do recebimento do aludido
servico por outro candidato ou agremiacdo partidaria interfere no exame das contas, prejudicando a
fidedignidade e a veracidade que delas é esperada, o que inviabiliza o efetivo controle por parte desta

Especializada quanto a licitude e a origem dos recursos utilizados.

4. Constatado o atraso na abertura de conta bancaria. Trata—se de falha formal que ndo enseja, isoladamente,

a desaprovacao das contas.

5. A irregularidade subsistente totaliza o montante de R$ 9.900,00, que corresponde a, aproximadamente,
90,81% do total dos recursos arrecadados, ndo se podendo aplicar os principios da proporcionalidade e da

razoabilidade.
6. Contas desaprovadas. Ressarcimento ao Erario do montante de R$ 9.990,00.

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601108-39.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATORA: JUiZA LUCICLEIDE PEREIRA BELO. JULGADO EM 11 DE MAIO DE 2023.

ELEICOES GERAIS DE 2022. CANDIDATO. DEPUTADO ESTADUAL. AUSENCIA DE PECAS
OBRIGATORIAS. AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS. AUSENCIA DE REPRESENTAGCAO
PROCESSUAL. EXISTENCIA DE CONTAS BANCARIAS NA BASE DE DADOS DOS EXTRATOS
BANCARIOS NAO REGISTRADAS NA PRESTACAO DE CONTAS. ATRASO NA ABERTURA DE
CONTA BANCARIA. OMISSAO DE DESPESA COM ADVOGADO E CONTADOR.
INAPLICABILIDADE DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE.
DESAPROVACADO.

Secdo de Jurisprudéncia
TRE-PI



28

1. Os extratos sdo documentos fundamentais para o exame da regular movimentacdo financeira nas contas
bancarias de campanha e sua auséncia ou apresentacdo irregular inviabiliza a demonstra¢do da fidedignidade
das informacGes lancadas na prestacdo de contas, bem como a fiscalizacdo por esta Justica Especializada,

razdo pela qual as contas merecem ser julgadas como desaprovadas. Precedentes desta Corte.

2. O candidato ndo possui advogado constituido nos autos. Regularmente intimado, manteve—se inerte. A
auséncia de advogado constituido era causa para julgamento de contas como ndo prestadas. Porém, para as
elei¢Ges de 2022, o TSE revogou o § 3° do artigo 74 da aludida norma que impunha o julgamento das contas

como nao prestadas na hipdtese de auséncia de representagdo processual.

3. Foi detectada na base de dados dos extratos eletr6nicos a existéncia de contas bancarias cujos registros ndo
foram efetuados na prestacdo de contas do interessado, em desacordo com o art. 53, II, “a”, da Res. TSE n°
23.607/2019. O candidato ndo se manifestou apesar de regularmente intimado. Irregularidade que se

mantém.

4. No caso, a extrapolacdo do prazo para a abertura da conta bancaria destinada ao recebimento de Doacées
para Campanha, trata—se de falha meramente formal, autorizando a aposicdo de ressalva nas contas.

Precedentes.

5. O candidato deixou de declarar despesas com assessoria juridica e contabil, inobstante a legislacdo exija. A
auséncia de registro de despesas com a contratacdo desses profissionais interfere no exame das contas,
prejudicando a fidedignidade e a veracidade que delas é esperada, o que inviabiliza o efetivo controle por

parte desta Especializada quanto a licitude e a origem dos recursos utilizados.

6. A auséncia do registro dos gastos eleitorais com os servigos advocaticios e de contabilidade configura
omissdo de despesa eleitoral, ndo comportando a aplicacdo dos principios da razoabilidade e da

proporcionalidade, uma vez que ndo é possivel mensurar o valor total dessas despesas.
7. Contas desaprovadas.

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601327-52.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATORA: JUiZA LUCICLEIDE PEREIRA BELO. JULGADO EM 11 DE MAIO DE 2023.

ELEICOES GERAIS DE 2022. CANDIDATA. DEPUTADA ESTADUAL. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DE GASTO COM RECURSOS ORIUNDOS DO FEFC. DEVOLUCAO AO ERARIO.
PROVA MATERIAL. DESNECESSIDADE. OUTROS ELEMENTOS PROBATORIOS. ATRASO NA
ABERTURA DAS CONTAS DE CAMPANHA.

1. O nidcleo de contas solicitou apresentacdo de prova material da prestacdao de servicos e cdpia dos

documentos pessoais de identificacdo dos prestadores de servigo. No que concerne as despesas com servicos
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advocaticios percebo a inexisténcia de qualquer comprovante do referido pagamento. De fato, compulsando
os autos, nao localizei notas fiscais, contratos ou mesmo o comprovante de transferéncia bancaria nos
extratos acostados. Assim entendo persistir irregularidade na despesa realizada com VERA DALVA ALVES
DA SILVA, no montante de R$ 1.500,00.

1.1 No tocante as despesas com os demais prestadores, entendo que restaram suficientemente comprovadas
por meio dos contratos de IDs 21938232 a 21938236, onde podemos localizar a qualificacdo de cada um dos
contratados, os servicos por ele prestados, bem como o comprovante de transferéncia do montante acordado.

Afasto a falha.

2. Constatado o atraso na abertura de conta bancaria. Trata—se de irregularidade formal que ndo enseja,

isoladamente, a desaprovacdo das contas.

3. A irregularidade subsistente totaliza o montante de R$ 1.500,00 (hum mil e quinhentos reais), que
corresponde a aproximadamente 18% do total das receitas arrecadadas durante toda a campanha (R$

8.015,00).

4. As irregularidades com recursos oriundos do FEFC perfazem o total de R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos

reais) a ensejar sua devolugdo ao Tesouro Nacional, no prazo de 5 (cinco) dias ap6s o transito em julgado.
5. Contas desaprovadas.

RECURSO ELEITORAL N° 0600682-89.2020.6.18.0002. ORIGEM: TERESINA/PI (2° ZONA
ELEITORAL). RELATORA: JUiZA LUCICLEIDE PEREIRA BELO. JULGADO EM 11 DE MAIO
DE 2023.

ELEICOES 2020. CANDIDATA. VEREADORA. AUSENCIA DE EXTRATOS DAS CONTAS
BANCARIAS DESTINADAS A MOVIMENTAGAO DE RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO E DE
OUTROS RECURSOS. INCONSISTENCIAS NAS DESPESAS PAGAS COM RECURSOS DO FUNDO
PARTIDARIO E DO FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA. NAO
APRESENTAGAO DOS EXTRATOS REFERENTES A CONTA DO FEFC EM SUA FORMA
DEFINITIVA. DIVERGENCIA ENTRE A MOVIMENTAGAO FINANCEIRA REGISTRADA NA
PRESTACAO DE CONTAS E AQUELA REGISTRADA NOS EXTRATOS ELETRONICOS.
IRREGULARIDADES GRAVES. DESAPROVACAO DAS CONTAS.

1. Nao foram apresentados os extratos das contas bancdrias destinadas a movimentagdo de recursos do Fundo
Partidario e da conta Outros Recursos, e os extratos referentes a conta do Fundo Especial de Financiamento

de Campanha ndo foram apresentados em sua forma definitiva.
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1.1. Os extratos sao documentos fundamentais para o exame da regular movimentacdo financeira nas contas
bancarias de campanha, e sua auséncia inviabiliza a demonstracdao da fidedignidade das informacoes

lancadas na prestacdo de contas e a fiscalizacdo por esta Justica Especializada.

1.2. A ndo apresentacdo de extratos bancarios que abranjam todo o periodo de campanha, em afronta ao que

preceitua o art. 53, II, “a”, é falha grave que enseja a desaprovacdo das contas.

2. Foi identificada a realizacdo de despesas junto a fornecedores, cujos socios ou administradores estdo
inscritos em programas sociais, o que pode indicar auséncia de capacidade operacional para prestar o servico

ou fornecer o material contratado.

2.1. Nao deve uma mera possibilidade ou suposi¢do embasar decisdo de processo relativo a prestacao de
contas. Estes, por seus procedimentos e prazos, sdo céleres e, se comparado com o rito de uma apuracao de
ambito penal, bem mais superficiais. Como apontado no parecer ministerial, a matéria é estranha a
competéncia da Justica Eleitoral, necessitando de cognicdo profunda, no ambito do Poder Judiciario

competente materialmente.
2.2. Indiferente eleitoral, destituido de qualquer poténcia para levar ao descrédito das contas.

3. O combustivel de veiculo utilizado pelo candidato ndo é gasto eleitoral e, portanto, ndo pode ser pago com

recursos de campanha. Violacdo ao art. 35, §6° da Resolugdo TSE n° 23.607/2019.

4. As divergéncias entre a movimentacdo financeira registrada na prestacdo de contas e 0s extratos
eletrénicos das contas bancérias ferem o disposto no art. 53, I, "g", da Resolucdo TSE n° 23.607/2019, que
determina que os dados das despesas e receitas devem compor as prestacdes de contas, de modo que a falta

desses registros atrapalham a fidedignidade das contas sob analise.
5. Desprovimento do recurso.

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601107-54.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATOR: JUIZ KELSON CARVALHO LOPES DA SILVA. JULGADO EM 11 DE MAIO DE 2023.

ELEICOES 2020. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. IMPULSIONAMENTO. FACEBOOK.
CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS.

— O candidato infringiu a prescri¢ao normativa contida no art. 35, §2° da Res. TSE n° 23.607/2019, a qual

prevé que os gastos de impulsionamento sdo apenas aqueles efetivamente prestados.

— Os créditos contratados e ndo utilizados referentes ao impulsionamento de contetido sdo considerados
como sobras de campanha. Inexpressividade do valor de R$ 0,78 (setenta e oito centavos). —Contas

aprovadas com ressalvas.
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PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601270-34.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATOR: JUIZ THIAGO MENDES DE ALMEIDA FERRER. JULGADO EM 15 DE MAIO DE
2023.

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2020. DEPUTADO ESTADUAL. DOAGOES RECEBIDAS DE
OUTROS CANDIDATOS OU PARTIDOS POLITICOS COM INFORMACOES DIVERGENTES NAS
PRESTACOES DE CONTAS DOS DOADORES. IMPROPRIEDADE. AUSENCIA DOS EXTRATOS
BANCARIOS EM SUA FORMA DEFINITIVA. IRREGULARIDADE QUE PREJUDICA A ANALISE
DAS CONTAS. AUSENCIA DO INSTRUMENTO DE MANDATO DE ADVOGADO.
IRREGULARIDADE SANAVEL QUE NAO ENSEJA O JULGAMENTO DAS CONTAS COMO NAO
PRESTADAS. DESPESAS REALIZADAS COM FORNECEDORES COM INDICIOS DE AUSENCIA DE
CAPACIDADE OPERACIONAL PARA PRESTAR O SERVICO OU FORNECER O MATERIAL
CONTRATADO. REMESSA DOS AUTOS A PROMOTORIA PARA APURAR OS FATOS. EXISTENCIA
DE CONTAS BANCARIAS NAO REGISTRADA NA PRESTACAO DE CONTAS. AUSENCIA DE
MOVIMENTAGAO FINANCEIRA VERIFICADA MEDIANTE EXTRATOS ELETRONICOS.
AUSENCIA DE PREJUIZO PARA A ANALISE DAS CONTAS. AUSENCIA DE COMPROVAGCAO NA
PRESTAGCAO DE CONTAS DOS GASTOS COM SERVIGCOS ADVOCATICIOS, COM PROFISSIONAL
DE CONTABILIDADE E COM SERVICOS DE PUBLICIDADE. GASTOS REALIZADOS COM
RECURSOS DO FEFC. IRREGULARIDADE GRAVE. IMPOSSIBILIDADE DE APLICAGAO DOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. DEVOLUGAO DE VALORES AO
ERARIO. DESAPROVAGAO DAS CONTAS.

1. Auséncia dos extratos bancarios das contas do FEFC e da conta Outros Recursos, em sua forma definitiva,
referentes aos meses de agosto, setembro e outubro de 2022. A inobservancia da apresentacdo dos extratos

bancarios compromete a regularidade das contas e enseja a sua desaprovagao.

2. Auséncia do instrumento de mandato de advogado. O art. 74, §3°, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019 foi
revogado pelo c. TSE quando do julgamento da Instrucdo n° 0600749-95/DF, Relator Ministro Edson
Fachin, publicado do DJe 23/12/2021. Assim, para as eleicdes 2022, a auséncia de instrumento de mandato
de advogado na prestacdo de contas ndo gera o julgamento destas como nao prestadas, haja vista que se trata
de regularidade sanavel. Tendo em vista que ausente a procuracdo até a data do julgamento das contas, a

irregularidade é grave e enseja a desaprovacao das contas.

3. Existéncia de conta bancaria que ndo foi registrada na prestacdo de contas. Embora se trate de
irregularidade de natureza grave, o NAAPC teve acesso aos extratos eletrénicos do candidato, constatando a
auséncia de movimentagdo financeira dessas contas. Dessa forma, ndo houve nenhum prejuizo a andlise das

contas, razdo pela qual a irregularidade apontada ndo afeta a confiabilidade das contas.
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4. Auséncia de comprovacdo das despesas com servicos advocaticios e de contabilidade, pagas com recursos
do FEFC. Embora sejam excluidos do limite de gastos de campanha, tais despesas sdo consideradas gastos
eleitorais e, em vista disso, devem obrigatoriedade serem comprovadas, consoante disciplina a Lei n°
9.504/97. Despesas ensejadoras de desaprovacao das contas, porquanto tem—se por irregular a aplicacdao de

recursos publicos sem a devida comprovacao.

5. Auséncia de comprovacao das despesas com servicos de publicidade, pagas com recursos do FEFC. O art.
53, 11, c, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019 exige a apresentacdo dos documentos fiscais que comprovem a
regularidade dos gastos eleitorais, realizados com recursos do Fundo Partidario e com recursos do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC). E o art. 60 da citada Resolucdo especifica a forma como
essa comprovacao deve ser feita (documentos fiscais idoneos, contrato, comprovante de entrega de material
ou da efetiva prestacdo do servico, dentre outros). A auséncia da comprovacao fiscal de gastos realizados

com recursos do FEFC é irregularidade de natureza grave. Precedentes deste e. TRE/PI.

6. As irregularidades apontadas nos itens 4.1, 4.2 e 4.3 do parecer conclusivo somam o valor de R$
20.000,00 (vinte mil reais), os quais representam 89% do valor total arrecadado pelo candidato (R$

22.398,67). Impossibilidade de aplicacdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.
7. Contas desaprovadas.

8. Recolhimento ao Tesouro Nacional do montante de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) referente a despesas
pagas com recursos do Fundo Especial de Financiamento da Campanha (FEFC), de forma indevida (despesas

que foram devidamente comprovadas), nos termos dos 79, §1°, da Res. TSE 23.607/2019.

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601152-58.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATOR: JUIZ THIAGO MENDES DE ALMEIDA FERRER. JULGADO EM 16 DE MAIO DE
2023.

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2022. DEPUTADO ESTADUAL. AUSENCIA DOS EXTRATOS
BANCARIOS EM SUA FORMA DEFINITIVA. IRREGULARIDADE QUE PREJUDICA A ANALISE
DAS CONTAS. AUSENCIA DE DOCUMENTOS FISCAIS QUE COMPROVEM A REGULARIDADE
DE DESPESAS PAGAS COM RECURSOS DO (FEFC). AUSENCIA DE MEDIDAS NA PUBLICIDADE
POR MATERIAL IMPRESSO. ATRASO NA ABERTURA DE CONTA BANCARIA.
IRREGULARIDADES SANAVEIS QUE NAO ENSEJAM O JULGAMENTO DAS CONTAS COMO
DESAPROVADAS. DIVERGENCIA ENTRE A MOVIMENTAGCAO FINANCEIRA REGISTRADA NA
PRESTACAO DE CONTAS E A REGISTRADA NOS EXTRATOS ELETRONICOS. IRREGULARIDADE
GRAVE. DEVOLUCAO DE VALORES AO ERARIO. DESAPROVAGCAO DAS CONTAS.
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1. A ndo apresentacdo dos extratos referentes as trés contas bancarias abertas em nome do candidato,
destinadas a movimentacdo de recursos do Fundo Partidario, do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC) e de "Outros Recursos", impressos, em sua forma definitiva e abrangendo todo o periodo
da campanha, contraria o disposto no art. 53, II, alinea a, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019 e compromete a

regularidade das contas, ensejando sua desaprovagao.

2. O prestador ndo apresentou o comprovante de recolhimento ao Tesouro Nacional dos recursos ndo
utilizados (sobras de campanha), no montante de R$ 2.615,00 (dois mil seiscentos e quinze reais), em
desacordo ao art. 17, § 3° da Resolucdo TSE n° 23.607/2019, ficando, assim, obrigado a devolugdo ao

Tesouro Nacional desse montante.

3. Foi juntada aos autos procuracdo com a outorga de direitos a advogada, mas ndo foi apresentada a Nota
Fiscal dos servicos advocaticios contratados e pagos com recursos do FEFC, ou qualquer outro documento
idoneo, nos termos do art. 60, § 3°, da Res. TSE 23.607/2019. Irregularidade grave que enseja a devolugdo ao
Tesouro Nacional do montante de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) proveniente do Fundo Especial
de Financiamento de Campanha (FEFC) cuja utilizacdo ndo foi devidamente comprovada, na forma da citada

legislagao.

4. Referente as despesas declaradas com publicidade por material impresso, o candidato ndo informou as
dimensdes da mesma, mas juntou Nota Fiscal devidamente preenchida com o CNPJ do tomador e do
prestador de servigos, os respectivos enderecos, o servico prestado (impressdao de "10.000 santinhos"), o
valor total (R$ 2.385,00), bem como com a data da emissdo (05/09/2022),no entanto, levando-se em
consideracdo que citado meio de publicidade é amplamente conhecido e sua medida, em regra, obedece

padrdes pré—estabelecidos (7x10 cm), trata—se de mera inconsisténcia.

5. Atraso na abertura da conta bancaria. Como ndo houve nenhum prejuizo para a analise da prestacdo de
contas diante do atraso na abertura da conta bancaria, verifico que o descumprimento da regra, nesse caso,

constitui mera falha formal, a qual enseja uma mera ressalva. Precedente deste e. TRE/PI.

6. O NAAPC, constatou divergéncias entre a movimentacao financeira registrada na prestacdo de contas e
aquela registrada nos extratos eletronicos. Foram realizadas duas transferéncias sem os lancamentos das
correspondentes despesas e documentos fiscais que comprovem a regularidade das transacGes. Essa
divergéncia contraria o disposto no art. 53, I, g, da Resolugcdo TSE n° 23.607/2019 que determina que os
dados das despesas e receitas devem compor as prestacoes de contas de modo que a falta desses registros
atrapalham a fidedignidade das contas sob andlise. Desse modo, a devolucdo dos recursos do FEFC ndo

comprovados ao Tesouro Nacional é medida que se impoe.
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7. Em processo de prestacdo de contas, cumpre ao candidato comprovar todas as receitas e 0s gastos
efetivados na campanha, devendo suas informacoes convergirem com os dados obtidos pela Justica Eleitoral,
a fim de viabilizar o trabalho de fiscalizacdo, conforme o art. 53, I, g, da Resolucdo do TSE n° 23.607/2019.
No presente caso, consta nos extratos bancarios eletronicos transferéncias realizadas pelo candidato que ndo
foram lancadas como despesa no Sistema de Prestacdo de Contas de Campanha Eleitoral — SPCE e sim como
sobras financeiras de campanha. Irregularidade grave, que afeta a confiabilidade das contas e prejudica a

fiscalizacdo por esta Justica Especializada.
8. Contas desaprovadas.

9. Recolhimento ao Tesouro Nacional do montante de R$ 5.115,00 (cinco mil, cento e quinze reais) referente
a despesas pagas com recursos do Fundo Especial de Financiamento da Campanha (FEFC), de forma

indevida, nos termos do 79, § 1°, da Res. TSE 23.607/2019.

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601222-75.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATOR: DESEMBARGADOR JOSE JAMES GOMES PEREIRA. JULGADO EM 18 DE MAIO
DE 2023.

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2022. CANDIDATO. DEPUTADO ESTADUAL.
DESAPROVACAO DAS CONTAS. DESPESAS COM PUBLICIDADE ATRAVES DE MATERIAIS
IMPRESSOS: TRREGULARIDADE AFASTADA. ONUS EXCESSIVO AO PRESTADOR. DESPESA
COM JINGLES, VINHETAS E SLOGANS DENTRO DE PARAMETRO RAZOAVEL. DESPESAS COM
COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES IRREGULAR: PAGAMENTO DE GASTOS DE
COMBUSTIVEIS PARA USO PESSOAL COM DINHEIRO DE CAMPANHA. DAS DESPESAS COM
SERVICOS PRESTADOS POR TERCEIROS: DISCREPANCIA ENTRE PAGAMENTOS. DA AUSENCIA
DE COMPROVAGCAO DE GASTOS COM SERVICOS ADVOCATICIOS: NAO RESTOU
ESCLARECIDO SE O PAGAMENTO FOI REALIZADO POR PARTIDOS POLITICOS E CANDIDATAS
OU CANDIDATOS OU PESSOAS FISICAS NA FORMA DO ART. 25, § 1°, RES. TSE N° 23.607/2019.
DEVOLUGAO DE VALORES AO TESOURO NACIONAL.

1. No que se refere a publicidade através de materiais impressos infere—se que os documentos apresentados
sdo héabeis a comprovar o fornecimento dos santinhos e praguinhas, atendendo, portanto, ao disposto no art.
60 da Resolucdo TSE n° 23.607/2019. Irregularidade afastada. Entendimento diverso redundaria onus

excessivo ao prestador.

2. Despesa com producao de jingles, vinhetas e slogans em conformidade com a legislacdo de regéncia e

dentro da razoabilidade. Irregularidade afastada.
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3. Extrai-se da andalise dos documentos acostados que o prestador ndo declarou na prestacdo de contas
qualquer veiculo automotor que pudesse utilizar o combustivel adquirido, o que faria incidir a ressalva do
art. 35, § 11, II, "a" [1] da Resolucdo TSE n° 23.607/2019, bem como efetuou o pagamento dessa despesa

com recursos de campanha, subsistindo, portanto, a irregularidade.

4. De fato, ndo se cumpriu as exigéncias contidas do artigo 35, § 12, da Res. TSE n° 23.607/2019, que dispde
que as despesas com pessoal devem ser detalhadas com a identificacdo integral das pessoas prestadoras de
servico, dos locais de trabalho, das horas trabalhadas, da especificacdo das atividades executadas e da

justificativa do preco contratado.

5. Esta Especializada possui firme entendimento que os gastos com servicos advocaticios e de contabilidade
— de contratacdo obrigatéria — caracterizam despesas de campanha sujeitas a registro contabil e inclusdo na
prestacdo de contas do candidato, de forma que a auséncia de comprovacdo de tais dispéndios configura
irregularidade grave, apta a ensejar desaprovacdo das contas nos termo do § 3° do artigo 35 da Resolugdo

TSE 23.607/2019.

6. A utilizacdo indevida dos recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) acarreta a
devolucdo do respectivo valor ao Tesouro Nacional, nos termos do disposto no art. 79, § 1° da Resolugdo

TSE 23.607/2019.

7. Ademais impde—se a devolucdo de valores de R$ 3.160,00 ao Tesouro Nacional por se tratarem de
recursos publicos indevidamente utilizados a saber: R$ 2.000,00 (dois mil) referente ao gasto com
combustivel de uso pessoal e R$ 1.160,00 (mil cento e sessenta reais), referente a diferenca entre servicos

prestados por terceiros.
8. Desaprovacdo das contas.

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601584-77.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATOR: DESEMBARGADOR JOSE JAMES GOMES PEREIRA. JULGADO EM 18 DE MAIO
DE 2023.

PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. ELEICOES 2022. CANDIDATO. CARGO. DEPUTADO
ESTADUAL. OMISSAO DOS EXTRATOS BANCARIOS. PROCURACAO. PECAS OBRIGATORIAS.
OUTRAS FALHAS GRAVES. OMISSAO DE CONTAS BANCARIAS. OMISSAO DAS CONTAS
PARCIAIS. OMISSAO DE DESPESAS. ANALISE TECNICA PREJUDICADA. RESOLUGAO TSE n°
23.607/2019. CONTAS DESAPROVADAS.

Secdo de Jurisprudéncia
TRE-PI



36

1. Nos termos do art. 29, III, da Lei n° 9.504/97 e art. 49 da Resolucao TSE n° 23.607/2019, os candidatos
devem apresentar a Justica Eleitoral a prestacdo de contas final relativa a arrecadacdo de recursos e a

realizacao de gastos de campanha no prazo estabelecido.

1.1. Porém, no caso em tela, o candidato cumpriu apenas formalmente com a sua obrigacdo de prestar suas
contas finais de campanha, apresentando os demonstrativos exigidos pela norma de regéncia, mas todos sem

«

informagOes acerca da movimentacao das receitas e gastos de campanha, com a anotacdo “sem
movimentacdo”. Ademais, deixou de apresentar as pegas obrigatérias exigidas pelo art. 53 da Resolucdo TSE

n° 23.607/2019, fato que inviabiliza o efetivo exame técnico.

1.2. Embora diligenciado, para apresentar as pegas obrigatérias, como os extratos das contas bancarias

abertas para a movimentagao dos recursos de campanha, o candidato permaneceu inerte.

1.3. A auséncia dos extratos bancarios configura falha grave, passivel de desaprovar as contas conforme

reiterada jurisprudéncia deste Tribunal.

1.4. Acerca desta falha, consta, ainda, que o prestador quedou—se omisso na apresentacdo dos instrumentos
constitutivos de advogado e contador, conforme previsto no art. 35, § 3° c/c art. 45, §8§ 4.° e 5.° da Resolugao

TSE n.° 23.607/2019. A falha que leva também a desaprovacao.

2. Ademais, outras falhas foram detectadas, como: a auséncia de registro das contas bancérias, falta da

apresentacdo das contas parciais e omissdo de despesa.
2.1. Tais falhas possuem gravidade, e levam a desaprovacao das contas.

3. Portanto, as falhas verificadas levam ao julgamento pela desaprovagdo das contas, a teor do artigo 74, 111,

da Resolucdo TSE n° 23.607/2019.
4. Contas desaprovadas.

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601366—49.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATOR: DESEMBARGADOR JOSE JAMES GOMES PEREIRA. JULGADO EM 18 DE MAIO
DE 2023.

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2022. CANDIDATO. DEPUTADO ESTADUAL. PRELIMINAR.
PRESTACAO DE CONTAS RETIFICADORA APRESENTADA APOS A EMISSAO DO PARECER
CONCLUSIVO. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA. PRECLUSAO. AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS.
RECEBIMENTO DE RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. DIVERGENCIAS ENTRE AS
CONTAS BANCARIAS APRESENTADAS E AS CONSTANTES DOS EXTRATOS ELETRONICOS.
IRREGULARIDADES EM CONJUNTO IMPEDEM A CORRETA FISCALIZACAO POR ESTA JUSTICA
ELEITORAL. DESAPROVACAO.
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1. Em processos de prestacdo de contas é inadmissivel a juntada de documentos apés o parecer técnico

conclusivo, ainda que antes da prolacdo da sentenca, em decorréncia da preclusdo.

2. Nos termos do art. 53, II, “a”, § 1°, Res.TSE n° 23.607/2019, extratos das contas bancdrias abertas em
nome do candidato, devem estar em sua forma definitiva e demonstrar a movimentacdo financeira ou sua
auséncia, contemplando todo o periodo de campanha, vedada a apresentacdo de extratos sem validade legal,
adulterados, parciais ou que omitam qualquer movimentagdo financeira. No caso dos autos, o candidato

juntou aos autos apenas fotografias de extratos, o que inviabilizou sua analise pelo setor técnico.

3. Tendo o candidato declarado ter recebido doacdo de jingles de campanha, no montante de R$ 1.500,00,
sem, contudo, apresentar o respectivo recibo eleitoral, bem como o instrumento de prestacao de servigo, tal

irregularidade é grave, ante a impossibilidade de afericdo das informagdes prestadas.

4. Conquanto se caracterize como recursos de origem nao identificada (RONI), ndo gera dever de devolucao

ao erdrio por ser recurso estimavel em dinheiro declarada como receita proveniente de doagdo de servico.

5. As divergéncias entre as informacdes das contas bancdrias registradas na prestacdo de contas em exame e
aquelas constantes dos extratos eletrénicos encaminhados a Justica Eleitoral, infringe o art. 53, I, "a", e II,
“a”, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019, o que constitui irregularidade grave, que prejudica o exercicio da

fiscalizacdo pela Justica Eleitoral.

6. Irregularidades que, em conjunto, impedem a correta fiscalizagao por esta justica eleitoral, gerando sua

desaprovacao.

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601612-45.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATOR: DESEMBARGADOR JOSE JAMES GOMES PEREIRA. JULGADO EM 18 DE MAIO
DE 2023.

PRESTAGAO DE CONTAS. ELEICOES 2022. CANDIDATO. DEPUTADO FEDERAL. AUSENCIA DE
JUNTADA DOS EXTRATOS DAS CONTAS BANCARIAS. FALTA DE COMPROVANTE DE
PAGAMENTO DE DESPESAS COM ADVOGADO E CONTADOR. DESAPROVACAO DAS CONTAS.

1. O vicio referente a auséncia de apresentacdo dos extratos bancarios configura mera irregularidade formal,

na hipétese de ser possivel a andlise da movimentagao financeira por meio dos extratos eletronicos.

2. A Resolucdo TSE 23.607/2019, no seu art. 45, § 6°, inclusive na hip6tese de rentincia, obriga os candidatos
a prestarem contas em relacdo ao periodo em que participaram do processo eleitoral, mesmo que ndo tenham

realizado campanha.
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3. As despesas decorrentes da prestacdo de servicos contabeis e advocaticios no curso das campanhas
eleitorais, embora estejam excluidas do limite de gastos de campanha, sdo considerados gastos eleitorais,

devendo—se, portanto, proceder ao lancamento de tais despesas na prestacao de contas.

4. A auséncia do registro de despesa com servicos contabeis e advocaticios na prestacdo de contas configura
omissdo de despesa eleitoral, ndo comportando a aplicacdo dos principios da razoabilidade e da

proporcionalidade, uma vez que ndo é possivel mensurar o valor total dessas despesas.
5. Desaprovacao das contas.

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601214-98.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATOR: THIAGO MENDES DE ALMEIDA FERRER. JULGADO EM 18 DE MAIO DE 2023.

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2022. CANDIDATO. DEPUTADO FEDERAL. OMISSAO DE
DESPESAS. CESSAO DO LOCAL DE FUNCIONAMENTO DO COMITE DE CAMPANHA. DESPESAS
COM DESLOCAMENTO DE PESSOAL. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE. IMPOSSIBILIDADE. IRREGULARIDADES COMPROMETEM A CONFIABILIDADE
DAS CONTAS. DESAPROVACAO.

1. Remanesce as omissOes elativas ao ndo registro de cessdo de local de funcionamento de comité de

campanha e de gastos com deslocamentos de prestadores de servicos.

2. Ndo é possivel quantificar o valor envolvido nas irregularidades, ndo cabendo, pois, a aplicacao dos

principios da razoabilidade e proporcionalidade diante da gravidade das omissdes.
3. Contas desaprovadas.

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601627-14.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PL
RELATOR: CHARLLES MAX PESSOA MARQUES DA ROCHA. JULGADO EM 18 DE MAIO DE
2023.

PRESTACAO DE CONTAS. ELEIGOES GERAIS 2022. DEPUTADO FEDERAL. RESOLUGAO TSE N°
23.607/2019. INTEMPESTIVIDADE DA APRESENTACAO DAS CONTAS. IMPROPRIEDADE.
EXTRAPOLACAO DO LIMITE LEGAL DE GASTOS COM LOCACAO DE VEICULOS.
IRREGULARIDADE. NAO INCIDENCIA DA MULTA PREVISTA NO ART. 18-B, DA LEI N° 9.504/97 (ART.
6°, DA RESOLUGAO TSE N° 23.607/2019). REPRESENTATIVIDADE DO VALOR ENVOLVIDO.
INVIABILIDADE DE APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE. DESAPROVACAO.
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1. Conforme entendimento firmado pelo Tribunal Superior Eleitoral, “a inobservancia do limite de gastos com
locacao de veiculos (art. 26, § 1°, II, da Lei n® 9.504/1997) ndo autoriza a aplicacdo da multa prevista no art. 18-B
da referida lei”. (Precedente: TSE — RespEl: 06005568520206200001 NATAL — RN 060055685, Relator: Min.
Benedito Gongalves, Data de Julgamento: 01/02/2023, Data de Publicagdo: DJE — Didrio de Justica Eletronico,
Tomo 8).

2. Na espécie, o candidato realizou gastos totais de sua campanha da ordem de R$ 15.000,00 (quinze mil reais),
dentre os quais destinou R$ 8.700,00 (oito mil e setecentos reais) para os servigos de locacdo de veiculos,
extrapolando, assim, o limite legalmente estabelecido (art. 26, § 1° II, da Lei n° 9.504/97), de 20% daquele

montante.

3. Tratando—se de irregularidade apta a comprometer a confiabilidade e higidez das contas, com representatividade
de 38% do volume de recursos arrecadados, resta invidvel a aplicacdo dos principios da razoabilidade e da

proporcionalidade.
4. Contas desaprovadas.

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601599-46.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATOR: CHARLLES MAX PESSOA MARQUES DA ROCHA. RELATORA DESIGNADA PARA
LAVRAR ACORDAO: JUIZA LUCICLEIDE PEREIRA BELO. JULGADO EM 18 DE MAIO DE
2023.

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES GERAIS 2022. DEPUTADO FEDERAL. OMISSAO NA
ENTREGA DA PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL. AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS EM
SUA FORMA DEFINITIVA. DIVERGENCIA DE INFORMACOES ACERCA DAS CONTAS
BANCARIAS. FALHAS FORMAIS. AUSENCIA DE COMPROVACAO DE PAGAMENTO DE
DESPESAS COM ASSESSORIA JURIDICA E CONTABIL. FALHA GRAVE. AUSENCIA DE
PROFISSIONAL DE ADVOCACIA CONSTITUIDO(A) NOS AUTOS. CONTAS NAO PRESTADAS.

1. Omissdo quanto a entrega de prestacdo de contas parcial. A omissdo na entrega da prestacao de contas
parcial obsta o acompanhamento por esta Justica Especializada da regularidade das contas e o controle
social, podendo repercutir no julgamento das contas finais do candidato, inclusive no que diz respeito a

rejeicdo das contas.

2. Auséncia dos extratos bancarios das contas de campanha de forma consolidada. Constatado que ndo houve
movimentacao financeira do candidato nas contas registradas, através dos extratos eletrénicos apresentados

pelas instituicdes financeiras, esta falha é considerada meramente formal.

Secdo de Jurisprudéncia
TRE-PI



40

3. Existéncia de contas bancarias na base de dados dos extratos eletronicos ndo registradas na prestacdao de
contas em exame e atraso na abertura das contas de campanha. Falhas de menor gravidade diante da

constatacdo da auséncia de registro de movimentacdo financeira.

4. O art. 26, § 4°, da Lei n° 9.504/1997 e o art. 35, § 3° da Resolucdo TSE n° 23.607/2019 estabelecem que
as despesas com servicos de assessoria juridica e contabil sdo consideradas gastos eleitorais, as quais devem
ser necessariamente registradas na prestacdo de contas de campanha respectiva, configurando irregularidade

grave a sua omissao, porquanto compromete o exercicio do dever—poder de fiscalizacdo da Justica Eleitoral.

5. O candidato ndo possui advogado constituido nos autos. Regularmente intimado, manteve—se inerte. A
auséncia de advogado constituido era causa para julgamento de contas como ndo prestadas. Porém, para as
elei¢Ges de 2022, o TSE revogou o § 3° do artigo 74 da aludida norma que impunha o julgamento das contas

como nao prestadas na hip6tese de auséncia de representagdo processual.
6. Contas julgadas desaprovadas.

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601154-28.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATORA: JUiZA LUCICLEIDE PEREIRA BELO. JULGADO EM 18 DE MAIO DE 2023.

ELEICOES GERAIS DE 2022. CANDIDATA. DEPUTADA ESTADUAL. EXTRAPOLACAO DO PRAZO
PARA ABERTURA DE CONTA BANCARIA DESTINADA AO RECEBIMENTO DE DOACOES DE
CAMPANHA. SOBRAS DE CAMPANHA. EQUIVOCO DE REGISTRO NO SPCE. DESPESA PAGA
COM RECURSOS ORIUNDOS DO FEFC. PROVA MATERIAL. DESNECESSIDADE. OUTROS
ELEMENTOS PROBATORIOS. EXISTENCIA DE CONTAS BANCARIAS NA BASE DE DADOS DOS
EXTRATOS BANCARIOS NAO REGISTRADAS NA PRESTACAO DE CONTAS. INCONSISTENCIAS
QUE NAO MACULAM A CONFIABILIDADE DAS CONTAS. APLICABILIDADE DOS PRINCIPIOS
DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. APROVAGAO COM RESSALVAS.

1. A extrapolacdo do prazo para a abertura da conta bancdaria destinada ao recebimento de Doagdes para

Campanha é falha meramente formal, autorizando a aposicdo de ressalvas nas contas. (Precedentes).

2. Identificado equivoco no lancamento no SPCE de sobras de campanha oriundas do fundo partidario.
Impropriedade que ndo impediu a analise da movimentacdo financeira, bem como a identificacdo da origem

dos mencionados recursos. Apontamento de ressalvas nas contas.

3. O art. 60, § 3° da Resolucdo TSE n° 23.607/2019, ao facultar a possibilidade de serem exigidos outros
documentos como meio de prova de despesas, tem como desiderato o cotejo com outros elementos ja
existentes diante de eventual ddvida, quando ha insuficiéncia de documentos, indicios de omissdo de

despesas ou desvio de verbas, o que ndo é o caso dos autos.
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4. Foi detectada na base de dados dos extratos eletronicos a existéncia de contas bancarias cujos registros ndo
foram efetuados na prestacao de contas da interessada, em desacordo com o art. 53, II, “a”, da Resolucdo
TSE n° 23.607/2019. A candidata ndo se manifestou, apesar de regularmente intimada. Irregularidade que se

mantém.

5. Na hipétese, restaram inconsisténcias que ndo trazem gravidade suficiente a macular a confiabilidade das
contas. Aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade para aprovar com ressalvas as

contas
6. Contas aprovadas com ressalvas.

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601611-60.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATORA: JUiZA LUCICLEIDE PEREIRA BELO. JULGADO EM 18 DE MAIO DE 2023.

ELEICOES GERAIS DE 2022. CANDIDATO. DEPUTADO ESTADUAL. AUSENCIA DE EXTRATOS
BANCARIOS. RECURSOS PROPRIOS APLICADOS EM CAMPANHA SUPERAM O VALOR DO
PATRIMONIO DECLARADO POR OCASIAO DO REGISTRO DE CANDIDATURA. DIVERGENCIAS
NOS VALORES DOS GASTOS COM IMPULSIONAMENTO. INCONSISTENCIAS NAS DESPESAS
PAGAS COM RECURSOS DO FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA.
DIVERGENCIAS ENTRE A MOVIMENTAGAO FINANCEIRA REGISTRADA NA PRESTAGCAO DE
CONTAS E AQUELA REGISTRADA NOS EXTRATOS ELETRONICOS. IRREGULARIDADES
GRAVES. DESAPROVAGAO DAS CONTAS.

1. Os extratos sdo documentos fundamentais para o exame da regular movimentacdo financeira nas contas
bancdrias de campanha, e sua auséncia inviabiliza a demonstracdo da fidedignidade das informagoes

langadas na prestacdo de contas e a fiscalizagao por esta Justica Especializada.

2. A unidade técnica apontou que o candidato declarou no ato de seu registro de candidatura a inexisténcia de
patrimé6nio proprio e, de forma divergente, apresentou na prestacdo de contas a aplicacdo de recursos

proprios no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais)

2.1. O fato ndo pode ser tratado como recurso de origem nao identificada, a mingua de outros elementos que
assim o caracterizem. Apesar de ndo ter patriménio, os valores doados sdao modicos e afigura—se plausivel
que o candidato tivesse condicdes de doa—los em beneficio de sua campanha, em decorréncia da atividade
profissional informada (bombeiro militar) e também pelo fato de poderem ter sido adquiridos ap6s o registro
e durante a prestacdo de contas e, assim, dispor de numerario suficiente para investir em sua campanha

eleitoral.

2.2. Inconsisténcia afastada.

Secdo de Jurisprudéncia
TRE-PI



42

3. O sistema detectou que o candidato pagou, com recursos da conta bancéria “outros recursos”, um total de
R$ 1.811,59 (um mil, oitocentos e onze reais e cinquenta e nove centavos) ao FACEBOOK. O prestador, no

entanto, informou a Justica Eleitoral gastos no montante de R$ 2.000,00 (dois mil reais).

3.1. A resolucdo de regéncia traz, no § 2° do seu artigo 35, que os gastos com impulsionamento sao aqueles
efetivamente prestados, devendo eventuais créditos contratados e ndo utilizados até o final da campanha ser

transferidos como sobras de campanha.

4. O candidato ndo fez nenhuma comprovacdo da despesa com servigos advocaticios, posto que ndo
apresentou sequer a nota fiscal do servigo ou contrato. Além disso, como ja exposto no item 1, ndo consta

dos autos o0s extratos bancdrios para que se possa verificar a movimentagao financeira.

4.1. Trregularidade no valor de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) com recursos do Fundo Especial de

Financiamento de Campanha.

5. Segundo jurisprudéncia desta Corte, a emissdo de cheque nominal aliado a apresentacao de nota fiscal
emitida pela prefeitura com a identificacdo do prestador e tomador de servigos, atende ao objetivo do

legislador de ser factivel a esta Justica Eleitoral fazer o rastreio dos valores depreendidos.

5.1. Sanada, portanto, a falha das despesas nos valores de R$ 2.460,00 (dois mil, quatrocentos e sessenta

reais) e R$ 1.101,00 (um mil, cento e um reais).

5.2. Quanto a despesa de R$ 1.400,00 (um mil e quatrocentos), ndo foi apresentado qualquer documento

comprobatoério da mesma, motivo pela qual resta a falha e o valor deve ser ressarcido ao erario.

6. Foi detectado no parecer técnico conclusivo, saque eletrobnico na conta do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha, realizado em 31/10/2022, no valor de R$ 39,00 (trinta e nove reais), sendo que

nao ha nenhuma despesa feita no referido valor. Irregularidade que enseja o recolhimento ao erario.

7. Detectou—se, ainda, da conta Fundo Partidario e sem constar dos relatorios do SPCE da prestacdo de
contas: DOC/TED realizado em 23/09/2022 no valor de R$ 10,45 (dez reais e quarenta e cinco centavos);
pagamento de boleto realizado em 23/09/2022 no valor de R$ 989,55 (novecentos e oitenta e nove reais e

cinquenta e cinco centavos); e envio de TED em 23/09/2022 no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais).

7.1. As divergéncias entre a movimentacdo financeira registrada na prestacio de contas e 0s extratos
eletrénicos das contas bancérias ferem o disposto na art. 53, I, "g", da Resolucdo TSE n° 23.607/2019, que
determina que os dados das despesas e receitas devem compor as prestacdes de contas, de modo que a falta

desses registros atrapalham a fidedignidade das contas sob analise.

8. Desaprovacao das contas.
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RECURSO ELEITORAL N° 0600011-02.2022.6.18.0033. ORIGEM: MURICI DOS PORTELAS/PI
(33° ZONA ELEITORAL — BURITI DOS LOPES/PI). RELATORA: JUIZA LUCICLEIDE PEREIRA
BELO. JULGADO EM 18 DE MAIO DE 2023.

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. RESOLUGAO TSE n° 23.607/2019. ELEICAO
MUNICIPAL SUPLEMENTAR 2022. MURICI DOS PORTELAS. RESOLUCAO TRE-PI n.° 437/2022.
CANDIDATOS A PREFEITA E VICE-PREFEITO. PRELIMINAR. INADMISSIBILIDADE DA JUNTADA DE
DOCUMENTOS NA FASE RECURSAL. PRECLUSAO. NAO APRESENTACAO DA PRESTACAO DE
CONTAS. INTIMACAO. INERCIA DOS INTERESSADOS. CONTAS NAO PRESTADAS. IMPEDIMENTO
DE OBTER QUITACAO ELEITORAL. ART. 80, I DA RES. TSE 23.607/2019. SENTENCA MANTIDA.
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. Preliminarmente, deixo de admitir os documentos apresentados em sede recursal, a luz da preclusdao
disposta no art. 69, § 1°, da Resolucdao TSE n° 23.607/2019, notadamente quando oportunizada a devida

apresentacdo na instancia a quo.

2. O art. 45, I, § 8° c/c art. 49 da Res. TSE n° 23.607/2019 estabelecem a obrigatoriedade dos candidatos
prestarem contas a Justica Eleitoral mesmo que ndo haja movimentacdo de recursos de campanha,

financeiros ou estimdaveis em dinheiro, a Justica Eleitoral, até o 30° dia posterior a realizacdo das eleigoes.

3. Regulamentando a eleicdao suplementar em Murici dos Portelas, a Resolugdao TRE-PI n.° 437/2022, que
fixa data e aprova as instrucoes e o calendario para a realizacdo de novas elei¢des para os cargos de Prefeito
e Vice—Prefeito no Municipio de Murici dos Portelas — 33* Zona Eleitoral, disp6s, em seu art. 23, caput, que
as prestacoes de contas finais dos candidatos e partidos politicos deveriam ser elaboradas e transmitidas por

meio do Sistema SPCE até o dia 18 de margo de 2022.

4. Devidamente intimados, os candidatos permaneceram inertes, deixando de apresentar as contas relativas
as Eleicdes Municipais Suplementares de Murici dos Portelas ocorrida em marco de 2022, o que impediu por
completo a fiscalizacdo a ser exercida por esta Justica Especializada e pela sociedade. Impde-se, pois, a

manutencao do julgamento das contas como ndo prestadas.

5. Uma vez ndo prestadas as contas, aplicavel aos candidatos a impossibilidade de obter quitacdo eleitoral até
o final da legislatura, persistindo os efeitos da restricdo apods esse periodo até a efetiva apresentacdo das

contas, nos termos do art. 80, I da Resolucao TSE n° 23.607/2019.
6. Sentenca mantida. Contas ndo prestadas.

7. Desprovimento do recurso.
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PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601083-26.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATOR: JUIZ KELSON CARVALHO LOPES DA SILVA. JULGADO EM 18 DE MAIO DE 2023.

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2022. CANDIDATO. DEPUTADO ESTADUAL. PECAS
OBRIGATORIAS. EXTRATOS BANCARIOS. AUSENCIA DE REPRESENTACAO PROCESSUAL
OMISSAO DE DESPESA COM ADVOGADO E CONTADOR. DESAPROVAGAO.

1. Descumprimento do disposto no art. 53, II, alinea "a", da Resolucdo TSE n° 23.607/2019 que determina a
apresentacdo, ainda que ndo haja movimentacdo de recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro, dos
extratos das contas bancdrias abertas em nome do candidato, demonstrando a movimentacdo financeira ou
sua auséncia, em sua forma definitiva, contemplando todo o periodo de campanha, vedada a apresentagdo de

extratos sem validade legal, adulterados, parciais ou que omitam qualquer movimentagao financeira.

2. Em relacdo a auséncia de constituicdo de advogado, a Res. TSE n° 23.607/19 teve a revogacdo do § 3° de
seu art. 74 que impunha o julgamento das contas como ndo prestadas nos casos de nao apresentacdo do
necessario instrumento de mandato. No ponto, ressalto que este Regional ja decidiu no sentido de afastar o
julgamento das contas como nao prestadas (Precedente: PCE n° 060159084, Relator(a) Juiza LUCICLEIDE
PEREIRA BELO, Data de Julgamento: 28/04/2022).

3. Existéncia de contas bancarias na base de dados dos extratos eletronicos ndo registradas na prestacdao de
contas em exame, caracterizando omissdo na prestacdo de informacGes a Justica Eleitoral relativas ao

registro integral da movimentacao financeira de campanha.

4. A abertura das contas bancarias destinadas ao recebimento de Doagdes para Campanha extrapolou o prazo
de 10 (dez) dias contados da concessdo do CNPJ em contraposicdo a Resolugdo TSE n° 23.607/2019, no seu
art. 8° 1, 8§ 1°e 2°.

5. Nado comprovacao da realizacdo de despesas com servicos contabeis e advocaticios. Na atual disciplina da
Resolucdo TSE n° 23.607/2019 (art. 45, § 4°), a assessoria juridica e contabil é obrigatéria e deve ser
comprovada no ambito da prestacdo de contas de campanha eleitoral. No caso dos autos, é fato a auséncia de
informacdo nas contas em andlise acerca das despesas/receitas com profissionais das areas juridica e

contabil.

6. Conclusdo. Nao se aplicam os principios da razoabilidade e proporcionalidade uma vez que a falta de
extratos bancarios, bem como a omissao de gastos e ou receitas, impedem a fiscalizacdo das contas, tanto do
ponto de vista da arrecadacdo quanto dos gastos efetivamente realizados, em face da inexisténcia de dados

objetivos acerca dos valores efetivamente empregados no custeio da campanha.

7. Contas desaprovadas.
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PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601601-16.2022.6.18.0000. ORIGEM:
TERESINA/PL.RELATOR: JUIZ KELSON CARVALHO LOPES DA SILVA. JULGADO EM 18 DE
MAIO DE 2023.

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2022. CANDIDATO. DEPUTADO FEDERAL. PECAS
OBRIGATORIAS. EXTRATOS BANCARIOS. AUSENCIA DE REPRESENTACAO PROCESSUAL.
OMISSAO DE DESPESA COM ADVOGADO E CONTADOR. DESAPROVAGAO.

1. Descumprimento do disposto no art. 53, I, alinea "a", da Resolucdo TSE n° 23.607/2019 que determina a
apresentacdo, ainda que ndo haja movimentacdo de recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro, dos
extratos das contas bancdrias abertas em nome do candidato, demonstrando a movimentacdo financeira ou
sua auséncia, em sua forma definitiva, contemplando todo o periodo de campanha, vedada a apresentagdo de

extratos sem validade legal, adulterados, parciais ou que omitam qualquer movimentagdo financeira.

2. Em relacdo a auséncia de constituicdo de advogado, a Res. TSE n° 23.607/19 teve a revogacdo do § 3° de
seu art. 74 que impunha o julgamento das contas como nao prestadas nos casos de nao apresentacdo do
necessario instrumento de mandato. No ponto, ressalto que este Regional ja decidiu no sentido de afastar o
julgamento das contas como nao prestadas (Precedente: PCE n° 060159084, Relator(a) Juiza LUCICLEIDE
PEREIRA BELO, Data de Julgamento: 28/04/2022).

3. Nao comprovacdo da realizacdo de despesas com servigos contdbeis e advocaticios. Na atual disciplina da
Resolucdo TSE n° 23.607/2019 (art. 45, § 4°), a assessoria juridica e contabil é obrigatéria e deve ser comprovada
no ambito da prestacdo de contas de campanha eleitoral. No caso dos autos, é fato a auséncia de informacao nas

contas em andlise acerca das despesas/receitas com profissionais das areas juridica e contébil.

4. Devolugdo ao Tesouro Nacional do valor de R$ 5.000,00, devidamente corrigido, a partir da data do saque
da quantia pelo candidato, nos exatos termos do §§ 1° e 2° do art. 79 da Resolucdao TSE n° 23.607/2019, c.c.
art. 39, I, da Resolugcdo TSE n° 23.709/22, uma vez que a cifra é originada do FEFC e ndo houve o

esclarecimento sobre o seu emprego.

5. Conclusdo. Ndo se aplicam os principios da razoabilidade e proporcionalidade, uma vez que a falta de
extratos bancarios, bem como a omissdo de gastos e ou receitas, impedem a fiscalizacdo das contas, tanto do
ponto de vista da arrecadacdo quanto dos gastos efetivamente realizados, em face da inexisténcia de dados

objetivos acerca dos valores efetivamente empregados no custeio da campanha.

6. Contas desaprovadas.
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PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601098-92.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATOR: JUIZ CHARLLES MAX PESSOA MARQUES DA ROCHA. JULGADO EM 22 DE
MAIO DE 2023.

PRESTAGCAO DE CONTAS. ELEICOES GERAIS 2022. DEPUTADA ESTADUAL. RESOLUCAO TSE
N° 23.607/2019. NAO APRESENTACAO DE EXTRATOS BANCARIOS PELA CANDIDATA.
CERTIFICACAO DA APRESENTACAO DOS EXTRATOS ELETRONICOS. IMPROPRIEDADE.
CONSTATAGCAO DA AUSENCIA DE MOVIMENTAGCAO FINANCEIRA. APROVACAO COM
RESSALVAS.

1. Na linha do entendimento perfilado por este Regional, “conquanto o prestador ndo tenha apresentado os
extratos bancérios das contas de campanha de forma consolidada, tal irregularidade pode ser suprida quando
a afericdo da movimentacdo das contas € possivel por meio dos extratos bancarios eletronicos
disponibilizados no SPCE pelas instituicdes bancérias”. (PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS n°
060159339, Acérdao, Relator(a) Des. CHARLLES MAX PESSOA MARQUES DA ROCHA, Publicagao:
DJE — Diério da Justica Eletronico, Tomo 80, Data 08/05/2023).

2. Na espécie, a candidata providenciou a abertura de quatro contas de campanha e deixou de juntar os
extratos bancarios de uma delas. Havendo certificacdo da apresentacdo dos extratos eletronicos pela

instituicdo financeira, nos quais ndo se constatou movimentacdo financeira, remanesce mera impropriedade.
3. Contas aprovadas com ressalvas.

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601600-31.2022.6.18.0000. ORIGEM:
TERESINA/PL.RELATOR: JUIZ THIAGO MENDES DE ALMEIDA FERRER. JULGADO EM 23
DE MAIO DE 2023.

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2022. CANDIDATO. DEPUTADO FEDERAL. FALHAS GRAVES.
AUSENCIA DE PECAS OBRIGATORIAS. INEXISTENCIA DE ELEMENTOS MINIMOS PARA ANALISE
DAS CONTAS. CONTAS JULGADAS NAO PRESTADAS. DEVOLUCAO AO TESOURO NACIONAL DE
RECURSOS CONSIDERADOS COMO RONI E DE RECURSOS PROVENIENTES DO FEFC CUJA
UTILIZAGAO NAO RESTOU COMPROVADA.

1. O objetivo da prestacao de contas eleitoral é identificar todos os recursos e receitas arrecadadas pelo
candidato e as despesas efetuadas para esse fim, com vistas a empregar o maior grau de transparéncia

possivel a campanha eleitoral, bem como proporcionar um melhor controle por parte da Justica Eleitoral.

2. A falha referente a omissdo na entrega da prestacdo de contas parcial ndo prejudicou o controle pela

Justica Eleitoral, de modo que enseja apenas a aposicdo de ressalvas. Precedentes.
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3. A ndo apresentacdo dos extratos bancarios, principalmente quando houve movimentacao financeira na
conta bancaria, impossibilita a fiscalizacdo pela Justica Eleitoral acerca dos recursos arrecadados e despesas
realizadas pelo candidato durante as eleicdes de 2022. Tal falha, acarreta o julgamento das contas como ndo

prestadas em virtude da inexisténcia de elementos minimos que permitam a analise das contas.

4. A omissdo no registro de recebimento de recursos financeiros é falha grave por impedir a fiscalizagdo pela
Justica Eleitoral, vez que deixa de demonstrar a origem e o destino exato dado aos valores arrecadados e

aplicados pelo candidato durante a sua campanha eleitoral.

5. A auséncia do registro de despesas na prestacdo de contas gera indicios de omissdo de gastos eleitorais, o
que compromete a higidez das contas e impede o controle pela Justica Eleitoral. Assim, entendo que tal
irregularidade tem natureza grave, tendo em vista que resulta na impossibilidade de atestar a fidedignidade
das informag0es trazidas pelo candidato e enseja o recolhimento ao Tesouro Nacional, do valor tido como
irregular. Tal recurso é considerado como recurso de origem nao identificada (RONI) em virtude de ndo ser
possivel verificar a origem do recurso utilizado para pagamento da despesa omissdo na prestacao de contas.

Assim, o valor deve ser recolhido ao Tesouro Nacional.

6. A auséncia de registro na prestacdao de contas de conta bancaria na qual foi efetuada movimentacao
financeira é falha grave que impede o exercicio da fiscalizacdo pela Justica Eleitoral, sendo a desaprovacao

das contas medida que se impde nesse ponto.

7. Também foi apontado pela unidade técnica que a prestacdo de contas foi apresentada sem movimentagao
financeira, o que ndo foi confirmado pelos extratos bancarios eletronicos, os quais demonstram a
movimentacdo de recursos na conta n° 171931-9, agéncia 5605, Banco do Brasil. Tal falha é de natureza
consideravelmente grave que afeta a regularidade e confiabilidade das contas e prejudica a efetiva
fiscalizacdo das contas pela Justica Eleitoral, sendo o caso de aplicacdo do disposto no art. 74, IV, "c" da res.
TSE n° 23.607/2019, que determina o julgamento das contas como ndo prestadas quando o responsavel
deixar de atender as diligéncias determinadas para suprir a auséncia que impeca a andlise da movimentacao

declarada na prestagdo de contas.

8. Também foi constatada a auséncia de registro, na prestacdo de contas, de despesas com consultoria/assessoria
advocaticia e contabil, nem restou comprovado o pagamento de tais despesas por terceiros. Assim, por configurar
omissdo de gastos, considera—se que a falha em exame possui natureza grave, pois compromete a transparéncia e
higidez da prestacdo de contas de modo a ensejar sua desaprovacao. Além disso, por ser desconhecido os valores
despendidos com o pagamento desses servicos, tem-se que ndo é possivel a aplicacdo dos principios da

razoabilidade e proporcionalidade ao caso sob exame. Precedentes.
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9. A unidade técnica identificou a realizacdo de despesas pagas com recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC) que ndo foram registradas e nem comprovadas na prestacdao de contas
sob andlise. Assim, a ndo apresentacdo dos documentos fiscais que comprovem a regularidade das despesas
pagas com recursos publicos provenientes do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) é
falha de natureza grave apta a causar a desaprovacdo das contas nesse aspecto. Por conseguinte, tais valores
devem ser devolvidos ao Tesouro Nacional, por forca do disposto no art. 79, § 1°, da Resolucao TSE n°

23.607/2019.

10. Analisando os autos, verifica—se que o candidato cumpriu apenas formalmente com a sua obrigacao de
prestar suas contas de campanha, apresentando os demonstrativos exigidos pela norma de regéncia, mas sem
todas as informacGes acerca das receitas e gastos eleitorais. No caso, deixou de apresentar pecas obrigatérias

exigidas pela Resolucdo TSE n° 23.607/2019, fato que inviabiliza a esséncia do exame técnico.

11. Diante da auséncia de elementos minimos a analise das contas em razdo da omissdo do candidato, resta a
impossibilidade de a Justica Eleitoral realizar a fiscalizagdo e controle acerca dos recursos arrecadados e

gastos efetuados pelo mesmo na campanha eleitoral de 2022.

12. Contas julgadas ndo prestadas, com a imposicao de impedimento ao candidato de obter a certiddao de

quitacdo eleitoral, nos termos do art. 80, I, da Resolucao TSE n° 23.607/19.

13. Determinada ainda a evolugdo ao Tesouro Nacional de recursos considerados como RONI e de recursos

oriundos do FEFC cuja utilizacdao ndo restou comprovada.

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601364-79.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATOR: DESEMBARGADOR JOSE JAMES GOMES PEREIRA. JULGADO EM 25 DE MAIO
DE 2023.

PRESTAGAO DE CONTAS. ELEICOES 2022. CANDIDATO. DEPUTADO ESTADUAL. AUSENCIA DE
APRESENTACAO DOS EXTRATOS DAS CONTAS BANCARIAS E DO COMPROVANTE DE
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL DOS RECURSOS DO FEFC NAO UTILIZADOS.
DESPESAS REALIZADAS COM COMBUSTIVEIS SEM O CORRESPONDENTE REGISTRO DE
LOCAGCOES, CESSOES DE VEICULOS, PUBLICIDADE COM CARRO DE SOM OU DESPESA COM
GERADORES DE ENERGIA. FALTA DE JUSTIFICATIVA E DE APRESENTACAO DOS CUPONS DE
ABASTECIMENTO COM COMBUSTIVEL. DESAPROVAGCAO DAS CONTAS. DEVOLUGAO DE
VALORES AO TESOURO NACIONAL.
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1. O vicio referente a auséncia de apresentacdo dos extratos bancarios configura mera irregularidade formal,

na hipotese de ser possivel a analise da movimentacdo financeira por meio dos extratos eletronicos.

2. A comprovagao dos gastos de campanha, inclusive de combustivel, é demonstrada por notas fiscais que
descrevem os bens e/ou servicos contratados e por comprovantes de pagamentos, ndo havendo necessidade

de se exigir cupom fiscal como prova adicional, pois seria exigéncia desproporcional ou desarrazoada.

3. O gasto de combustivel sem o correspondente registro das despesas de locacdes, cessdes de veiculos,

publicidade com carro de som ou despesa com geradores de energia configura omissdo de receitas/despesas.

4. A utilizacdo indevida dos recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) acarreta a
devolucdo do respectivo valor ao Tesouro Nacional, nos termos do disposto no art. 79, § 1° da Resolugdo

TSE 23.607/2019.
5. Desaprovacao das contas.

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601054-73.2022.6.18.0000. ORIGEM:
TERESINA/PI/PI). RELATOR: DESEMBARGADOR JOSE JAMES GOMES PEREIRA.
JULGADO EM 25 DE MAIO DE 2023.

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAL. ELEICOES 2022. DEPUTADO ESTADUAL. GASTOS COM
IMPULSIONAMENTO DE PROPAGANDA NA INTERNET. CREDITOS UTILIZADOS NO MES DE
OUTUBRO DE 2022. VEDACAO ART. 5° DA RESOLUGAO TSE N° 23.610/2019. IRREGULARIDADE
DE PEQUENO VALOR. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE. RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. CONTAS APROVADAS COM
RESSALVAS.

1 — A despeito de ser inquestionavel que houve despesa com impulsionamento de contetido da internet em
periodo posterior as elei¢cdes junto ao FACEBOOK, no valor de 644,19 (seiscentos e quarenta e quatro reais
e dezenove centavos), a jurisprudéncia ja vem se consolidando no sentido de que ha que se aplicar o
principio da proporcionalidade e razoabilidade quando os valores absolutos tidos como irregulares ndo

superar o percentual de 10% dos recursos arrecadados.

2 — No caso dos autos, a irregularidade apurada corresponde a 6,7% das receitas de R$ 9.545,72 (nove mil e

quinhentos e quarenta e cinco reais e setenta e dois centavos)

3 — Contas aprovadas com ressalvas.
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4 — Recolhimento ao Tesouro Nacional dos recursos do Fundo Especial de Financiamento da Campanha —
FEFC, contratados e ndo utilizados, no montante de R$ 644,19 (seiscentos e quarenta e quatro reais e

dezenove centavos), nos termos dos 79, § 1°, da Res. TSE 23.607/2019.

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601352-65.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATOR: JUIZ LUCAS ROSENDO MAXIMO DE ARAUJO. JULGADO EM 25 DE MAIO DE
2023.

ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2022. APRESENTACAO INTEMPESTIVA DE
DOCUMENTOS: PRECLUSAO. SOBRAS FINANCEIRAS DE CAMPANHA — TRANSFERENCIA PARA
CONTA PARTICULAR DO CANDIDATO: INFRAGAO AO DISPOSTO NO ARTIGO 50, § 1°, DA
RESOLUGAO TSE N° 23.607/2019 — IRREGULARIDADE GRAVE. INVIABILIDADE DE APLICACAO
DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE PARA A ANOTACAO DE
MERA RESSALVA. CONTAS DESAPROVADAS.

1 — Conforme entendimento sedimentado nesta Corte, documentos apresentados fora do prazo assinalado
para diligéncias ndo devem ser considerados no julgamento da prestacdo de contas eleitorais, dada a

ocorréncia de preclusao.

2 — “As sobras de campanhas eleitorais devem ser transferidas ao érgdo partidario, na circunscricao do pleito
(...) até a data prevista para a apresentacdao das contas a Justica Eleitoral”, sem embargo da juntada do
respectivo comprovante a prestacdo de contas e “dos respectivos lancamentos na contabilidade do partido

politico” (Res. TSE n° 23.607/2019, 50, §§ 1° e 2°).

3 — A inobservancia ao disposto no artigo 50, § 1° da Resolucao TSE n° 23.607/2019 configura, a um s6
tempo, infracdo a norma eleitoral e apropriacdo indevida de recursos financeiros, acarretando a necessidade
de recomposicdo da ordem juridica violada, com o surgimento da obrigacdo de devolucdo da respectiva

quantia ao 6rgdo partidario a tanto legitimado, nos termos da norma de regéncia.

4 — Tendo em vista a significancia da cifra envolvida na irregularidade verificada nas contas objeto destes
autos, que corresponde a quase a totalidade das receitas auferidas em campanha, ndo ha ensejo aplicacdo dos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade de sorte a propiciar sua aprovacdo com a anotacdo de

simples ressalvas.

5 — Contas desaprovadas.
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PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601585-62.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATOR: JUIZ THIAGO MENDES DE ALMEIDA FERRER. JULGADO EM 25 DE MAIO DE
2023.

PRESTACAO DE CONTAS. ELEIGOES 2022. CANDIDATO. DEPUTADO ESTADUAL. OMISSAO NA
ENTREGA DA PRESTAGAO DE CONTAS PARCIAL. AUSENCIA DE REGISTRO DE CONTAS
BANCARIAS NA PRESTACAO DE CONTAS. ATRASO NA ABERTURA DE CONTA BANCARIA.
FALHAS FORMAIS QUE NAO COMPROMETEM A HIGIDEZ DAS CONTAS. AUSENCIA DE
DESPESAS COM SERVICOS ADVOCATICIOS E CONTABEIS. FALHA GRAVE. PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. IMPOSSIBILIDADE. DESAPROVAGAO.

1. A falha referente a omissdo na entrega da prestacdo de contas parcial ndo prejudicou o controle pela
Justica Eleitoral, vez que a movimentacdo de recursos durante a campanha eleitoral do candidato foi

facilmente verificada pela unidade técnica. Assim, tal falha enseja apenas a aposicao de ressalvas.

2. O parecer técnico conclusivo identificou a existéncia das contas bancarias na base de dados dos extratos
eletrénicos que ndo foram registradas na prestacdo de contas em exame. Analisando os autos, entendo que a
irregularidade em exame ndo possui natureza grave, tendo em vista que a propria unidade técnica ressaltou
que foi possivel a constatacdo de auséncia de movimentacdo financeira por meio dos extratos bancarios
apresentados e dos extratos eletronicos entregues a Justica Eleitoral. Assim, a falha sob exame é ensejadora

apenas de ressalvas as presentes contas nesse ponto.

3. A conta bancaria destinada a movimentacao de doagdes para campanha foi aberta ap6s o prazo de 10 (dez)
dias da concessdao do CNPJ da campanha. Todavia, ndo se verificou prejuizo para a andlise da prestacdo de
contas diante do atraso na abertura da conta bancaria, de forma isolada. O descumprimento da regra, nesse

caso, constitui mera falha formal, a qual enseja uma mera ressalva.

4. Foi constatada a auséncia de registro, na prestacdo de contas, de despesas com consultoria/assessoria
advocaticia e contabil, nem restou comprovado o pagamento de tais despesas por terceiros. Tal fato configura
irregularidade grave por comprometer a confiabilidade das contas e atrapalhar a fiscalizacdo por esta Justica
Especializada, o que enseja a desaprovacdo das contas em analise. Ademais, ndo sendo possivel quantificar a
remuneracao de tais servicos, entende—se ndao haver como verificar seu percentual frente ao total de recursos

arrecadados, afastando a aplicacdo dos principios da razoabilidade e proporcionalidade. Precedentes.

5. Por fim, a falha remanescente possui natureza grave e implica a desaprovacao das presentes contas, haja

vista ndo ser possivel aplicar, ao caso em tela, os principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

6. Contas desaprovadas.
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PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601634-06.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATOR: JUIZ THIAGO MENDES DE ALMEIDA FERRER. JULGADO EM 25 DE MAIO DE
2023.

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2022. CANDIDATO. DEPUTADO FEDERAL. FALHAS QUE
NAO COMPROMETEM A CONFIABILIDADE DAS CONTAS. APROVACAO COM RESSALVAS.

1. O objetivo da prestacdo de contas eleitoral é identificar todos os recursos e receitas arrecadadas pelo
candidato e as despesas efetuadas para esse fim, com vistas a empregar o maior grau de transparéncia

possivel a campanha eleitoral, bem como proporcionar um melhor controle por parte da Justica Eleitoral.

2. As falhas referentes a omissao na entrega da prestacdo de contas parcial e a apresentacao intempestiva da
prestacdo de contas final ndo prejudicaram o controle pela Justica Eleitoral, vez que a movimentacdo
financeira da campanha eleitoral do candidato foi facilmente verificada pela unidade técnica. Assim, tais

irregularidades ensejam apenas a aposicdo de ressalvas. Precedentes.

3. A falha relativa a apresentacdo dos extratos bancarios que ndo estavam em sua forma definitiva estd em
desacordo com a obrigatoriedade prevista no art. 53, II, alinea “a”, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019.
Entretanto, verifica—se que foi possivel o acesso da movimentacdo financeira do candidato pelo NAAPC
mediante acesso aos extratos eletrénicos, o que leva a conclusdao que a irregularidades é de natureza

meramente formal, porquanto, nesse particular, ndo impediu o efetivo controle das contas. Precedentes.

4. O parecer conclusivo apontou inconsisténcias na despesa paga com recursos do FEFC, pois ndo restou
comprovada a efetiva entrega dos materiais graficos constantes na aludida nota fiscal. Porém, constata—se
que a nota fiscal, além de descrever a contento os servicos contratados, foi emitida nos termos da resolugao.
O prestador de contas apresentou a nota fiscal e a transferéncia eletronica consta no extrato bancério da conta
destinada a movimentar recursos do FEFC. Assim, estou convencido de que o candidato comprovou a
realizacdo daqueles servigos graficos discriminados no mencionado documento fiscal. Com isso, entendo

pela inexisténcia da irregularidade em tela.

5. O parecer técnico conclusivo identificou a existéncia das contas bancarias na base de dados dos extratos
eletronicos que ndo foram registradas na prestacdo de contas em exame. Entretanto, entendo que a presente
irregularidade ndo impediu a fiscalizagdo pela Justica Eleitoral, vez que foram apresentados os extratos das
citadas contas bancdrias e foi possivel o acesso aos extratos eletronicos pela unidade técnica. Portanto,
concluo que a falha em tela tem natureza meramente formal, sendo ensejadora apenas de ressalvas nesse

ponto.
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6. Foi constatada a existéncia de divida de campanha declarada na prestacdo de contas decorrente do ndo
pagamento de despesas contraidas na campanha. Apesar de o prestador de contas ndo ter efetuado o registro
do pagamento da referida despesa, entendo que o candidato comprovou a realizacdo do gasto mediante
apresentacdao da nota fiscal respectiva e é possivel verificar que o seu pagamento foi efetuado mediante
transferéncia bancaria. Assim, a falha sob exame ndo tem natureza grave pois ndo impediu o controle por

esta Justica especializada, de modo que impGe apenas ressalvas as presentes contas.

7. As falhas ndo sanadas pelo candidato ndo possuem natureza grave e ndo comprometeram a regularidade

das contas em exame, de modo que a aprovacdo das contas com ressalvas é medida que se impde.
8. Contas aprovadas com ressalvas.

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601635-88.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATOR: JUIZ THIAGO MENDES DE ALMEIDA FERRER. JULGADO EM 25 DE MAIO DE
2023.

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2022. CANDIDATO. DEPUTADO FEDERAL. SOBRAS DE
RECURSOS DO FEFC NAO UTILIZADOS. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE. IRREGULARIDADES QUE NAO COMPROMETEM A CONFIABILIDADE DAS
CONTAS. APROVAGAO COM RESSALVAS.

1. Remanesce a omissdo relativa a ndo comprovacdo da devolugdo ao Tesouro Nacional das sobras de

recursos ndo utilizados oriundos do FEFC.

2. Por aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, uma vez ausente a ma—fé do
prestador e ausentes prejuizos a andlise e higidez das contas, a presenca de irregularidades cujos recursos
envolvidos ndo excedam a 10% da movimentacao de recursos pela agremiacao, é possivel a sua aprovacgao
com ressalvas, nos termos do art. 74, II, da Resolucdao TSE n° 23.607/2019, ante a aplicacdo dos principios

da razoabilidade e da proporcionalidade.

3. Na espécie, as irregularidades remanescentes representaram 3,02% do total de gastos realizados, ndo
comprometendo a analise das contas em seu conjunto, além de nao restar caracterizada a ma—fé da prestadora

de contas.

4. Mesmo nos casos de aprovacdo com ressalvas das contas, quando as irregularidades se referirem a
recursos publicos (FP e/ou FEFC) aplicados em inobservancia a norma de regéncia ou ndo utilizados,

impdem-—se a sua devolugao, com base no disposto no art. 79 e §3§ da Resolucao TSE 23.607/2019.

5. Contas aprovadas com ressalvas.
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PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601363-94.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATOR: JUIZ THIAGO MENDES DE ALMEIDA FERRER. JULGADO EM 25 DE MAIO DE
2023.

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2020. DEPUTADO ESTADUAL. CESSAO DE VEICULO.
AUSENCIA DE FONTE DE AVALIAGAO DE MERCADO, DE RECIBO ELEITORAL, DE PROVA DE
PROPRIEDADE DO BEM. FALHAS ENSEJADORAS DE MERAS RESSALVAS. GASTOS COM
COMBUSTIVEIS. APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS FISCAIS. IRREGULARIDADE
AFASTADA. ATRASO NA ABERTURA DA CONTA BANCARIA. IRREGULARIDADE FORMAL.
AUSENCIA DOS EXTRATOS BANCARIOS DE TODO O PERIODO DA CAMPANHA.
MOVIMENTAGAO FINANCEIRA NAS CONTAS. IRREGULARIDADE GRAVE QUE PREJUDICA A
ANALISE DAS CONTAS E IMPOSSIBILITA A APLICAGAO DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE
E PROPORCIONALIDADE. DESAPROVAGAO DAS CONTAS.

1. Cessdo de veiculos. Auséncia de fonte de avaliacdo sobre o valor de mercado. Valores fixados nos
contratos nao sao discrepantes do valor médio de mercado. Auséncia do recibo eleitoral. Cessdo inferior ao
valor limite de R$ 4.000,00, previsto no art. 7°, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019. Facultativa a
apresentacdo de recibo. Prova de propriedade do doador. Cépias das CRLVs sem o nome do doador.
Apresentacdo do documento em versdo digital. Presuncdo de propriedade diante o usual acesso ser feito

somente pelo proprietario do bem. Falhas ensejadoras de mera ressalvas.

2. A comprovacao dos gastos de campanha, inclusive de combustivel, é feita mediante a apresentacdo das
notas fiscais que descrevem os bens e/ou servigos contratados e por comprovantes de pagamentos. A analise
do volume total de combustiveis adquiridos é compativel com o periodo de abastecimento e com a

quantidade de veiculos registrados na prestagao de contas. Irregularidade afastada.

3. Atraso na abertura da conta bancaria. Como ndo houve nenhum prejuizo para a analise da prestacdo de
contas diante do atraso na abertura da conta bancaria, verifico que o descumprimento da regra, nesse caso,

constitui mera falha formal, a qual enseja uma mera ressalva. Precedente deste e. TRE/PI.

4. A candidata ndo apresentou todos os extratos bancarios de contas nas quais houve movimentacdao de
recursos financeiros. A irregularidade em tela é grave por impossibilitar a fiscalizacdo pela Justica Eleitoral
acerca dos recursos arrecadados e despesas realizadas pela candidata durante a campanha eleitoral, na esteira
do entendimento firmado por essa Corte e pelo Colendo TSE. Assim, imperiosa é a desaprovacdo das contas.

Precedentes.

5. Contas desaprovadas.
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PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601398-54.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATOR: JUIZ CHARLLES MAX PESSOA MARQUES DA ROCHA. JULGADO EM 25 DE
MAIO DE 2023.

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES GERAIS 2022. CARGO DE DEPUTADA FEDERAL. DESPESA
NAO REGISTRADA NA PRESTACAO DE CONTAS. FALTA DE REGISTRO DAS CONTAS
BANCARIAS NO DEMONSTRATIVO PROPRIO. IMPROPRIEDADE. AUSENCIA DE NOTA FISCAL
OU DE OUTRO DOCUMENTO IDONEO A COMPROVAR A PRESTACAO DE SERVICOS DE
PUBLICIDADE CONTRATADOS. OMISSAO DE DESPESAS COM SERVICOS ADVOCATICIOS E
CONTABEIS. IRREGULARIDADES. RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL DO VALOR
APURADO COMO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. DEVOLUCAO AO ERARIO DOS VALORES
GASTOS IRREGULARMENTE COM RECURSOS DO FEFC. GRAVIDADE E
REPRESENTATIVIDADE DO VALOR ENVOLVIDO NAS IRREGULARIDADES. INVIABILIDADE DA
APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE.
DESAPROVACAO.

1. Na espécie, além da impropriedade relativa a falta de registro das contas bancdrias no demonstrativo
proprio, remanesceram irregularidades graves consistentes em realizacdo de despesa nao registrada na
prestacdo de contas, auséncia de comprovacao de gastos com servicos de publicidade contratados e omissao
de despesas com servicos advocaticios e contabeis. As irregularidades quantificaveis representam 75% das

receitas arrecadadas.

2. A omissdo de registro de despesas nao quantificaveis constitui falha grave que compromete a higidez e
confiabilidade das contas, impedindo a afericdo de sua representatividade no conjunto das contas analisadas,
sendo certo que ha entendimento consolidado neste Regional no sentido de que somente se aplicam os
principios da razoabilidade e proporcionalidade quando remanescem irregularidades representativas de até
10% (dez por cento) da movimentacao de recursos de campanha e que ndo comprometeram a analise das

contas em seu conjunto. Precedentes.

3. O art. 26, § 4° da Lei n° 9.504/1997 e o art. 35, § 3° da Resolucdo TSE n° 23.607/2019 estabelecem que
as despesas com servigos de assessoria juridica e contabil sdo considerados gastos eleitorais, 0s quais devem

ser necessariamente registrados na prestacdo de contas de campanha respectiva.

4. Por forca do disposto no art. 74, III, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019, desaprovam-se as contas de

campanha “quando constatadas falhas que comprometam sua regularidade.”

5. Contas desaprovadas. Determinagdo de recolhimento ao Tesouro Nacional do valor apurado como de

origem ndo identificada e devolucdo ao erario dos recursos ptiblicos despendidos sem a devida comprovacdo.
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PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601395-02.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATORA: JUiZA LUCICLEIDE PEREIRA BELO. JULGADO EM 25 DE MAIO DE 2023.

ELEICOES GERAIS DE 2022. CANDIDATA. DEPUTADA FEDERAL. DESPESAS PAGAS COM
RECURSOS ORIUNDOS DO FEFC. PROVA MATERIAL. DESNECESSIDADE. OUTROS
ELEMENTOS PROBATORIOS. EXTRAPOLACAO DO PRAZO PARA ABERTURA DE CONTA
BANCARIA DESTINADA AO RECEBIMENTO DOAGOES DE CAMPANHA. APROVACAO COM
RESSALVAS.

1. O nucleo de contas solicitou a apresentacdo de documentos da entrega efetiva dos servigos prestados, de

publicidade por materiais impressos e/ou produtos entregues.

2. O art. 60, § 3° da Resolucdo TSE n° 23.607/2019, ao facultar a possibilidade de serem exigidos outros
documentos como meio de prova de despesas, tem como desiderato o cotejo com outros elementos ja
existentes diante de eventual divida, quando ha insuficiéncia de documentos, indicios de omissdo de

despesas ou desvio de verbas, o que ndo é o caso dos autos.

3. Constam dos autos as notas fiscais com a qualificacdo dos contratados e a discriminacdo dos servigos, bem

como o comprovante bancario de transferéncia do montante acordado. Afastada a irregularidade.

4. A extrapolacdo do prazo para a abertura da conta bancéria destinada ao recebimento de Doacdes para

Campanha é falha meramente formal, autorizando a aposicdo de ressalvas nas contas.
5. Aprovagdo com ressalvas.

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601423-67.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATOR: JUIZ KELSON CARVALHO LOPES DA SILVA. JULGADO EM 25 DE MAIO DE 2023.

ELEICOES 2022. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATA. JUNTADA DE DOCUMENTO APOS O
PARECER CONCLUSIVO. PRECLUSAO. AUSENCIA DE APRESENTACAO DE EXTRATOS BANCARIOS
NA FORMA DEFINITIVA. EXTRATOS ELETRONICOS. CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS.

— A requerente foi diligenciada para apresentar os extratos sem contudo se manifestar no prazo regulamentar, de
modo que a juntada de documento (ID 22015634) apds o parecer conclusivo resta atingida pela preclusdo, nos
termos do art. 69, § 1° da Resolucdo TSE n° 23.607/2019. O posicionamento deste Regional é no sentido de ndo
ser possivel a analise de documentos juntados apds o prazo concedido no procedimento de analise das contas ou
em sede recursal. (Precedentes: PC N° 0600318-26.2020.6.18.0000, Relator: Juiz Kelson Carvalho Lopes da
Silva, DJE: 20-09-2022; RECURSO ELEITORAL N° 0600082-19.2020.6.18.0083, Relator: Juiz Aderson
Antdnio Brito Nogueira, julgada no dia 19 de abril de 2021).
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— Diante da manifestacdo inserida no Parecer Conclusivo, no sentido de que foi possivel analisar os extratos
eletrénicos enviados pela instituicdo financeira sem comprometimento da correta verificacdo das receitas e

despesas, a falha deve ser reconhecida, mas para gerar ressalva.
— Aprovacdo com ressalvas.

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601201-02.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PL.
RELATOR: DESEMBARGADOR JOSE JAMES GOMES PEREIRA. JULGADO EM 31 DE MAIO DE
2023.

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2022. CANDIDATA. GOVERNADORA. ATRASO NA ENTREGA E
RELATORIOS FINANCEIROS DE CAMPANHA. DIVIDAS DE CAMPANHA CONTRAIDAS SEM A
RESPECTIVA COMPROVACAO DE PAGAMENTOS. ALUGUEL DE VEICULO SEM COMOROVAGCAO DE
GASTOS COM COMBUSTIVEL. DESPESAS IRREGULARES COM SERVICOS DE PRODUCAO DE
PROGRAMAS PARA A PROPAGANDA ELEITORAL GRATUITA: AUSENCIA DE COMPROVACAO.
MATERIAL DE CAMPANHA IMPRESSO DEVERA CONTER O NUMERO DE INSCRICAO NO CNPJ OU O
NUMERO DE INSCRICAO NO CPF DA (A) RESPONSAVEL PELA CONFECCAO E DE QUEM A(O)
CONTRATOU BEM COMO A RESPECTIVA TIRAGEM. DESAPROVACAO.

1. Descumprimento quanto a entrega dos relatérios financeiros de campanha no prazo estabelecido pela
legislacdo eleitoral especificamente em relacdo a doacdo (art. 47, I, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019) no
valor de R$ 6.240,00.

2. No presente caso ndo ha nem a apresentacdo dos documentos obrigatorios, nem comprovacao de que as
dividas tenham sido assumidas pelo partido, o que caracteriza violacdo a norma eleitoral, comprometendo a
confiabilidade e transparéncia da prestacdo de contas, nos termos do artigo 33, §82° e 3°, da Resolucdo TSE

n° 23.607/2019.

3. Ausente nos autos comprovacao que o veiculo seja de uso pessoal da candidata, assim os gastos com o
combustivel do veiculo alugado deveriam seguir o disposto no art. 35, § 11, II, da Res. TSE n° 23.607/2019,
com a apresentacao de documentos fiscais com o CNPJ da campanha e com relatério constando o valor e o
volume do combustivel adquirido. Dessa forma a omissdo apontada nesse item é ensejadora de irregularidade

grave comprometendo a higidez e transparéncia das contas.

4. Despesas Com “Servicos De Producdo De Programas Para A Propaganda Eleitoral Gratuita”. Esta
especializada ndo pode presumir falhas quando ndo ha evidéncia da irregularidade e ausente ma —fé da

prestadora de contas. Exigéncias desarrazoaveis podem imputar 6nus excessivo ao prestador de contas.

5. Segundo § 7° do art. 35, da Resolucdo 23.607/2019 todo material de campanha impresso devera conter o

nimero de inscricdo no CNPJ ou o niimero de inscricao no CPF da (a) responsavel pela confeccdo e de quem
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a(o) contratou bem como a respectiva tiragem. No ID 21926193 encontra—se a Nota fiscal dos servicos

contratados e a transferéncia eletronica do pagamento. Irregularidade afastada.
6. Desaprovacdo das Contas.

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601324-97.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PL
RELATOR: DESEMBARGADOR JOSE JAMES GOMES PEREIRA. JULGADO EM 31 DE MAIO DE
2023.

PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. ELEICOES 2022. CANDIDATA. CARGO. DEPUTADO
FEDERAL. PECAS OBRIGATORIAS. PROCURACAO. AUSENCIA. SOBRA DE CAMPANHA DE
RECURSOS DO FEFC. OMISSAO DE GASTOS COM ADVOGADO. FALHAS GRAVES. LANCAMENTO
EQUIVOCADO CONFIGURADO COMO FALHA FORMAL. A PRESENCA DE FALHAS GRAVES IMPEDE
A APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. RESOLUCAO TSE
n° 23.607/2019. CONTAS DESAPROVADAS. DETERMINACAO DE RECOLHIMENTO DE VALOR AO
TESOURO NACIONAL.

1. Nos termos do art. 29, III, da Lei n° 9.504/97 e art. 49 da Resolucdo TSE n° 23.607/2019, os candidatos
devem apresentar a Justica Eleitoral a prestacdao de contas final relativa a arrecadacdo de recursos e a

realizacdao de gastos de campanha no prazo estabelecido.

1.1. Embora diligenciada, para apresentar as pecas obrigatérias, como o instrumento constitutivo de

advogado, a candidata permaneceu inerte.

1.2. A auséncia procuragdo configura falha grave, passivel de desaprovar as contas conforme jurisprudéncia

deste Tribunal.

2. As sobras de campanha, referente a recursos do FEFC nao utilizados, devem ser recolhidas ao Tesouro

Nacional, conforme determina o § 5° do artigo 50 da Res. TSE n° 23.607/2019.

3. A falta de registro de gasto com advogado configura falha grave, apta a desaprovar as contas. Precedentes

desta Corte

4. O lancamento equivocado de receita para pagamento de servicos de contabilidade, desobedeceu ao disposto

no art. 25, § 2°, da Resolugdo TSE n.° 23.607/2019, configurando—se, no entanto, como falha formal.

5. As falhas apuradas possuem gravidade, e impedem a aplicacdo dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, levando a desaprovacdo das contas, a teor do artigo 74, III, da Resolucao TSE n°

23.607/2019.

6. Contas desaprovadas.
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PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601592-54.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATOR: DESEMBARGADOR JOSE JAMES GOMES PEREIRA. JULGADO EM 31 DE MAIO
DE 2023.

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2022. CANDIDATO. DEPUTADO ESTADUAL. AUSENCIA DE
ABERTURA DE CONTA BANCARIA E DOS RESPECTIVOS EXTRATOS. FALTA DE APRESENTACAO DE
INSTRUMENTO DE MANDATO PARA CONSTITUICAO DE ADVOGADO. DESAPROVACAO.

1. A auséncia de abertura de conta bancéria e dos respectivos extratos caracteriza irregularidade grave, nao

sendo possivel a aplicagdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

2. O Tribunal Superior Eleitoral, recentemente, firmou o entendimento no sentido de que o vicio relativo a

falta de procuracdo judicial, isoladamente, é inapto a julgar as contas como ndo prestadas.

3. Nos termos do disposto no art. 35, §3°, da Resolucdo TSE 23.607/2019, as despesas decorrentes da
prestacdo de servicos contabeis no curso das campanhas eleitorais, embora estejam excluidas do limite de
gastos de campanha, sdo considerados gastos eleitorais, devendo—se, portanto, proceder ao lancamento de

tais despesas na prestacdo de contas.
4. Desaprovacdo das Contas.

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601403-76.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PL
RELATOR: JUIZ LUCAS ROSENDO MAXIMO DE ARAUJO. JULGADO EM 31 DE MAIO DE 2023.

ELEITORAL. ELEICOES 2022. CANDIDATA A DEPUTADA FEDERAL. PRESTACAO DE CONTAS.
AUSENCIA DE REGISTRO E COMPROVACAO DE DESPESAS COM SERVICOS DE ADVOCACIA E
CONTABILIDADE. IRREGULARIDADE GRAVE. INVIABILIDADE DE APROVAGCAO COM A
ANOTAGAO DE MERA RESSALVA. CONTAS DESAPROVADAS.

1. Os gastos com servicos advocaticios e de contabilidade estdo sujeitas a registro no balaco financeiro de

campanha e inclusdo na respectiva prestacao de contas (Res. TSE 23.607/2019, art. 35, §§ 3° e 9°).

2. A auséncia de informacdes a esse respeito tanto nos autos como no Sistema Prestacdo de Contas Eleitorais
— SPC configura irregularidade grave, porquanto compromete obstrui o exercicio do dever—poder de

fiscalizacdo da Justica Eleitoral.

3. Descabe cogitar—se de aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade para propiciar a
aprovacao das contas com a anotacao de meras ressalvas, pois a omissdao envolve valores que ndo se pode

mensurar.

4. Contas desaprovadas (Resolucdo TSE n° 23.607/2019, art. 74, inciso III).
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RECURSO ELEITORAL N° 0600345-29.2020.6.18.0058. ORIGEM: CURRALINHOS/PI (58° ZONA.
ELEITORAL - MONSENHOR GIL/PI). RELATOR: JUIZ LUCAS ROSENDO MAXIMO DE
ARAUJO. JULGADO EM 31 DE MAIO DE 2023.

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2020. CANDIDATO A VEREADOR.
REGULARIZAGAO DA REPRESENTAGAO PROCESSUAL EM GRAU DE RECURSO — POSSIBILIDADE:
PRELIMINAR DE NULIDADE NAO ACOLHIDA. UTILIZACAO DE RECURSOS DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA: INFRACAO AO DISPOSTO NO ARTIGO 21, CAPUT, INCISO I, E § 3°, DA RES. TSE
23.607/2019. DIVERGENCIAS ENTRE INFORMACOES CONSTANTES DA PRESTACAO DE CONTAS E
DA BASE DE DADOS DA JUSTICA ELEITORAL: UTILIZACAO DE RECURSOS DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA — VIOLACAO DA NORMA DE REGENCIA - IRREGULARIDADE GRAVE. VALOR
PERCENTUAL SIGNIFICATIVO NO CONTEXTO DA MOVIMENTAGCAO FINANCEIRA: CONTAS
DESAPROVADAS. RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL DO EQUIVALENTE A
MOVIMENTACAO IRREGULAR. SENTENCA REFORMADA.

1. Tendo em vista que o prestador de contas regularizou sua representacao nos autos e declarou expressamente
nao ter sofrido prejuizos em decorréncia da falta de oportunidade para sanar o defeito em primeira instancia,
descabe declaracdo de nulidade da sentenca e dos atos processuais que a precederam, a teor do disposto no artigo

219 do Cédigo Eleitoral. Preliminar rejeitada.

2. A auséncia de documentos indispensaveis a verificagcdo da confiabilidade e da regularidade da contabilidade,
ndo suprida a tempo e modo pelo(a) prestador(a) de contas, constitui falha grave, de natureza insanavel, que

inviabiliza o efetivo controle da movimentagdo financeira de campanha pela Justica Eleitoral.

3. E vedada a utilizacdo em campanha de recursos de origem ndo identificada, assim qualificados ante a
inexisténcia, na prestacao de contas, de registro do niimero de inscri¢ao do doador ou da doadora no Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF) do Ministério da Economia e a mingua de outros elementos reveladores da respectiva

fonte (Res. TSE 23.607/2019, art. 21, caput, I, e § 3°).

4. A irregularidade é relevante o bastante para a desaprovacdo das contas, porquanto perfaz mais de 38% (trinta e
oito por cento) do total de recursos arrecadados, conforme os valores declarados pelo proprio candidato.
Descabe, por conseguinte, a aplicacdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade para o efeito de

relativizacdo das consequéncias da falta.

5. ImpOe-se, assim, a reprovacdo das contas, bem assim que o prestador seja obrigado a proceder ao
recolhimento dos recursos de origem ndo identificada indevidamente utilizados em campanha ao Tesouro
Nacional, por infragdo ao disposto nos artigos 21, caput, I, § e 3° e 32, caput, §§ 1°, IV eV, 2° e 3° da Resolucdo

TSE n° 23.607/2019.

6. Sentenca reformada. Recurso provido.
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PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601607-23.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATOR: JUIZ LUCAS ROSENDO MAXIMO DE ARAUJO. JULGADO EM 31 DE MAIO DE
2023.

ELEITORAL. ELEICOES 2022. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATA A DEPUTADA FEDERAL.
NAO APRESENTACAO DE EXTRATOS BANCARIOS E DE DOCUMENTOS COMPROBATORIOS DA
APLICACAO DE RECURSOS DO FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA:
IRREGULARIDADES QUE IMPEDEM A VERIFICACAO DA MOVIMENTACAO FINANCEIRA DA
CAMPANHA. AUSENCIA DE INSTRUMENTO PARA CONSTITUICAO DE ADVOGADA OU DE
ADVOGADO - OMISSAO QUE NAO IMPEDE NECESSARIAMENTE O EXAME DO BALANCO
CONTABIL — PRECEDENTE DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. FALTA DE REGISTRO E
COMPROVACAO DE DESPESAS COM SERVICOS DE ADVOCACIA E CONTABILIDADE:
IRREGULARIDADE GRAVE. CONTAS JULGADAS NAO PRESTADAS. RESSARCIMENTO AO
ERARIO.

1. A auséncia de extratos das contas bancarias destinadas a movimentacdo dos recursos financeiros auferidos,
inclusive do Fundo Partidario — FP e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha — FEFC,
consubstancia irregularidade grave, porquanto impossibilita o efetivo controle da contabilidade de campanha

pela Justica Eleitoral.

2. A arrecadacdo e aplicacdo de verbas do FEFC sem registro na prestacdo de contas final e sem
comprovacdo dos respectivos gastos implicam irregularidades graves, na medida em que impedem a
verificacdo do destino dado a recursos ptiblicos, bem como a averiguacdo de como foram empregados, donde
a possibilidade de acarretar a reprovacao das contas e a obrigacdo de ressarcimento ao Tesouro Nacional, nos

termos dos artigos 79, § 1°, e 80, § 3° da Resolucdo TSE 23.607/2019.

3. O Tribunal Superior Eleitoral — TSE revogou a disposicdo normativa que dispunha o julgamento das
contas como ndo prestadas na hipétese de ndo apresentacdo de procuracdo conferida a advogada ou
advogado para apresenta—las em juizo; e, ao deliberar sobre o Recurso Especial Eleitoral (REspEl) 0600306—
66.2020.6.05.0099/BA em 24/05/2022 (rel. Min. CARLOS HORBACH; publicacdao em 17/06/2022), o TSE
firmou entendimento, segundo o qual “a auséncia de instrumento de mandato ndo pode representar,
irreparavelmente, a ndo prestacdo de contas”. Deve—se aplicar essa compreensdo ao caso presente, a fim de
que sejam evitadas as drasticas consequéncias que “a evolucdo do pensamento” da Corte Superior Eleitoral
intencionou afastar, entre outros motivos, para prestigiar o primado do julgamento de mérito das prestacoes
de contas. Resulta, pois, superado o defeito de representacdo da prestadora de contas como causa suficiente

para o julgamento das contas como ndo prestadas.
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4. As despesas com servicos de contabilidade e juridicos devem ser registrados na contabilidade e
comprovados na prestacao de contas de campanha. A omissdo da prestadora ou do prestador quanto a esse
aspecto configura infracdo ao disposto nos artigos 36, § 1° e 60, caput e 8§, da Resolucio TSE n°

23.607/2019, e, por conseguinte, irregularidade grave, cuja expressdao monetaria ndo se pode mensurar.

5. Tendo em vista que as irregularidades constatadas nos autos obstruem a atividade fiscalizadora da Justica
Eleitoral, é impositivo o julgamento das contas como ndo prestadas, nos termos do artigo 74, caput, inciso
IV, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019. Por outro lado, a prestadora faltosa deve proceder a devolucdo ao
erario do total de recursos do FEFC que ndo tiveram comprovada a regularidade da aplicagdo, sem prejuizo
do “impedimento de obter a certiddo de quitacdo eleitoral até o fim da legislatura, persistindo os efeitos da
restricdo apos esse periodo até a efetiva apresentacdo das contas” (Res. TSE 23.607/2019, arts. 79, § 1°, e 80,

caput, 1).
6. Contas julgadas ndo prestadas.

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601603-83.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATOR: JUIZ LUCAS ROSENDO MAXIMO DE ARAUJO.JULGADO EM 31 DE MAIO DE
2023.

ELEITORAL. ELEICOES 2022. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO A DEPUTADO FEDERAL.
NAO APRESENTACAO DE EXTRATOS BANCARIOS E DE DOCUMENTOS COMPROBATORIOS DA
APLICACAO DE RECURSOS DO FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA:
IRREGULARIDADES QUE IMPEDEM A VERIFICACAO DA MOVIMENTACAO FINANCEIRA DA
CAMPANHA. AUSENCIA DE INSTRUMENTO PARA CONSTITUICAO DE ADVOGADA OU DE
ADVOGADO - OMISSAO QUE NAO IMPEDE NECESSARIAMENTE O EXAME DO BALANCO
CONTABIL — PRECEDENTE DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. FALTA DE REGISTRO E
COMPROVACAO DE DESPESAS COM SERVICOS DE ADVOCACIA E CONTABILIDADE:
IRREGULARIDADE GRAVE. CONTAS JULGADAS NAO PRESTADAS. RESSARCIMENTO AO
ERARIO.

1. A auséncia de extratos das contas bancarias destinadas a movimentacao dos recursos financeiros auferidos,
notadamente do Fundo Partidario — FP e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha — FEFC,
consubstancia irregularidade grave, porquanto impossibilita o efetivo controle da contabilidade de campanha

pela Justica Eleitoral.

2. A arrecadacdo e aplicagdo de verbas do FEFC sem registro na prestacdo de contas e sem comprovagao dos
respectivos gastos implica irregularidade grave, na medida em que impede a verificacdao do destino dado a

recursos publicos, bem como a averiguacdo de como foram empregados, donde a possibilidade de acarretar a
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reprovacao das contas e a obrigacdo de ressarcimento ao Tesouro Nacional, nos termos dos artigos 79, § 1°, e

80, § 3°, da Resolugdo TSE 23.607/2019.

3. O Tribunal Superior Eleitoral — TSE revogou a disposi¢ao normativa que impunha o julgamento das
contas como ndo prestadas na hipotese de ndo apresentacao de procuracdo conferida a advogada ou
advogado para apresentd—las em juizo; e, ao deliberar sobre o Recurso Especial Eleitoral (REspEl) 0600306—
66.2020.6.05.0099/BA em 24/05/2022 (rel. Min. CARLOS HORBACH; publicacdo em 17/06/2022), a Corte
Superior Eleitoral firmou entendimento, segundo o qual “a auséncia de instrumento de mandato ndo pode
representar, irreparavelmente, a ndo prestacdo de contas”. Deve—se aplicar essa compreensdo ao caso
presente, a fim de que sejam evitadas as drasticas consequéncias que “a evolucao do pensamento” da Corte
Superior Eleitoral, manifestada no acérddo em alusdo, intencionou afastar, entre outros motivos, para
prestigiar o primado do julgamento de mérito das prestacoes de contas. Resulta, pois, superado o defeito de
representacdo do prestador de contas como causa suficiente para o julgamento das contas como nao

prestadas.

4. As despesas com servicos de contabilidade e juridicos devem ser registrados na contabilidade e
comprovados na prestacdo de contas de campanha. A omissdo da prestadora ou do prestador quanto a esse
aspecto configura infracdo ao disposto nos artigos 36, § 1° e 60, caput e 8§, da Resolucio TSE n°

23.607/2019, e, por conseguinte, irregularidade grave, cuja expressao monetaria ndo se pode mensurar.

5. Tendo em vista que as irregularidades constatadas nos autos obstruem a atividade fiscalizadora da Justica
Eleitoral, é impositivo o julgamento das contas como ndo prestadas, nos termos do artigo 74, caput, inciso
IV, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019. Por outro lado, o prestador faltoso deve proceder a devolucdo ao
erario do total de recursos do FEFC que ndo tiveram comprovada a regularidade da aplicacdo, sem prejuizo
do “impedimento de obter a certiddo de quitacado eleitoral até o fim da legislatura, persistindo os efeitos da
restricao apds esse periodo até a efetiva apresentagdo das contas” (Res. TSE 23.607/2019, arts. 79, § 1°, e 80,

caput, I).
6. Contas julgadas ndo prestadas.

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601605-53.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATOR: JUIZ LUCAS ROSENDO MAXIMO DE ARAUJO. JULGADO EM 31 DE MAIO DE
2023.

ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2022. CANDIDATO A DEPUTADO FEDERAL.
REGISTRO DE CANDIDATURA INDEFERIDO. DEVER DE PRESTAR CONTAS DURANTE O
TEMPO DE PARTICIPACAO NO PROCESSO ELEITORAL. NAO ABERTURA DE CONTAS
BANCARIAS ESPECIFICAS PARA A MOVIMENTACAO DE RECURSOS DE CAMPANHA.
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INEXISTENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS. PRESTAGCAO DE CONTAS PARCIAL OMITIDA.
DESPESAS COM ASSESSORIA/CONSULTORIA JURIDICA E CONTABIL NAO REGISTRADA.
FRUSTRACAO DOS OBJETIVOS DO PROCESSO. CONTAS DESAPROVADAS.

1. De acordo com a regulamentagdo de regéncia, a qualificacdo como candidato impde a abertura de conta
bancdria especifica destinada a registrar a movimentacdo financeira de campanha mesmo que ndo haja
arrecadacao e/ou dispéndio de recursos (Res. TSE 23.607/2019, art. 3°, caput, I, “c”, c/c art. 8°, caput e § 2°)
e é necessaria a apresentacao dos respectivos extratos, em sua forma definitiva, para demonstrar as operagoes
de crédito e débito realizadas — ou sua auséncia — com cobertura de todo o periodo de campanha (Res. TSE

23.607/2019, art. 53, caput, II, "a").

2. No caso, o ex—candidato deixou de abrir contas bancérias especificas para a movimentagdo de recursos
eventualmente disponibilizados para sua campanha e, em consequéncia, ndo apresentou 0s respectivos
extratos, prejudicando a verificacdo da existéncia ou ndo de movimentacdo financeira no periodo em que

participou do processo eleitoral.

3. A auséncia desses elementos compromete a confiabilidade das informacdes existentes nos autos e, por
conseguinte, a eficacia da atividade fiscalizadora empreendida pela Justica Eleitoral, com frustracdo de todos

os objetivos estabelecidos no artigo 65, caput, da Resolugao TSE n° 23.607/2019.

4. As demais falhas detectadas — omissdes quanto a apresentacdo de prestacdo de contas parcial e ao registro
e comprovacdo de despesas com assessoria/consultoria juridica — apenas ratificam a inviabilidade da emissdao

de um juizo de aprovacao da contabilidade de campanha do interessado.
5. Contas desaprovadas.

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601411-53.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATOR: JUIZ LUCAS ROSENDO MAXIMO DE ARAUJO. JULGADO EM 31 DE MAIO DE
2023.

ELEITORAL. ELEICOES 2022. PRESTAGAO DE CONTAS. CANDIDATA A DEPUTADA FEDERAL.
INCONSISTENCIAS NA COMPROVAGCAO DE DESPESAS REALIZADAS COM RECURSOS DO
FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA - FALTA DE REGISTRO E
COMPROVAGCAO DE DESPESAS COM SERVICOS DE ADVOCACIA E CONTABILIDADE -
OMISSAO DE DESPESAS OU DE DOAGOES ESTIMAVEIS EM DINHEIRO: IRREGULARIDADES
QUE COMPROMETEM A CONFIABILIDADE E PREJUDICA O ESCRUTINIO DAS INFORMAGOES
PRESTADAS. CONTAS DESAPROVADAS — RESSARCIMENTO AO ERARIO.
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1. A incongruéncia na documentacao destinada a comprovar despesas realizadas com recursos do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha — FEFC, se ndo desfeita por elementos idéneos ou esclarecida por
explicacdo plausivel, inviabiliza a atestacdo de regularidade dos gastos e enseja a devolucdo dos valores

envolvidos ao Tesouro Nacional, por forca do disposto no artigo 79, §1°, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019.

2. A aquisicdo de combustiveis com verbas de origem ptibica sem o registro correlato de despesas ou de
doagGes estimaveis em dinheiro relativas a locacdo ou cessdao de veiculo e a prestacdo de servigos de
motorista indica inconsisténcia que, ndo sanada oportunamente, obscurece os respectivos desembolsos e

pode acarrear a reprovacao das contas, bem como o dever de ressarcimento ao erario.

3. As despesas com servigos juridicos e de contabilidade, indispensaveis a candidatura, devem ser registradas
na contabilidade e comprovados na prestacdo de contas de campanha. A omissdo da prestadora ou do
prestador quanto a esse aspecto configura infracdo ao disposto nos artigos 36, § 1°, e 60, caput e 8§, da
Resolucdo TSE n° 23.607/2019, e, por conseguinte, irregularidade grave, cuja expressdo monetaria ndo se

pode mensurar.

4. A auséncia de informacoes na prestacdo de contas que corroborem a afirmativa de colaboracdo voluntaria
de simpatizantes e familiares na distribuicdo de material de propaganda da candidatura configura infracdo as
normas regulamentares que impOem o registro contabil de servicos assim prestados como “doacOes

estimaveis em dinheiro” a favor da campanha.

5. Tendo em vista que as irregularidades constatadas nos autos prejudicam a transparéncia da contabilidade
de campanha e a atividade fiscalizadora da Justica Eleitoral, é impositiva a desaprovacdo das contas
o

apresentadas a este 6rgdo jurisdicional, nos termos do artigo 74, caput, inciso III, da Resolu¢do TSE n

23.607/2019.

6. Por outro lado, a prestadora deve proceder a devolucdo ao erdrio do total de recursos do FEFC que ndo

tiveram comprovada a regularidade da aplicacdo (Res. TSE 23.607/2019, art. 79, § 1°).
7. Contas desaprovadas.

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601597-76.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATOR: JUIZ THIAGO MENDES DE ALMEIDA FERRER. JULGADO EM 31 DE MAIO DE 2023.

PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. ELEICOES 2022. DESPESAS REALIZADAS COM RECURSOS
DO FEFC SEM A DEVIDA COMPROVAGAO. APRESENTAGAO SOMENTE DOS DEMONSTRATIVOS
EXIGIDOS PELA NORMA DE REGENCIA. AUSENCIA DAS INFORMAGOES ACERCA DAS RECEITAS E
GASTOS ELEITORAIS AUSENCIA DE ELEMENTOS MINIMOS A ANALISE DAS CONTAS. CONTAS
JULGADAS COMO NAO PRESTADAS. DEVOLUCAO DE VALORES AO TESOURO NACIONAL.
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1. O objetivo da prestacdo de contas eleitoral é identificar todos os recursos e receitas arrecadadas pelo
candidato e as despesas efetuadas para esse fim, com vistas a empregar o maior grau de transparéncia

possivel a campanha eleitoral, bem como proporcionar um melhor controle por parte da Justica Eleitoral.

2. A unidade técnica identificou a realizacdo de despesas pagas com recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC) que ndo foram comprovadas na prestacao de contas. O candidato
recebeu da Direcdo Nacional do AGIR a quantia de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), a titulo de FEFC, a qual
foi totalmente transferida para sua conta pessoal, sem registro na prestacdo de contas de justificativa ou
apresentacdo de documentacao comprobatoria. Infringéncia ao disposto nos arts. 53, I, c e 60 da Resolucao

TSE n° 23.607/2019. Devolugao do valor ao Tesouro Nacional.

3. Analisando os autos, verifica—se que o candidato cumpriu apenas formalmente com a sua obrigacdo de
prestar suas contas de campanha, apresentando os demonstrativos exigidos pela norma de regéncia, mas sem
todas as informagoes acerca das receitas e gastos eleitorais. No caso, deixou de apresentar pecas obrigatérias

exigidas pela Resolugdo TSE n° 23.607/2019, fato que inviabiliza a esséncia do exame técnico.

4. Diante da auséncia de elementos minimos a analise das contas em razdo da omissdo do candidato, resta a
impossibilidade de a Justica Eleitoral realizar a fiscalizacdo e controle acerca dos recursos arrecadados e

gastos efetuados pelo mesmo na campanha eleitoral de 2022.

5. Contas julgadas ndo prestadas, com a imposicdo de impedimento ao candidato de obter a certidao de

quitacdo eleitoral, nos termos do art. 80, I, da Resolu¢ao TSE n° 23.607/19.
6. Devolucao de valores ao Tesouro Nacional de recursos do FEFC cuja utilizacdo ndo foi comprovada.

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601402-91.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PL
RELATOR: JUIZ THIAGO MENDES DE ALMEIDA FERRER. JULGADO EM 31 DE MAIO DE 2023.

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2022. DEPUTADA FEDERAL. ENTREGA EM ATRASO DOS
RELATORIOS FINANCEIROS. IRREGULARIDADE FORMAL. DESPESAS COM ALUGUEL DE IMOVEL.
DISPENSAVEL A COMPROVACAO DA PROPRIEDADE DO BEM. IRREGULARIDADE AFASTADA.
DESPESAS REALIZADAS ANTES DA APRESENTACAO DA PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL E NAO
INFORMADAS A EPOCA. COMPROVACAO NA PRESTACAO DE CONTAS FINAL. IRREGULARIDADE
QUE ENSEJA APENAS RESSALVA NAS CONTAS. CONTRATACAO DE SERVICO DE MOTORISTA PARA
CONDUZIR VEICULO AUTOMOTOR USADO PELA CANDIDATA EM CAMPANHA, PAGOS COM
RECURSOS DO FEFC. IRREGULARIDADE GRAVE. OMISSAO DE REGISTRO E COMPROVACAO DE
DESPESA COM CONTADOR QUE CONSTA NA RELACAO DE REPRESENTANTES. PAGAMENTO A
PESSOA DIVERSA COM RECURSOS DO FEFC. FALHA GRAVE. DESAPROVACAO DAS CONTAS.
DEVOLUGAO DE VALORES AO ERARIO.
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1. Conquanto entregue com atraso o relatério financeiro, ndo a houve movimentacao do recurso. Ademais,
sob o prisma material, ndo se observa nenhum prejuizo a transparéncia das contas, tampouco obstaculo a
fiscalizacdo desta Justica Eleitoral e da sociedade, pois o relatério foi apresentado, de forma que a entrega,
ainda que a destempo, cumpriu sua finalidade ontolégica. Assim, a falha sob exame ndo apresentou

gravidade capaz para reprovar as contas do candidato, sendo capaz de impor—lhes apenas ressalvas.

2. A prova de propriedade do bem somente é exigida nas doacdes de bens ou servicos estimaveis em
dinheiro, conforme dispde o art. 58, II, da Resolucdao TSE n° 23.607/2019. No caso, pois, trata—se de locacao
de imodvel, o qual se enquadra dentre os gastos eleitorais, cuja comprovagdo se efetiva com a juntada do
recibo, descricdo, valor, identificacdo do destinatario e emitente, a teor do disposto no art. 60, caput, §§1° e

2° da Resolucdo TSE n° 23.607/2019. Irregularidade afastada.

3. Gastos eleitorais realizados em data anterior a data inicial de entrega da prestacdo de contas parcial, mas
nao informados a época. A falha foi suprida quando da apresentacdo das contas finais, ndo havendo prejuizo
efetivo ao controle das contas pelo 6rgdo técnico deste Regional, de modo que a aludida irregularidade ndo é

capaz de levar a desaprovacado das contas, mas somente a imposicdo de ressalva.

4. Contratacao de servico de motorista para conduzir veiculo automotor usado pela candidata em campanha,
pagos com recursos do FEFC. A teor do art. 35, § 6°, e alinea b, da Resolucao TSE n° 23.607/2019, o gasto
com remuneracdo de pessoa condutora do veiculo usado pela candidata ndo é considerado gasto eleitoral,
nao se sujeita a prestacao de contas e ndo pode ser pago com recursos da campanha. Irregularidade grave que

enseja a devolugao de valores ao erério.

5. Omissdo de registro e comprovacao de despesa com contador que consta na relacao de representantes.
Pagamento a pessoa diversa, com recursos do FEFC, a qual ndo prestou o servico. Falha grave que enseja a

desaprovacdo de contas e devolucdo de valores ao erario.
6. Desaprovacdo das contas.

7. Utilizagao irregular de recursos do FEFC. Devolucdo do valor de R$ 6.000,00 (seis mil reais) ao Tesouro

Nacional.

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601309-31.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATOR: JUIZ THIAGO MENDES DE ALMEIDA FERRER. JULGADO EM 31 DE MAIO DE
2023.

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2020. DEPUTADO FEDERAL. AUSENCIA DE PECAS
OBRIGATORIAS. AUSENCIA DE REGISTRO NA PRESTACAO DE CONTAS DE GASTOS COM
SERVICOS ADVOCATICIOS E CONTABEIS. INDICIOS DE APROPRIACAO DE RECURSOS
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PUBLICOS. IRREGULARIDADES GRAVISSIMAS QUE IMPOSSIBILITAM A APLICAGAO DOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. DESAPROVACAO DAS CONTAS.

1. Auséncia dos extratos bancdrios, do instrumento de mandato para constituicdo de advogado e do
comprovante de recolhimento ao Tesouro Nacional de recursos do FEFC nao utilizados. Falhas graves que
comprometem a regularidade das contas e impossibilita a fiscalizacdo pela Justica Eleitoral, principalmente

quando houve movimentacao financeira durante a campanha eleitoral.

2. Auséncia de registros de despesas com servicos advocaticios e de contabilidade. Omissdo de despesas que
constitui irregularidade grave, a qual ndo é possivel quantificar o valor envolvido, ndo cabendo, pois, a
aplicacdo dos principios da razoabilidade e proporcionalidade diante da gravidade da omissdo, conforme

posicionamento firmado nesta Corte.

3. Indicios de apropriacdo de recursos publicos. Foi identificado que o candidato transferiu para a sua conta
bancaria pessoal os valores recebidos pela campanha e oriundos do FEFC. Também nédo houve devolucédo ao
Tesouro Nacional do montante ndo utilizado do FEFC. Tais fatos revelam indicios de apropriacdo ou desvio
de recursos publicos de campanha, o que é falha de natureza gravissima, por afetar consubstancialmente a
regularidade das contas e a fiscalizacdo pela Justica Eleitoral acerca da aplicacdo dos recursos ptblicos
destinados ao financiamento de campanha. Desta forma, a desaprovacdo das contas é medida que se impoe.
Por conseguinte, os recursos publicos ndo aplicados na campanha devem ser devolvidos ao Tesouro

Nacional.
4. Contas desaprovadas. Determinagdo de devolugao de recursos ao Tesouro Nacional.

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601426-22.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATOR: JUIZ THIAGO MENDES DE ALMEIDA FERRER. JULGADO EM 31 DE MAIO DE
2023.

PRESTACAO DE CONTAS. ELEIGOES 2022. CANDIDATO. DEPUTADO ESTADUAL.
CESSAO/DOACAO DE BENS E SERVICOS. PROVA. PROPRIEDADE DO BEM. ATIVIDADE
ECONOMICA DO DOADOR. AUSENCIA. GASTOS NAO INFORMADOS NA PRESTAGCAO DE
CONTAS PARCIAL. CONFIABILIDADE DAS CONTAS COMPROMETIDA. IMPOSSIBILIDADE DE
APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE.
DESAPROVACADO.

1. Necessaria a prova da propriedade do bem cedido e a doacdo ser produto do servico ou da atividade
economica do doador para fins de confiabilidade da prestacdo de contas. Irregularidade ndo sanada, nos

termos do art. 21, II, da norma de regéncia.
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2. Em se tratando de doacdo de bens e servicos estimaveis em dinheiro, ndo ha que se falar em devolugdo de
valores ao Tesouro Nacional, diante da auséncia de previsdo legal de que a aludida doacdo é recurso de

origem nao identificada. Precedentes do TRE-PI.

3. A realizacdo de despesas antes da data de divulgacdo da prestagdo de contas parcial e nela ndo informadas
nao necessariamente conduzira a desaprovagao das contas, porquanto terdo que ser aferidos, caso a caso, a
extensdo da falha e o comprometimento no controle exercido pela Justica Eleitoral, especificamente no

exame final das contas.

4. Nao aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, uma vez que as irregularidades
remanescentes representaram 20,74% do total de recursos arrecadados para a campanha, suficientes a

comprometer a andlise e higidez das contas.
5. Contas desaprovadas.

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601063-35.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATOR: JUIZ THIAGO MENDES DE ALMEIDA FERRER. JULGADO EM 31 DE MAIO DE
2023.

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2022. CANDIDATO. DEPUTADO FEDERAL. OMISSAO DE
DESPESAS. NAO COMPROVAGCAO QUE A DESPESA COM IMPULSIONAMENTO (FACEBOOK)
TENHA SIDA PAGA COM VALORES QUE TRANSITARAM NAS CONTAS DE CAMPANHA. RONI.
INCONSISTENCIAS EM DESPESA PAGA COM RECURSOS DO FEFC. EXISTENCIA DE CONTA
BANCARIA NAO REGISTRADA NA PRESTACAO DE CONTAS. AUSENCIA DE MOVIMENTACAO
FINANCEIRA VERIFICADA MEDIANTE EXTRATOS ELETRONICOS. AUSENCIA DE PREJU{ZO
PARA A ANALISE DAS CONTAS. IRREGULARIDADE QUE NAO AFETA A CONFIABILIDADE DAS
CONTAS. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. APLICACAO.
IRREGULARIDADES NAO COMPROMETEM A CONFIABILIDADE DAS CONTAS. APROVACAO
COM RESSALVAS. RECOLHIMENTO DE VALORES AO TESOURO NACIONAL (RONI).

1. A unidade técnica apontou omissdes relativas as despesas registradas na prestacdo de contas e aquelas
constantes da base de dados da Justica Eleitoral, tendo em vista a existéncia de notas fiscais “ativas” cujas
despesas ndo foram registradas na presente prestacdo de contas. A utilizacdo de recursos financeiros que ndo
provenham das contas especificas da campanha para pagamento dos gastos eleitorais configura recurso de
origem nao identificada (RONI), de acordo com o art. 32, VI, da Resolucao TSE n° 23.607/2019. Ademais,

os valores identificados como RONI devem ser recolhidos pelo candidato ao Tesouro Nacional.

2. Foram verificadas inconsisténcias no pagamento de despesa com recursos do Fundo Especial de

Financiamento de Campanha (FEFC), vez que ndo foram apresentados documentos fiscais que comprovam a
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regularidade dos citados gastos eleitorais, em inobservancia ao art. 53, II, alinea “c” e art. 60, ambos da
Resolucdao TSE n° 23.607/2019. Por ndo se tratar de ato ilicito ou auséncia de comprovacao de despesa, a

sancdo de recolhimento ao Tesouro Nacional do valor correspondente ao gasto ndo foi aplicada.

3. Existéncia de conta bancaria que ndo foi registrada na prestacdo de contas. Embora se trate de
irregularidade de natureza grave, o NAAPC teve acesso aos extratos eletr6nicos do candidato, constatando a
auséncia de movimentagdo financeira dessas contas. Dessa forma, ndo houve nenhum prejuizo a andlise das

contas, razdo pela qual a irregularidade apontada ndo afeta a confiabilidade das contas.

4. Na espécie, as irregularidades remanescentes representaram 3,79% do total de gastos realizados, ndo
comprometendo a analise das contas em seu conjunto, além de ndo restar caracterizada a ma—fé da prestadora

de contas.

5. Mesmo nos casos de aprovacdo com ressalvas das contas, quando as irregularidades se referirem a
recursos do Fundo Partidario ou FEFC aplicados com inobservancia a norma de regéncia, Recursos de
Origem ndo Identificada — RONI ou Recursos de Fonte Vedada, impoem-se a devolucdo do valor

gasto/recebido indevidamente, com base no disposto no art. 79 e §8§ da Resolugdo TSE 23.607/2019.
6. Contas aprovadas com ressalvas.

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601053-88.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATOR: JUIZ THIAGO MENDES DE ALMEIDA FERRER. JULGADO EM 31 DE MAIO DE
2023.

PRESTAGCAO DE CONTAS. ELEICOES 2022. CANDIDATA. DEPUTADA FEDERAL. OMISSAO DE
DESPESAS COM SERVICOS DE MOTORISTA. IRREGULARIDADE GRAVE. NOTA FISCAL NAO
CANCELADA. JUSTIFICATIVA APRESENTADA PELA CANDIDATA PLAUSIVEL. GASTOS COM
SERVICOS DE MILITANCIA. NOTA FISCAL EMITIDA APOS A ELEICAO. DOCUMENTAGAO
COMPROBATORIA DE QUE A DESPESA FOI REALIZADA NO PERIODO ELEITORAL.
IRREGULARIDADE AFASTADA. PAGAMENTO DE SERVICOS DE HOSPEDAGEM DA CANDIDATA
COM RECURSOS DE CAMPANHA. PROIBIGAO CONTIDA NO ART. 35, § 6°, DA RESOLUGAO TSE
N° 23.607/2019. IRREGULARIDADES QUE COMPROMETEM A FISCALIZAGAO DAS CONTAS.
NAO APLICAGAO DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE.
DESAPROVACAO DAS CONTAS.

1. Omissdo de despesas com servicos de motorista. Irregularidade que compromete a fiscalizacdo das contas,

pois infringe o art. 53 da Resolucdo TSE n° 23.607/2019.
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2. Nota fiscal ndo cancelada. Emissdo equivocada do documento fiscal pela empresa com juntada de
declaracdo prestada pelo fornecedor. Justificativas apresentadas pela candidata que corroboram a informacao

do fornecedor. Irregularidade que ndo gera, por si s6, a desaprovacado das contas.

3. Gastos com servicos de militancia. Os recibos de pagamento ndo sao documentos exigidos no art. 35, § 12,
da Resolucdo TSE n° 23.607/2019. A auséncia de justificativa do preco contratado também ndo tem o conddo
de, por si s6, comprometer a andlise das contas, porquanto a documentacdo apresentada, consistente nas
notas fiscais e na declaragdo contendo as demais informacdes exigidas no art. 35, § 12, da Resolucao TSE n°
23.607/2019, aliada a identificacdo dos pagamentos nos extratos bancarios sao documentos suficientes para
comprovar os mencionados gastos. Nota fiscal com data posterior a eleicdo. Irregularidade afastada diante da
comprovacdo de que os servicos foram prestados ainda do periodo eleitoral, com a comprovacdo dos
pagamentos por meio dos extratos bancarios. Cumpriu-se, assim, o disposto no art. 33, § 6° da Resolucao

TSE n° 23.607/2019.

4. Servico de hospedagem da candidata. E vedado o pagamento de gastos pessoais com hospedagem da
candidata com recursos de campanha, a teor do art. 35, § 6° da Resolucdo TSE n° 23.607/2019.

Irregularidade grave.

5. Notas fiscais emitidas apos a eleicdo. Comprovacao de que os servicos foram prestados dentro do periodo
eleitoral, e os respectivos pagamentos foram realizados um dia apds o pleito. Cumpriu—se, assim, o disposto

no art. 33, § 6° da Resolucao TSE n° 23.607/2019. Irregularidade sanada.

6. Irregularidades de natureza grave. Existéncia de despesas ndo sdo passiveis de serem mensuradas. Ndo

aplicacdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.
7. Contas julgadas desaprovadas.

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601178-56.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATOR: JUIZ CHARLLES MAX PESSOA MARQUES DA ROCHA. JULGADO EM 31 DE
MAIO DE 2023.

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES GERAIS 2022. DEPUTADO ESTADUAL. OMISSAO DE
RECEITAS E GASTOS ELEITORAIS. AUSENCIA DE DOCUMENTAGAO COMPROBATORIA DE
GASTOS COM RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO. DESAPROVAGAO.

1. A existéncia de documento fiscal ndo cancelado relativo a gasto eleitoral ndo informado, pode indicar
pagamento de despesas com recursos que ndo transitaram pelas contas bancdrias especificas de campanha
eleitoral, de modo que, ndo sendo possivel identificar sua origem, sua utilizacdao configura Recurso de

Origem Nao Identificada (RONI).
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2. Identificou—se despesa com locacdo de veiculo paga com recursos do Fundo Partidario. O art. 60, da Res.
TSE n.° 23.607/2019, determina que a comprovacdo dos gastos eleitorais deve ser feita por meio de
documento fiscal idoneo emitido em nome dos candidatos e partidos politicos, contendo data de emissao,
descricdo detalhada, valor da operacdo e identificacdo do emitente, destinatario ou contraentes. Desta forma,
a auséncia do comprovante fiscal referente a locacdo de veiculos compromete a regularidade e a
transparéncia das contas, sendo considerada uma irregularidade grave que pode causar sua desaprovacao, por

infringir o art. 53, I, “c”, da Res. TSE 23.607/2019.

3. Foram identificadas despesas de publicidade por santinhos, pagas com recursos do Fundo Partidario.
Restou demonstrada a divergéncia entre os extratos bancarios que demonstram o pagamento das despesas e o

Relatoério de Despesas Efetuadas Ndo Pagas (ID 21924537). Persiste a irregularidade.

4. Auséncia de comprovacao de gastos com recursos do Fundo Partidario, referente a despesa com
publicidade por materiais impressos; contudo, conforme andlise dos extratos bancarios, verificou—se que essa
despesa foi devidamente paga, resultando em informacdo de divida de campanha ndo retificada. Por ndo ter o
candidato ndo demonstrado nos autos a efetiva prestacdo dos servicos, esta irregularidade persiste, vez que
nao houve a comprovacgdo da utilizacdo de recursos cuja natureza é puiblica, gerando para o prestador a

obrigacao de ressarcir o Erario, conforme determina o art. 79, § 1° da Res. TSE n.° 23.607/2019.

5. Existéncia de despesas com aluguel de veiculos automotores, que extrapolaram o limite de 20% do total
dos gastos de campanha contratados (R$ 13.000,00), infringindo o que dispde o art. 42, II, da Resolucdo TSE
n° 23.607/2019. Sobre essa aplicacdo de multa, hd posicionamento do TSE de que a sangdo pecunidria
estabelecida no art. 6° da Res.TSE 23.607/2019 (art. 18-B da Lei 9.505/97) se restringe ao excesso de

despesas globais com a campanha de cada candidato, e ndo a todo e qualquer limite determinado pela lei.

6. O candidato prestador extrapolou o prazo de 10 dias — contados da concessao do CNPJ — para a abertura
da conta bancéria destinada ao recebimento de DoacGes Para Campanha. A auséncia de indicios de
movimentacao financeira anterior e durante a abertura da referida conta tem superado a falta de apresentacao
voluntéria dos extratos bancarios completos pelo prestador, quando estes extratos sdo disponibilizados pelas
instituicGes financeiras, consoante se infere dos julgados desta Corte Regional. Auséncia prejuizo a andlise

das contas apresentadas Falha meramente formal.

7. Divergéncias entre a movimentacdo financeira registrada na prestacdo de contas e a efetivamente
registrada nos extratos eletronicos, em desacordo com o art. 53, I, alinea "g" e II, alinea "a", da Resolucdo
TSE n° 23.607/2019. Os lancamentos efetuados pelo candidato junto ao SPCE devem refletir a
movimentacdo financeira identificada em sua conta bancaria, contemplando todas as receitas e despesas,
especificadas, nos termos do art. 53, I, “g”, Res. TSE n° 23.607/2019. A constatacdo de divergéncias entre a
movimentacdo financeira registrada na prestacdo de contas e a movimentacdo registrada nos extratos
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eletrénicos, sem a realizacdo da devida conciliacdo bancaria prejudica a confiabilidade das contas

apresentadas, configurando irregularidade.

8. Foram identificadas dividas de campanha declaradas na prestacdo de contas decorrentes do ndo pagamento
de despesas contraidas na campanha, ndo tendo sido apresentados os documentos exigidos no art. 33, §§ 2° e
3°, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019. Compulsando os autos, percebeu—se que o candidato comprovou a
realizacdo dos gastos, mas persistiu na irregularidade da auséncia de retificacdo desses dados no SPCE, uma
vez que as despesas foram efetivamente pagas pelo prestador de contas. Desta feita, ndo ha que se falar em

dividas de campanha ou mesmo em assuncdo de divida pelo Partido. Falha sanada.

9. As irregularidades ndo sanadas atingiram o percentual de 74,22% do total de gastos de campanha, ndo

sendo possivel aplicar os principios da razoabilidade e proporcionalidade.

10. Contas desaprovadas, com a obrigacdo do recolhimento ao Tesouro Nacional do valor de R$ 1.728,63
(mil, setecentos e vinte e oito reais e sessenta e trés centavos) relativo a recebimento de recursos de origem
ndo identificada, nos termos do art. 32 da Res. 23.607/2019 e de R$ 6.020,00 (seis mil e vinte reais) (itens
2.1 e 2.3 do Parecer Conclusivo) relativo a ndo comprovacao de gastos com recursos do Fundo Partidario,

conforme determina art. 79, § 1° da Res. TSE n° 23.607/2019.

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601283-33.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATOR: JUIZ CHARLLES MAX PESSOA MARQUES DA ROCHA. JULGADO EM 31 DE
MAIO DE 2023.

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES GERAIS 2022. DEPUTADA FEDERAL. AUSENCIA DE
APRESENTACAO DE EXTRATOS BANCARIOS. AUSENCIA DE COMPROVACAO DE DESPESAS
COM SERVICOS ADVOCATICIOS E CONTABEIS. IRREGULARIDADES. DEVOLUCAO AO ERARIO
DOS VALORES GASTOS IRREGULARMENTE COM RECURSOS DO FEFC. GRAVIDADE E
REPRESENTATIVIDADE DO VALOR ENVOLVIDO NAS IRREGULARIDADES. INVIABILIDADE DA
APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE.
DESAPROVACAO.

1. A falta de apresentacdo dos extratos bancarios das contas abertas pela candidata, na forma exigida pela
legislacdo, prejudica a analise da presente prestacdo de contas, e por si sO, implica a desaprovacdo das

contas.

2. Embora a candidata tenha registrado em sua prestacdo de contas as despesas com honorarios advocaticios
e contabeis, deixou de comprova—las, na forma prevista na legislacdo de regéncia. Trata—se, portanto, de

irregularidade grave, que macula a confiabilidade das informac0es contidas na prestacdo de contas e enseja a
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necessidade de devolucdo dos recursos ao Erario, porquanto os gastos irregulares foram pagos com recursos

do FEFC.

3. Embora a Justica Eleitoral possa exigir a apresentacdo de elementos probatérios adicionais que
comprovem a entrega dos produtos contratados ou a efetiva prestacdo dos servicos declarados, nos termos do
§ 3° do art. 60, trata—se de uma faculdade para quando houver evidéncias de irregularidade na comprovacdo e
necessidade de evidéncias adicionais da efetiva contratacdo, ndo havendo a obrigatoriedade de apresentacdo

da prova material de servigos impressos de publicidade, em todo e qualquer caso.

4. Por forca do disposto no art. 74, III, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019, desaprovam-se as contas de

campanha “quando constatadas falhas que comprometam sua regularidade.”

5. Contas desaprovadas. Determinacdo de devolucdo ao erario dos recursos publicos despendidos sem a

devida comprovacao.

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601139-59.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATOR: JUIZ CHARLLES MAX PESSOA MARQUES DA ROCHA. JULGADO EM 31 DE
MAIO DE 2023.

PRESTACAO DE CONTAS. ELEIGOES GERAIS 2022. DEPUTADO ESTADUAL. RESOLUCAO TSE
N° 23.607/2019. AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS. DIVERGENCIAS NOS REGISTROS DAS
SOBRAS DE CAMPANHA. OMISSAO DE DESPESAS COM SERVICOS ADVOCATICIOS.
IRREGULARIDADES GRAVES. INVIABILIDADE DE APLICAGAO DOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. DESAPROVAGAO.

1. A auséncia dos extratos bancarios, em sua forma integral e definitiva, consiste em falha de natureza grave,
porque se trata de documentacao indispensavel para a analise técnica contabil da prestacdo de contas e a sua

auséncia inviabiliza a atuacdo fiscalizatéria da Justica Eleitoral, gerando falha de natureza insanavel.

2. A auséncia do registro dos gastos eleitorais com os servicos advocaticios e contabeis configura omissdo de

despesa eleitoral.

3. Persistiram irregularidades de natureza grave, a qual comprometem a higidez do balanco contabil, sendo

inaplicaveis os principios da razoabilidade e proporcionalidade.

4. Contas desaprovadas.
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PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601149-06.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATOR: JUIZ SEBASTIAO FIRMINO LIMA FILHO. JULGADO EM 31 DE MAIO DE 2023.

ELEICOES GERAIS DE 2022. CANDIDATO. DEPUTADO FEDERAL. DOACAO RECEBIDA DE
CANDIDATO COM INFORMAGCAO DIVERGENTE NA PRESTACAO DE CONTAS DO DOADOR.
APLICABILIDADE DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE DE DA RAZOABILIDADE.
APROVAGAO COM RESSALVAS DAS CONTAS.

1. O nucleo de contas detectou doagdo recebida de candidato, oriunda de recursos do Fundo Especial de

Financiamento de Campanha, porém com informacdes divergentes nas prestacdes de contas dos doadores.

2. Diligenciado para manifestar—se sobre a inconsisténcia, o candidato limitou-se apenas a excluir o
mencionado valor da receita estimada da prestacdo de contas retificadora, sem apresentar quaisquer

justificativas.

3. Na hipotese, considerando que restou a inconsisténcia em valor que representa somente 5,2% dos recursos
arrecadados na campanha, aplicam—se os principios da proporcionalidade e da razoabilidade para julgar as

contas aprovadas com ressalvas.

4. Aprovacdo com ressalvas das contas.
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8. PRESTACAO DE CONTAS — ANUAL

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601104-02.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATOR: JUIZ THIAGO MENDES DE ALMEIDA FERRER. JULGADO EM 09 DE MAIO DE
2023.

PRESTACAO DE CONTAS. ELEIGOES 2022. PARTIDO POLITICO. DIRETORIO ESTADUAL.
AUSENCIA DE REGISTRO DE CONTA BANCARIA NA PRESTAGAO DE CONTAS. NAO
APRESENTAGAO DOS EXTRATOS BANCARIOS DE CONTA COM MOVIMENTAGCAO

FINANCEIRA. IRREGULARIDADE GRAVE. PREJUIZO A FISCALIZAGAO PELA JUSTICA
ELEITORAL. DESAPROVACAO.

1. A unidade técnica identificou a existéncia de conta bancdria que ndo foi registrada na presente prestacdo
de contas. A falha tem natureza grave por impedir o controle por esta Justica Especializada, diante do fato de
ter ocorrido movimentagao financeira na citada conta bancéria, o que impde a desaprovacdo das contas nesse

ponto.

2. A agremiacao ndo apresentou os extratos de uma conta bancaria na qual houve movimentagao de recursos
financeiros. A irregularidade em tela é grave por impossibilitar a fiscalizacdo pela Justica Eleitoral acerca dos
recursos arrecadados e despesas realizadas pelo partido durante a campanha eleitoral. Na esteira do
entendimento firmado por essa Corte e pelo Colendo TSE. Assim, imperiosa é a desaprovacdo das contas.

Precedentes.
3. Contas desaprovadas.

RECURSO ELEITORAL N° 0600269-04.2020.6.18.0026. ORIGEM: CURIMATA/PI (26° ZONA
ELEITORAL — PARNAGUA/PI). RELATOR: JUIZ LUCAS ROSENDO MAXIMO DE ARAUJO.
JULGADO EM 09 DE MAIO DE 2023.

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. ORGAO PARTIDARIO. ELEIGCOES 2020.
DEFEITO DE REPRESENTACAO. INVALIDADE DA CITAGCAO PARA SANEAMENTO DA FALHA.
MALTRATO AO DEVIDO PROCESSO LEGAL. SENTENGA INVALIDA. RETORNO DOS AUTOS AO
JUIZO DE ORIGEM.

1. De acordo com o disposto no § 8° do artigo 98 da Resolucao TSE n° 23.607/2019, “Na hipdtese de nao
haver advogada ou advogado regularmente constituida(o) nos autos, a candidata ou o candidato e/ou partido

politico, bem como a(o) presidente, a tesoureira ou o tesoureiro e suas(seus) substitutas ou substitutos,
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devem ser citados pessoalmente para que, no prazo de 3 (trés) dias, constituam advogada ou advogado, sob

pena de serem as contas julgadas ndo prestadas”.

2. A desatencdo a esse preceito acarreta invalidade da sentenca que julga ndo prestadas as contas de
campanha de partido politico, candidata ou candidato, porquanto resulta violado o devido processo legal,

com manifesto prejuizo aos direitos da interessada ou do interessado.

3. No caso, o juizo de origem procedeu a citacdo do prestador de contas na pessoa de advogado sem
procuracdo nos autos e, mesmo cientificado do vicio, ndo adotou providéncias para sand—lo, mas, ao
contrario, deu prosseguimento ao processo e julgou ndo prestadas as contas, nos termos do § 3° do artigo 74

da Resolucdo n°® 23.607/2019, vigente ao tempo dos fatos.

4. E patente a violacdo ao devido processo legal, do que decorrido a nulidade de todos os atos processuais
posteriores certidao de inexisténcia de impugnacdo ao edital de praxe, circunstancia que impode a anulacdo da

sentenca impugnada.

5. Sentenca anulada, com determinacao de retorno do processo a origem regular processamento do feito, nos

termos da regulamentacao posta pelo Tribunal Superior Eleitoral.
6. Recurso provido.

RECURSO ELEITORAL N° 0600445-49.2020.6.18.0004. ORIGEM: PARNAIBA/PI (4° ZONA
ELEITORAL). RELATOR: JUIZ THIAGO MENDES DE ALMEIDA FERRER. JULGADO EM 11
DE MAIO DE 2023.

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2020. PARTIDO POLITICO.
PRELIMINAR DE INADMISSIBILIDADE DOS DOCUMENTOS JUNTADOS EM FASE RECURSAL.
ACOLHIDA. MERITO. IRREGULARIDADES GRAVES NAO SANADAS E NAO JUSTIFICADAS.
IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE. DESPROVIMENTO RECURSO. DESAPROVACAO DAS CONTAS.

1. Preliminar. A juntada de documentos em fase recursal é inadmissivel em sede de prestacdo de contas,
tendo em vista que o carater jurisdicional das acdes desta natureza atrai o instituto da preclusdo quando o ato

nao é praticado pela parte no momento oportuno. Precedentes. Preliminar acolhida.

2. Mérito. O objetivo da prestacdo de contas eleitoral é identificar todos os recursos e receitas arrecadadas
pelo partido politico e as despesas efetuadas para esse fim, com vistas a empregar o maior grau de
transparéncia possivel a campanha eleitoral, bem como proporcionar um melhor controle por parte da Justica

Eleitoral.
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3. As falhas referentes a omissdo dos dados de contas bancérias abertas em nome do partido e a nao
apresentacdo dos extratos das aludidas contas bancarias igualmente denotam gravidade, por afetar
significativamente a transparéncia das contas e prejudicar a fiscalizacdo pela Justica Eleitoral, de forma que é

forcosa a desaprovacao das contas nesse aspecto.

4. Foi identificada a emissdao de nota fiscal em nome do recorrente sem o devido registro da despesa
respectiva na prestacdo de contas, o que evidencia a omissao de gastos eleitorais. Tal falha estd em desacordo
com o art. 53, I, alinea “g”, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019 e possui natureza grave pois impede a efetiva
fiscalizacdo pela Justica Eleitoral acerca dos recursos arrecadados e gastos realizados durante a campanha
eleitoral. Desta forma, restando ndo sanada e nem justificada a irregularidade em tela, a desaprovacdo das

contas é medida que se impoe.

5. As falhas ndo sanadas e ndo justificadas pelo recorrente quando analisadas isoladamente ou em conjunto
sdo de natureza grave e comprometem a higidez das contas sob exame, o que impede a aplicagao, ao caso em
tela, dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade em virtude do nao preenchimento dos requisitos

exigidos pela jurisprudéncia do c. TSE.
6. Recurso desprovido para manter a sentenca que desaprovou as contas do recorrente.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL N° 0600120-52.2021.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATOR: JUIZ LUCAS ROSENDO MAXIMO DE ARAUJO. JULGADO EM 25 DE MAIO DE
2023.

ELEITORAL. PARTIDO POLITICO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS. EXERCICIO 2020. NAO
OBSERVANCIA DO PRAZO DE ENTREGA E DA ORDEM CRONOLOGICA DA DOCUMENTACAO
CONTABIL: IMPROPRIEDADES FORMAIS — IRRELEVANCIA NA ESPECIE. INCONSISTENCIAS
RELATIVAS A GASTOS EFETIVADOS COM RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO — MODICIDADE
DOS VALORES DESPENDIDOS — NECESSIDADE DE DEVOLUCAO AO ERARIO — GRAVIDADE
INSUFICIENTE PARA ACARRETAR REPROVACAO. DESTINACAO INCORRETA DE SOBRAS DE
CAMPANHA - QUANTIA INFIMA - INSIGNIFICANCIA - IMPOSICAO DO DEVER DE
RETIFICACAO DO ENDERECAMENTO DA VERBA. RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA
E/OU ORIGINARIOS DE FONTES VEDADAS - CIFRA DIMINUTA - NECESSIDADE DE
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. OMISSOES DE DESPESAS — CONSTATACAO DE
OFICIO POR MEIO DE SISTEMAS DE DADOS POSTOS A DISPOSICAO DO JUIZO: FALTA QUE
COMPROMETE A ATIVIDADE FISCALIZADORA DA JUSTICA ELEITORAL — CONSEQUENCIAS
MITIGADAS PELA PARCA QUANTIA ENVOLVIDA. CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS.
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1. A complementacdo da composicdo originaria das contas no curso do procedimento com elementos
adicionais aos demonstrativos do SPCA revela auséncia de ma—fé e de fator obstrutivo do controle que cabe
a Justica Eleitoral exercer. Logo, mesmo que as omissdes iniciais signifiquem descumprimento do prazo
regulamentar para o aforamento da prestacdo de contas, inexiste irregularidade com o condao de implicar um

juizo de reprovacao.

2. Nao obstante a relevancia do cumprimento das formalidades regulamentares para as prestacGes de contas
eleitorais, a apresentacdo da correlata documentacdo sem observancia da respectiva ordem cronoldgica ndo

tem relevancia se ndo se verifica ma—fé ou prejuizo a atividade fiscalizadora da Justica Eleitoral.

3. A incongruéncia entre emissor de nota fiscal e o beneficidario do pagamento efetivado pela despesa
registrada naquele documento inviabiliza a afirmacdo de regularidade da despesa, que, embora ndo suficiente
para reprovacao das contas devido ao moédico valor, enseja, a principio, o ressarcimento da quantia

despendida, origindria do Fundo Partidario, ao Tesouro Nacional, nos moldes da legislacdo de regéncia.

4. A auséncia de documentacao fiscal ou de elementos aptos a supri—la configura irregularidade, que, por se
referir a gasto efetivado com verbas do Fundo Partidario, acarreta o dever de devolucdo ao erario, apesar da

cifra diminuta; ndo ha gravidade bastante, no entanto, para se cogitar de reprovacao das contas.

5. O equivoco do registro contabil da doacdo de servicos estimaveis em dinheiro como despesa financeira
configura simples impropriedade formal, porquanto ndo compromete a confiabilidade das informacoes

prestadas nem impede o escrutinio do gasto pela Justica Eleitoral.

6. O desatendimento de intimacgao para a apresentacdo de prova material de despesa com publicidade implica
omissdo que contraria o disposto no artigo 18, § 7°, inciso I, da Resolucdo n° TSE 23.604/2019, e caracteriza
irregularidade, cuja repercussdo sobre o juizo de avaliacdo das contas deve ser sopesada no conjunto com as
demais falhas detectadas; é necesséario, no entanto, o recolhimento da quantia respectiva ao Tesouro

Nacional, visto que dispéndio envolve recursos do Fundo Partidério.

7. Paralelamente ao cumprimento das normas de direito eleitoral, “o partido politico e seus dirigentes” ndo
estdo desobrigados, no trato da respectiva contabilidade, “do cumprimento de outras obrigac¢Oes principais e
acessorias, de natureza administrativa, civil, fiscal ou tributaria, previstas na legislacdo vigente” (Res. TSE
23.604/2017, art. 2°, paragrafo tinico). Assim, a inadimpléncia da obrigacdo de reter, para repasse a quem de
direito, os tributos incidentes sobre os valores dos servicos prestados por profissionais liberais implica falha

contabil cuja gravidade deve ser avaliada no conjunto da prestacdo de contas.

8. A exibicdo das notas fiscais e de outros documentos respeitantes a despesas com “servicos gerais” (recibos

e comprovantes de transferéncia bancéria) atendem as exigéncias basicas do artigo 18, caput, da Resolucao
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TSE n° 23.604/2019, de sorte que a auséncia de maior detalhamento dos servigcos contratados ndo significa

irregularidade.

9. O pagamento de “encargos de inadimpléncia” (juros, multa e atualizacdo monetdria) com recursos do
Fundo Partidario contraria expressa vedacdo normativa (Res. TSE 23.604/2019, art. 17, § 2°). Ndo ha duvida,
portanto, sobre a configuracdo de irregularidade, cujo equivalente pecuniario, embora individualmente
inexpressivo, deve ser adicionado aos valores das demais falhas constatadas para o efeito de julgamento das

contas em si e de ressarcimento ao erario.

10. A aquisicdo de bens/servicos com recursos originarios do Fundo Partidario, sem demonstracdo da
vinculagdo das despesas com as atividades partidarias, configura conduta em desacordo com o disposto no
artigo 36, § 2° da Resolucao TSE n° 23.604/2019, implicando irregularidade prejudicial a atividade

fiscalizadora da Justica Eleitoral.

11. A despeito da gravidade inerente a inobservancia do percentual minimo de recursos do Fundo Partidario
que deve ser aplicado em programas de apoio e incentivo a participacdo politica das mulheres, o artigo 3° da
Emenda Constitucional n°® 117/2022 anistiou os partidos que o descumpriram esse dever, de sorte que seria

descabida a imposicdo de sangOes por tal conduta.

12. A destinacdo equivocada de sobras de campanha, sem que haja indicios de ma fé ou obstaculos ao
controle da Justica Eleitoral, ndo deve ser tomada como irregularidade, mas apenas como inconsisténcia

formal que deve ser sanada mediante o enderecamento correto dos respectivos valores.

13. A auséncia de documentos idoneos para a comprovacdo do recolhimento de recursos de origem ndo
identificada e/ou originarios de fontes vedadas ao Tesouro Nacional constitui falha, que, de pouca monta, nao
ostenta gravidade suficiente para a reprovacdo das contas, embora persista a obrigacdo de transferéncia aos

cofres da Unido.

14. A existéncia de notas fiscais nas quais o prestador de contas figura como adquirente dos servigos ou
produtos contratados impde—lhe o onus de esclarecer a falta de informacdes nos autos que respeitem as
despesas respectivas; a s6 afirmacdo de desconhecimento dos gastos é insuficiente para o esclarecimento dos
fatos, configurando—se omissdo impeditiva do controle das contas apresentadas e, em decorréncia da
impossibilidade de identificacdo de sua origem, os valores envolvidos devem ser recolhidos ao Tesouro

Nacional.

15. Apesar da gravidade decorrente de algumas das faltas constatadas, por violarem o primado da
transparéncia e comprometerem o eficaz controle do uso de recursos publicos pela Justica Eleitoral, o

diminuto percentual da expressdo monetaria do conjunto total de irregularidades em relacdo ao total das
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receitas geridas pelo ente partidario (1,33%), recomenda a aprovacdo das contas com ressalvas, em obséquio

aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

16. E inevitavel, no entanto, a declaracdo da obrigacdo de ressarcimento ao erdrio do equivalente aos gastos
irregulares com recursos do Fundo Partidario, a fim de que seja preservada a imperatividade do regramento

sobre a aplicacdo dos recursos publicos destinados a atividade dos partidos politicos.
17. Contas aprovadas com ressalvas.

RECURSO ELEITORAL N° 0600074-15.2022.6.18.0037. ORIGEM: SIMPLICIO MENDES/PI (37°
ZONA ELEITORAL). RELATOR: JUIZ LUCAS ROSENDO MAXIMO DE ARAUJO. JULGADO
EM 25 DE MAIO DE 2025.

ELEITORAL. PROCESSUAL. RECURSO ORDINARIO. AUSENCIA DAS RAZOES DO
INCONFORMISMO. INAPLICABILIDADE DO DISPOSTO NO ARTIGO 600 DO CODIGO DE
PROCESSO PENAL. INADMISSIBILIDADE.

1. “O recurso apresentado contra a sentenga proferida pelo juiz eleitoral tem natureza ordindria e deve ser
processado na forma do art. 265 e seguintes do CE” — Codigo Eleitoral (Res. TSE 23.604/2019, art. 51, § 2°),
de sorte que “independera de termo e sera interposto por peticdo devidamente fundamentada, dirigida ao juiz

eleitoral e acompanhada, se o entender o recorrente, de novos documentos” (CE, art. 266, caput).

2. Na espécie, o 6rgdo partidario recorrente manifestou seu inconformismo contra o pronunciamento do juizo
de primeira instancia, mas ndo atacou, com razoes especificas, a motivacdo da sentenca impugnada, talvez
por entender que o disposto no artigo 600 do Cédigo de Processo Penal seria aplicavel aos processos de

prestacdo de contas.

3. Contudo, “E iterativa a jurisprudéncia do TSE sobre a matéria, segundo a qual é inaplicavel, por forca do
principio da especialidade, o art. 600, § 4°, do CPP, sendo obrigatdria a observancia ao art. 266 do CE, o qual
preconiza que ‘o recurso independera de termo e sera interposto por peticao devidamente fundamentada [...]’
(TSE, AI 00000446320136090047 — Sao Domingos/GO; rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES;
julgamento em 24/03/2022).

4. A auséncia de argumentos para demonstrar os desacertos ou equivocos na apreciacdao das contas pelo
julgador singular inviabiliza seu reexame por este Tribunal, que ndo tem permissdo legal para, de oficio,

revisar todo o contetido de sentencas semelhantes.

5. Recurso ndo conhecido.
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RECURSO ELEITORAL N° 0600012—-84.2022.6.18.0033. ORIGEM: MURICI DOS PORTELAS/PI
(33° ZONA ELEITORAL - BURITI DOS LOPES/PI). RELATORA: JUiZA LUCICLEIDE PEREIRA
BELO. JULGADO EM 25 DE MAIO DE 2023.

ELEICOES SUPLEMENTAR 2022. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. PARTIDO POLITICO.
DIRETORIO MUNICIPAL. NAO APRESENTACAO. CONTAS NAO PRESTADAS. RECURSO.
DOCUMENTAGCAO NAO CONHECIDA. JUNTADA INTEMPESTIVA. RECURSO DESPROVIDO.

1. Preliminar de inadmissibilidade de juntada de documentos apds o prazo legal.

1.1. O art. 69, § 1° da Resolucdo TSE n° 23.607/2019, dispde que as diligéncias devem ser cumpridas pelos

candidatos no prazo de 3 (trés) dias contados da intimacdo, sob pena de preclusdo.

1.2. A juntada de documentos encontra—se preclusa quando o prestador tenha sido previamente intimado para
suprir as irregularidades e ndo o fez dentro do prazo estabelecido. Na espécie, o Partido juntou documentos

apos a sentenca, em ocasido do recurso eleitoral.

1.3. Nao se tratam de documentos novos e nem o recorrente se desincumbiu do 6nus de comprovar o motivo
que o impediu de juntd—los no momento oportuno, limitando—se a afirmar que “as referidas contas foram
regulamente apresentadas tempestivamente, contudo pelo que parece devido falhas sistemas nao foi possivel

a verificagdo”.
1.4. Preliminar acolhida. Documentos nao conhecidos.

2. O Partido, por intermédio de seus representantes legais, foi regularmente intimado para apresentar as
contas, tendo permanecido inerte, motivo pelo qual o magistrado de primeiro grau julgou as contas como nao

prestadas.

3. O artigo 53 da Resolucdo TSE n° 23.607/2019 elenca os documentos que devem instruir a prestacdo de
contas. E certo que essa Corte tem considerado prestadas aquelas contas que, mesmo na auséncia de todos os
elementos exigidos, permitem uma anéalise minima do recebimento e destinacdao dos recursos arrecadados, o

que ndo ocorreu nos autos.

4. O recorrente ndo acostou os documentos previstos na legislacio no momento oportuno, o que impediu por
completo a fiscalizacdo a ser exercida por esta Justica Especializada e pela sociedade. Imp0e-se, pois, a

manutencao do julgamento das contas como nado prestadas.

5. Recurso conhecido e desprovido.
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PRESTACAO DE CONTAS ANUAL N° 0600263-75.2020.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATOR: JUIZ LUCAS ROSENDO MAXIMO DE ARAUJO. JULGADO EM 31 DE MAIO DE
2023.

PRESTACAO DE CONTAS. ORGAO PARTIDARIO REGIONAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2019.
JUNTADA INOPORTUNA DE DOCUMENTOS: INADMISSAO — PRECLUSAO CONSUMADA.
OMISSOES E INCONSISTENCIAS QUE CONFIGURAM IRREGULARIDADES GRAVES. CONTAS
DESAPROVADAS. DEVOLUGCAO AO ERARIO DE VALORES ORIGINARIOS DO FUNDO
PARTIDARIO CUJA APLICAGAO NAO TEVE A REGULARIDADE COMPROVADA. APLICACAO DE
MULTA DE 20% NOS TERMOS DO ART. 49 DA RESOLUGAO TSE N° 23.546/2017.

1. E ineficaz a juntada de documentos apds o prazo para defesa sobre as falhas indicadas pela unidade
técnica, do qual o prestador de contas foi devidamente intimado, tendo em vista a ocorréncia de preclusdo,

nos termos do artigo 36, §§ 7°, 10 e 11, da Resolucao TSE 23.604/2019. Precedentes. Preliminar acolhida.

2. A auséncia do “Comprovante de remessa a Receita Federal do Brasil da escrituracdo contabil digital”
compromete a presuncdo de regularidade do balangco contdbil da agremiacdo, notadamente quanto ao
cumprimento das obrigacOes tributarias (Res. TSE 23.546/2017, art. 2°, caput e paragrafo unico),
circunstancia que afeta a confiabilidade das contas prestadas e pode justificar, per se, a desaprovacao das

contas.

3. A inexisténcia de elementos probatdrios que evidenciem origem de receita financeira auferida caracteriza
recebimento de recurso de origem ndo identificada (RONI), irregularidade de natureza grave que afeta
diretamente a transparéncia das contas e obstrui a atividade fiscalizadora da Justica Eleitoral. Por outro lado,

é necessario o recolhimento da cifra ao Tesouro Nacional, ainda que seja de pequena monta.

4. A falta de notas fiscais e de elementos aptos a supri—las nos moldes do artigo 18, caput e § 2° da
Resolucdo TSE n° 23.546/2017, compromete a lisura da contabilidade partidaria e impede a fiscalizacao que
deve ser exercida pela Justica Eleitoral com o escopo de identificar a origem e a destinagcdo das receitas
obtidas, caracterizando, por esses motivos, irregularidade grave que pode causar a reprovagao das contas

partidarias.

5. Nao obstante a literalidade da resolucdo de regéncia (Res. TSE 23.546/2017, art. 18, § 4°), a jurisprudéncia
consolidada deste Tribunal se orienta no sentido de relativizar a exigéncia da emissdo de cheques
nominativos e cruzados para a regularidade dos gastos partidarios e, assim, admite a comprovacdo de
despesas por outros meios, desde que transparecam o destino dos pagamentos efetivados, como ocorreu na

espécie. Irregularidade superada.
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6. A regularidade da distribuicao e aplicacdo de recursos do Fundo Partidario — FP requer ndo s6 “a efetiva
execucdo do servico ou a aquisicdo de bens e a sua vinculacdo as atividades partidarias”, mas também o
cumprimento, entre outras, das “normas brasileiras de contabilidade emitidas pelo Conselho Federal de
Contabilidade (CFC)”, com a que institui o regime ou principio contabil da competéncia (Anexo a Res. CFC
1.374/2011, OB17. e subitens 4.49 e 4.50), o qual significa, grosso modo, que as receitas e as despesas
devem ser documentadas nos balancos relativos aos periodos em que ocorrem, por mais que 0s pagamentos

sejam efetivados em periodos distintos.

6.1. A inexisténcia de registro de despesas a pagar nas contas dos exercicios em que foram contraidas (2017 e
2018), somada a auséncia de justificativa plausivel para tanto, compromete a eficacia probatéria da
documentacdo anexada ao processo para demonstrar a origem dos dispéndios efetivados no ano—base da
prestacdo de contas (2019), notadamente quando se observa que as notas fiscais e outros documentos se

referirem a fatos pretéritos a data de sua emissao.

6.2. De modo semelhante, parte da documentacdo relativa a despesas com servicos advocaticios revela que,
apesar de contraidas em 2018, foram liquidadas somente em 2019. Ndo ha ddvida, portanto, sobre a

configuracdo de irregularidade, por desatencdo ao regime de competéncia.

7. O instrumento contratual trazido ao processo com a descricdo do respectivo objeto, referéncia o endereco
da agremiacdo, especificacdo do custo total da obra e a forma de pagamento ajustada, cotejado com as notas
ficais e os recibos emitidos pela construtora, sdo suficientes para comprovar a realizacdo de despesa referente
a reforma da sede da agremiacdo, porquanto atendidas as exigéncias bésicas do disposto nos artigos 18,

caput, e 35, caput, inciso II, e § 2°, da Resolucdo TSE n°® 23.546/2017. Inconsisténcia afastada.

8. A incongruéncia parcial entre os dados de um contrato formalizado para a prestacdo de servicos de
propaganda configura falha que, ndo esclarecida satisfatoriamente, implica irregularidade de parte das

despesas realizadas, cujo montante deve ser restituido ao erario, por envolver verbas de origem publica.

9. Ndo hé necessidade do acréscimo de documentacdo acesséria “quando o servigo contratado e a sua
vinculacdo a atividade partidaria forem comprovados por notas fiscais” (TSE, AgR—PC-PP 0601828-80/D;
DIJE de 26/11/2021), pois na linha da jurisprudéncia da Corte Superior Eleitoral, “a leitura conjugada do art.
18, caput e § 1°, da Res. TSE 23.546/2017 permite concluir que, se o partido politico apresenta nota fiscal
formalmente regular, contendo todos os detalhes da contratacdo (...) ndo cabe em regra exigir provas
adicionais, exceto no caso de divida sobre a idoneidade do documento ou a execucdo do objeto” (TSE, PC
060027357 — Brasilia/DF; DJE de 08/03/2023, Tomo 34). Na espécie, as notas fiscais em alusdo sao
formalmente idoneas, contém descricdo bastante do material fornecido e ndo ha elementos que suscitem
davida quanto a entrega desses produtos, de sorte que descabe a consideracdo do gasto como irregular apenas
porque ndo foi atendida a exigéncia de elementos probatérios adicionais.
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10. E assente na jurisprudéncia que o pagamento de “encargos de inadimpléncia” (juros, multa e atualizacao
monetaria) ndo pode ser realizado com recursos do Fundo Partidario, por expressa vedacdo normativa. Nao

ha duvida, portanto, sobre a configuracdo de irregularidade quanto a esse aspecto.

11. Inexistindo ddvida objetiva que lhe afete a idoneidade, a documentacdo relativa a despesa com a
organizacdo e a realizacdo de evento para promogao da participacdo politica das mulheres — contrato e nota
fiscal com descricdo detalhada dos servicos contratados — € suficiente para atender ao disposto no artigo 22,

§ 3° da Resolucao TSE 23.546/2017. Irregularidade inexistente.

12. A auséncia de referéncia, na nota fiscal e no recibo emitido pela fornecedora, a programas de promocao e
difusdo da participacdo politica das mulheres implica inobservancia do disposto no artigo 22, § 3° da
Resolucdo TSE 23.546/2017 e impede a verificacdo da destinacdo efetivamente dada a quantia despendida,

configurando irregularidade grave.

13. E imperativa a desaprovacao das contas, dada a configuracdo de irregularidades graves, obstrutivas da
transparéncia da movimentacdo financeira empreendida e do eficaz controle da aplicacdo de recursos

publicos, cuja expressdo monetaria, ademais, € significativa no contexto contabil.

14. ImpoOe-se, ainda, o recolhimento ao Tesouro Nacional do montante de gastos com verbas do Fundo
Partidario tidos por irregulares (Res. TSE 23.546/2017, art. 49, caput, primeira parte), atualizados e
acrescidos de juros, e, em atencao as peculiaridades do caso, especialmente quanto a proporcionalidade entre
as irregularidades verificadas e o total dos recursos financeiros confiados a gestao partidaria, a aplicacdo de

multa no percentual médio de 10% do somatério das faltas (Res. TSE 23.546/2017, art. 49, caput e §8§).

15. Contas desaprovadas, com determinacdo ao érgdo partidario para que proceda a devolucdao do montante
de gastos com verbas do Fundo Partidario tidos por irregulares ao Tesouro Nacional, atualizados
monetariamente e acrescidos de juros moratorios, sem embargo do pagamento de multa equivalente a 10%

(dez por cento) do montante que deve ser ressarcido ao erario.

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS N° 0601194-10.2022.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATOR: JUIZ THIAGO MENDES DE ALMEIDA FERRER. JULGADO EM 31 DE MAIO DE 2023.

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2022. PARTIDO POLITICO. DIRETORIO ESTADUAL.
DIVERGENCIAS ENTRE A MOVIMENTACAO FINANCEIRA REGISTRADA NA PRESTAGAO DE
CONTAS E AQUELA REGISTRADA NOS EXTRATOS ELETRONICOS. NAO EMISSAO DO RECIBO NO
SPCA PARA REGISTRO DE RECEITA NA PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA.
IRREGULARIDADES GRAVES. PREJUiZO A FISCALIZACAO PELA JUSTICA ELEITORAL.
IMPOSSIBILIDADE DE APLICAGAO DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE. DESAPROVACAO.
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1. A unidade técnica identificou a existéncia de movimentacao financeira na conta destinada a movimentar
recursos doados por terceiros sem registro na prestacao de contas. Irregularidade grave, considerando a

apresentacao do extrato de prestacdo das contas sem movimentagdo nas receitas.

2. O Sistema de Prestacdo de Contas Eleitoral (SPCE) ndo possui limitacdo quanto ao lancamento dos
valores do Fundo Partidario recebidos pela, agremiacdo, permitindo a indicacdao do nimero do recibo
eleitoral emitido pelo Sistema de Prestacdo de Contas Anual (SPCA), conforme determina o art. 7°, § 3°,

Resolucdo TSE n° 23.607/2019. Irregularidade ndo afastada.

3. Nao é possivel aplicar os principios da razoabilidade e da proporcionalidade para aprovar as contas com
ressalvas, quando os valores envolvidos nas irregularidades correspondem ao total das despesas declaradas

no extrato de prestacdo de contas.

4. Contas desaprovadas.
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9. PROCESSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0600088-76.2023.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI.
RELATOR: DESEMBARGADOR ERIVAN LOPES. JULGADO EM 08 DE MAIO DE 2023.

RESOLUCAO - 467, DE 08 DE MAIO DE 2023.

Altera a Resolucdo TRE/PI n° 120, de 09 de junho de 2006 para remanejar funcdo comissionada da
Assessoria Juridica da Presidéncia para a Coordenadoria de Auditoria Interna do Tribunal Regional Eleitoral

do Piaui.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0600099-08.2023.6.18.0000. ORIGEM: SAO LOURENCO DO
PIAUL (13* ZONA ELEITORAL - SAO RAIMUNDO NONATO/PI). RELATOR:
DESEMBARGADOR JOSE JAMES GOMES PEREIRA. JULGADO EM 16 DE MAIO DE 2023.

RESOLUCAO N° 468, DE 16 DE MAIO DE 2023

Fixa data e aprova as instrucoes e o calendario para a realizacdo de novas eleicOes para os cargos de Prefeito

e Vice—Prefeito no Municipio de Sdo Lourenco do Piaui — 13* Zona Eleitoral.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0600087-91.2023.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI. RELATOR:
JUIZ LUCAS ROSENDO MAXIMO DE ARAUJO. JULGADO EM 18 DE MAI DE 2023.

PROCESSO ADMINISTRATIVO. RECURSO. PREGAO ELETRONICO. NAO APRESENTACAO DE
AMOSTRA. IMPEDIMENTO DE LICITAR COM A UNIAO. ARTIGO 7° DA LEI N° 10.520/2002.
APLICACAO DE MULTA. MANUTENGAO DA DECISAO RECORRIDA.

1 — A recorrente ndo apresentou amostra do objeto licitado, desatendendo ao disposto no item 14. 1, “c”, do
Edital do Procedimento Licitatério n° 69/2022-TRE/PI. Por outro lado, participou do certame mesmo

impedida de contratar com a Unido, infringido a regra especificada no 14.1, “h”, do referido edital.

2 — O Tribunal de Contas da Unido ja assentou entendimento de que aplicacdo da penalidade prevista no 7°

da Lei n°. 10.520/2002 independe da fase do certame (Ac6rddo TCU n°® 754/2015 — Plenério).

3 — Assim, a Comissdo de Sindicancia ndo ultrapassou os limites estabelecidos pelas normas de regéncia,
porquanto procedeu de acordo com os ditames previstos da lei e do edital regulamentador do certame, o qual
previa, para hipétese considerada, a aplicacdo de “multa de 2% (dois por cento) sobre o valor total do lance”

(Art. 14.2, “b”). Néo ha, pois, o que reparar na decisao final que concluiu pela aplicacdo dessa sancao.

4 — Recurso desprovido.
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0600093-98.2023.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PIL
RELATOR: DESEMBARGADOR ERIVAN LOPES. JULGADO EM 25 DE MAIO DE 2023.

RESOLUCAO N° 469, DE 25 DE MAIO DE 2023

Altera a Resolugao TRE-PI n° 261, de 19 de margo de 2013, que aprova o Regulamento Geral do Programa
de Assisténcia a Satde do Tribunal Regional Eleitoral do Piaui - PRO-SAUDE.
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10. PROPAGANDA ELEITORAL

RECURSO ELEITORAL N° 0600242-63.2020.6.18.0012. ORIGEM: PEDRO II/PI (12* ZONA
ELEITORAL). RELATOR: JUIZ KELSON CARVALHO LOPES DA SILVA. JULGADO EM 11 DE
MAIO DE 2023.

RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA NEGATIVA. INTERNET. SUPOSTA CALUNIA E
DIFAMAGAO. EXTINGAO NO JUIZO DE ORIGEM. MANUTENGCAO DA SENTENCA. RECURSO
CONHECIDO, POREM DESPROVIDO.

— Inviavel a aplicacdo da pena de multa diante da auséncia de previsdo legal, cabendo a Justica Eleitoral,
caso as propagandas sejam irregulares, a adocdo das providéncias necessarias para impedir a veiculagdo
(suspensdo), além da concessdo de direito de resposta. Contudo, houve perda do objeto diante do

encerramento do periodo eleitoral.

— Recurso conhecido e desprovido.
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11. REPRESENTACAO

RECURSO ELEITORAL N° 0600272-40.2020.6.18.0096. ORIGEM: JATOBA DO PIAUI (7° ZONA
ELEITORAL - CAMPO MAIOR/PI). RELATOR: DESEMBARGADOR JOSE JAMES GOMES
PEREIRA. JULGADO EM 11 DE MAIO DE 2023.

RECURSO ELEITORAL. CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO. ARTIGO 41-A DA LEI N. 9.504/97.
ELEICOES 2020. CONJUNTO PROBATORIO ROBUSTO. CONHECIMENTO E PARCIAL PROVIMENTO.
CONDENACAO DO RECORRENTE.

1. Improcedéncia da liminar de cerceamento de defesa, em razdo da inquestionavel imparcialidade da
testemunha Sr. Jailson dos Santos de Jesus, pois a simples ligacdo politica ndo é motivo, por si sO, para gerar

suspeicdo ou impedimento testemunhal.

2. A condenacao pelo crime de captacdo ilicita de sufragio deve amparar—se em prova robusta pela qual se

demonstre, de modo indubitavel, a pratica do crime imputado ao réu, fato comprovado no presente caso.

3. O art. 41-A da Lei 9504/97 ndo permite interpretacdo extensiva em relacao a suas penalidades, de modo
que ndo pode ser aplicada inelegibilidade ao réu. Entendimento firmado na jurisprudéncia eleitoral. Reforma

da sentenca em relacdo a esse ponto.
4. Recurso conhecido e parcialmente provido.

RECURSO ELEITORAL N° 0600556-27.2020.6.18.0006. ORIGEM: BARRAS/PI (6° ZONA
ELEITORAL). RELATOR: JUIZ LUCAS ROSENDO MAXIMO DE ARAUJO. JULGADO EM 16
DE MAIO DE 2023.

ELEITORAL. RECURSO ORDINARIO. REPRESENTACAO. ELEICOES 2020. DIVULGACAO DE
PESQUISA DE INTENCAO DE VOTO SEM PREVIO REGISTRO JUNTO AO ORGAO COMPETENTE.
VIOLACAO AO DISPOSTO NOS ARTIGOS 33, § 3°, DA LEI N° 9.504/1997, E 17, DA RESOLUGAO TSE N°
23.600/2019. APLICAGAO DE MULTA NO VALOR MINIMO. SENTENCA CONFIRMADA.

1 — Observa—se nos autos que o infrator, nos termos da sentenca impugnada, compartilhou informagdo pela
plataforma Facebook, a qual tratava de dados de pesquisa registrada perante a Justica Eleitoral hd menos de
cinco dias do compartilhamento, em desatencdao ao disposto no artigo 33, caput, da Lei n°® 9.504/1997,
sujeitando—o a sang¢do pecunidria (multa) prevista no § 3° do mesmo artigo da Lei das Elei¢cdes, combinado

com o disposto no artigo 17 da Resolucao TSE n° 23.600/2019.
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3 — E certo que a descricdo da conduta, nos termos do § 3°, ndo menciona, expressamente, 0 prazo de cinco
dias como elementar do tipo. Porém, a interpretacdo do paragrafo 3° deve ser feita em correlacdo com o
disposto no caput do artigo 33 da Lei n° 9.504/1997, de sorte que, contextualmente, a norma proibitiva de
que se cuida inclui o decurso do prazo de cinco dias para a divulgacdo de pesquisa de opinido publica; a

inobservancia desse interregno implica o cometimento da infracao.

4 — A configuracdo do ilicito independe de ma—fé do agente; basta o dolo genérico, consubstanciado na
vontade (livre e consciente) de divulgar a pesquisa antes de efetivado o respectivo registro junto a Justica
Eleitoral. Nao é necessaria também influéncia efetiva no processo eleitoral; a divulgacdo inoportuna dos

dados ou do resultado da pesquisa é suficiente para a concretizacdo do suposto normativo.

5 — A veiculacdo do nome da instituicdo realizadora, do periodo de realizacdo das entrevistas e da quantidade
de eleitores entrevistados confere a aparéncia de pesquisa ao trabalho realizado, ainda que ndo tenha

observado o rigor metodologico comumente exigivel, o que é bastante para patentear a ilicitude do fato.

6 — Conforme o entendimento jurisprudencial sobre o tema, “todos aqueles que divulgam pesquisa eleitoral
sem prévio registro na Justica Eleitoral, inclusive aqueles que compartilham, no Facebook, pesquisa
originalmente publicada por terceiro, estdao sujeitos ao pagamento de multa, nos termos do § 3° do art. 33 da
Lei 9.504/97 (...). Entender que a sanc¢do prevista no § 3° do art. 33 da Lei 9.504/97 s6 se aplica a pessoa que
publicou inicialmente a pesquisa eleitoral sem registro seria esvaziar o escopo da norma, uma vez que estaria
por permitir o compartilhamento por diversos outros usudrios, o que, em tese, teria um alcance muito maior
de pessoas ao conteddo irregular e com sancionamento apenas daquele que divulgou os dados” (TSE, REspe

53.821; rel. Min. ADMAR GONZAGA; DJE de 08/06/2018, Tomo 112, p. 110).

7 — Em relacdo ao quantum da multa imposta, descabe revisdo, porquanto arbitrada no minimo normativo,

consoante o disposto no artigo 17 da Resolugao TSE n° 23.600/2019.
8 — Recurso desprovido.

RECURSO ELEITORAL N° 0600417-84.2020.6.18.0003. ORIGEM: PARNAIBA/PI (3* ZONA
ELEITORAL). RELATOR: JUIZ KELSON CARVALHO LOPES DA SILVA. JULGADO EM 31 DE
MAIO DE 2023.

RECURSOS EM REPRESENTACAO POR CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. APREENSAO DE
RELACAO DE ELEITORES. DUVIDA QUANTO AO RESPONSAVEL PELAS ANOTACOES. REFORMA
DA SENTENCA. IMPROCEDENCIA DOS PEDIDOS FORMULADOS NA INICIAL. RECURSOS
CONHECIDOS E PROVIDOS.
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— Incerteza de quem seria a propriedade do material irregular de campanha apreendido em abordagem policial

durante o periodo eleitoral.
— Relacgdo de nomes, local de votacdo, enderecos e alguns com o ntimero de telefone.

— Caso em que, além do Representado negar qualquer vinculo com a documentacao, houve abordagem policial
quando o recorrente pegava carona em carro de apoiador de candidatura contréaria e que também teve material de

campanha apreendido.

— Referido acontecimento demonstra o envolvimento politico também do condutor do veiculo e levanta a

possibilidade de que o material irregular de campanha seja de sua propriedade.

— Portanto, paira a incerteza de quem seria o portador da documentagdo apreendida: o motorista do carro ou o
passageiro carona (candidato representado), jA& que ambos portavam material de campanha, inclusive de

candidaturas antagonicas.

— Documentos que precisavam ser corroborados por outros elementos que afastassem a divida sobre a autoria da

suposta captagdo ilicita de sufragio.

— Os envolvidos forneceram material grafico que serviria de termo de comparagdo em exame pericial, porém, a

mesma, se realizada, ndo consta dos autos.

— Constitui 6nus do autor trazer aos autos a documentagcdo necessdria a confirmacdo do que deduzido na
representacdo, porém, ndo foram colhidos depoimentos testemunhais, nem acareagdo entre o representado e o
condutor do veiculo, muito mesmo uma simples consulta aos nomes constantes do documento apreendido (ainda
que de 2 ou 3 deles) com o fim de confirmar se realmente aquelas pessoas ostentavam a condicdo de eleitores

alistados na cidade.

— A mera condigdo de candidato (modo de ser do agente) ndo pode ser levada em consideracdo para formar um
juizo de culpa por ilicitos eleitorais ocorridos, em completo desprezo a afericdo da sua relacdo com o fato

concretamente realizado.

— Auséncia de provas que infirmem as alegacdes quanto a origem e ao destino, pois o recorrente esclareceu, no
interrogatdrio policial, que o valor que transportava naquele momento era fruto, em grande parte, da venda de um
terreno realizada naquela semana, indicando, inclusive os dados da propriedade, o valor da negociacdo e o
respectivo comprador. A seu turno, tratou de juntar documentacdo a fim de comprovar a origem e destinacdo do
dinheiro apreendido, bem como a razdo de estar com a referida quantia no momento da abordagem policial.
Ressalto que ndo houve qualquer producdo de prova que pudesse macular a legitimidade e/ou veracidade dessa

documentagdo juntada pelo recorrente.

— Mais uma vez, pontuo que “incumbe ao representante apresentar provas, indicios e circunstincias que

demonstrem a plausibilidade dos fatos narrados, ndo se podendo exigir do representado a producdo de prova
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negativa. (Recurso Especial Eleitoral n° 25920, Acérdao, Relator(a) Min. Caputo Bastos, Publicacdo: DJ — Diério
de justica, Data 07/08/2006, Pagina 138).

— A partir do arcabouco probatério, ndo se extrai a certeza de que o recorrente seja proprietario do material

apreendido e, pairando divida, a improcedéncia da acdo é medida que se impde.
— E impreterivel que se tenha nos autos prova robusta e incontroversa da pratica de ilicitos eleitorais.

— Inexistindo provas robustas da ocorréncia de captacao ilicita de sufrdgio de eleitores, o que ja se mostra

suficiente para impor a improcedéncia da acao, torna—se desnecessdria a analise da potencialidade lesiva.

— Sentenca reformada. Recursos conhecidos e providos para julgar improcedentes as acusacdes formuladas na

inicial.
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12. REQUERIMENTO DE REGULARIZACAO DE OMISSAO DE PRESTACAO DE CONTAS

REQUERIMENTO DE REGULARIZACAO DE OMISSAO DE PRESTACAO DE CONTAS
ELEITORAIS N° 0600035-95.2023.6.18.0000. ORIGEM: TERESINA/PI. RELATOR: JUIZ LUCAS
ROSENDO MAXIMO DE ARAUJO. JULGADO EM 22 DE MAIO DE 2023.

ELEITORAL. ELEICOES 2020. CANDIDATO A DEPUTADO FEDERAL. CONTAS JULGADAS NAO
PRESTADAS. REQUERIMENTO DE REGULARIZAGAO DA OMISSAO. PENDENCIA QUANTO AO
RECOLHIMENTO DE RECURSOS DO FEFC E DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA AO TESOURO
NACIONAL. INVIABILIDADE DO LEVANTAMENTO DA SITUACAO DE INADIMPLENCIA.

1 — Consoante previsto normativamente, o levantamento da situacao de inadimpléncia pressupde, entro
outras exigéncias, o efetivo recolhimento dos valores eventualmente devidos pelo candidato (Res. TSE

23.607/2019, art. 80, § 5°, I).

2 — Na hipotese, o candidato requerente ndo comprovou, nos autos, o recolhimento ao erario da quantia
especificada no Acérddo TRE-PI n° 060140461, descumprindo, portanto, a exigéncia imposta pela norma

cogente, sendo imperativo o indeferimento da regularizacdo pretendida.

3 — Requerimento de regularizacdo indeferido.
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13. ANEXO I - DESTAQUE

RECURSO ELEITORAL N° 0600417-84.2020.6.18.0003. ORIGEM: PARNAIBA/PI (3° ZONA

ELEITORAL)

Recorrentes: Odival do Socorro Costa Serejo e Francisco de Assis de Souza de Oliveira

Advogado: Valdilio Souza Falcao Filho (OAB/PI: 3.789)

Recorrido: Everaldo Batista Lima

Advogado: Ailton Vasconcelos Ponte (OAB/PI: 3.909)

Relator: Juiz Kelson Carvalho Lopes da Silva

RECURSOS EM REPRESENTACAO POR CAPTACAO ILICITA DE
SUFRAGIO. APREENSAO DE RELACAO DE ELEITORES. DUVIDA
QUANTO AO RESPONSAVEL PELAS ANOTACOES. REFORMA DA
SENTENCA. IMPROCEDENCIA DOS PEDIDOS FORMULADOS NA
INICIAL. RECURSOS CONHECIDOS E PROVIDOS.

— Incerteza de quem seria a propriedade do material irregular de

campanha apreendido em abordagem policial durante o periodo eleitoral.

— Relacdo de nomes, local de votacdo, enderecos e alguns com o niimero

de telefone.

— Caso em que, além do Representado negar qualquer vinculo com a
documentacdo, houve abordagem policial quando o recorrente pegava
carona em carro de apoiador de candidatura contraria e que também teve

material de campanha apreendido.

— Referido acontecimento demonstra o envolvimento politico também do
condutor do veiculo e levanta a possibilidade de que o material irregular

de campanha seja de sua propriedade.

— Portanto, paira a incerteza de quem seria o portador da documentagéo
apreendida: o motorista do carro ou o passageiro carona (candidato
representado), j4 que ambos portavam material de campanha, inclusive de

candidaturas antagonicas.

— Documentos que precisavam ser corroborados por outros elementos que
afastassem a duvida sobre a autoria da suposta captacdo ilicita de

sufragio.
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— Os envolvidos forneceram material grafico que serviria de termo de
comparacdo em exame pericial, porém, a mesma, se realizada, ndo consta

dos autos.

— Constitui 6nus do autor trazer aos autos a documentagdo necessaria a
confirmacdo do que deduzido na representagdo, porém, ndo foram
colhidos depoimentos testemunhais, nem acareacao entre o representado e
o condutor do veiculo, muito mesmo uma simples consulta aos nomes
constantes do documento apreendido (ainda que de 2 ou 3 deles) com o
fim de confirmar se realmente aquelas pessoas ostentavam a condicdo de

eleitores alistados na cidade.

— A mera condicdo de candidato (modo de ser do agente) ndo pode ser
levada em consideracdao para formar um juizo de culpa por ilicitos
eleitorais ocorridos, em completo desprezo a afericdo da sua relacdo com

o fato concretamente realizado.

— Auséncia de provas que infirmem as alegacdes quanto a origem e ao
destino, pois o recorrente esclareceu, no interrogatério policial, que o
valor que transportava naquele momento era fruto, em grande parte, da
venda de um terreno realizada naquela semana, indicando, inclusive os
dados da propriedade, o valor da negociacdo e o respectivo comprador. A
seu turno, tratou de juntar documentacao a fim de comprovar a origem e
destinagdo do dinheiro apreendido, bem como a razdo de estar com a
referida quantia no momento da abordagem policial. Ressalto que nao
houve qualquer producdo de prova que pudesse macular a legitimidade

e/ou veracidade dessa documentacdo juntada pelo recorrente.

— Mais uma vez, pontuo que “incumbe ao representante apresentar
provas, indicios e circunstancias que demonstrem a plausibilidade dos
fatos narrados, ndo se podendo exigir do representado a produgdo de
prova negativa. (Recurso Especial Eleitoral n° 25920, Acérdao, Relator(a)
Min. Caputo Bastos, Publicacdo: DJ — Didrio de justica, Data 07/08/2006,
Pégina 138).

— A partir do arcabouco probatério, ndo se extrai a certeza de que o
recorrente seja proprietario do material apreendido e, pairando divida, a

improcedéncia da acdo é medida que se impoe.
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— E impreterivel que se tenha nos autos prova robusta e incontroversa da

pratica de ilicitos eleitorais.

— Inexistindo provas robustas da ocorréncia de captagdo ilicita de sufragio
de eleitores, o que ja se mostra suficiente para impor a improcedéncia da

acdo, torna—se desnecessaria a andlise da potencialidade lesiva.

— Sentenca reformada. Recursos conhecidos e providos para julgar

improcedentes as acusac¢Oes formuladas na inicial.

Sob a Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador ERIVAN LOPES, ACORDAM os
Juizes do Tribunal Regional Eleitoral do Piaui, por unanimidade, CONHECER dos recursos e, no mérito, por
maioria de votos, vencido o Juiz Lucas Rosendo Méaximo de Aradjo, DAR-LHES PROVIMENTO para
reformar a sentenca e julgar improcedente a presente representacdo por inexisténcia de provas robustas da

pratica dos crimes alegados na inicial, na forma do voto do Relator.

Sala das Sessdes por Meio Eletronico do Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Piaui, em

Teresina, 31 de maio de 2023.

JUIZ KELSON CARVALHO LOPES DA SILVA

Relator
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RELATORIO

O SENHOR JUIZ KELSON CARVALHO LOPES DA SILVA (RELATOR): Senhor
Presidente, Senhora Juiza e Senhores Juizes desta Egrégia Corte, Senhor Procurador Regional Eleitoral,

Senhoras Advogadas, Senhores Advogados e demais pessoas presentes,

Trata—se de Recursos em Representacdao Eleitoral por Captagdo Ilicita de Sufrdgio interposto por
Francisco de Assis de Souza Oliveira e Odival do Socorro da Costa Serejo em face da sentenca do Juiz
Eleitoral da 3% da Zona Eleitoral de Parnaiba—PI, que julgou PROCEDENTE a acdo com o reconhecimento
da pratica de captacdo ilicita de sufragio, nos termos do art. 41-A da Lei n° 9.504/1997, perpetrada pelo

representado Odival do Socorro Costa Serejo, nas Eleicdes Municipais de 2020.

Referido decisum condenou Odival do Socorro da Costa Serejo a pena de multa no valor de R$
50.000,00 (cinquenta mil reais); decretou a anulagdo dos votos por ele recebidos nas Elei¢des Municipais de
2020, cassando o seu diploma; e declarou a sua inelegibilidade por 08 (oito) anos, subsequentes a Eleicdo de

2020.

Na inicial, o EVERALDO BATISTA LIMA sustentou que “ODIVAL DO SOCORRO COSTA
SEREJO, conhecido pela alcunha de PIRATA, candidato a vereador pelo Partido Republicano da Ordem
Social (PROS), juntamente com sua esposa SILVANA PEREIRA DO NASCIMENTO, possuiam um
esquema arquitetado de compra de votos para vencer o pleito municipal proporcional”. Ao final, requereu a
cassacdo do registro de candidatura do representado ODIVAL DO SOCORRO COSTA SEREJO (O
PIRATA) e aplicacdo da multa prevista no art. 41-A, caput, da Lei n® 9.504/97.

Juntou documentos e procuracdo (id. 21862976). Copia do Inquérito Policial no id. n° 21862981.

Na sequéncia, defesa apresentada por Francisco de Assis de Souza de Oliveira sustentando a
auséncia de “indicio de que 1) a lista encontrada refere—se a eleitores de Parnaiba — PI; 2) que tais eleitores
tenham sido agraciados com vantagens oferecidas pelo 1° Investigado“Pirata”; 3) que tenham recebido
vantagens em troca de votos ou mesmo que 4) os Investigados tivessem conhecimento ou participacdo na
confeccdo da citada lista”. Ao final, pugnou pela improcedéncia da agdo. Juntou documentos e procuragao

(id. 21862996).

Odival do Socorro Costa Serejo também apresentou defesa afirmando que “os valores eram
oriundos de transacgdes licitas da empresa do representado e da venda da propriedade do mesmo naquela
semana (...) declara que seguia de carona e quando adentrara ao veiculo ja estavam la todos os pertences

contidos nele”. Pugnou pela improcedéncia da agao. Juntou documentos e procuracao no id. 21863010.
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Sem oitiva de testemunhas.

Alegacdes finais apresentadas pelo Promotor Eleitoral requerendo a procedéncia da agdo para

cassar, multar e declarar inelegivel o representado Odival do Socorro Costa Serejo.

Everaldo Batista Lima e Odival do Socorro Costa Serejo, embora intimados, ndo apresentaram
alegacoes finais, enquanto as apresentadas por Francisco de Assis de Souza de Oliveira (id. 103965016)

foram protocoladas intempestivamente.

Apbs, a sentenca julgou “PROCEDENTE a representacdo, COM RESOLUGCAO do mérito, nos
termos do art. 487, I, do Coédigo de Processo Civil, com fundamento no caput do Art. 41-A da Lei n°

9.504/1997 e no artigo 22, inciso XIV, da Lei Complementar n° 64/90”.

Em sede de recursos, Francisco de Assis de Souza Oliveira e Odival do Socorro da Costa Serejo
requereram a “reforma da sentenca de piso, julgando—se, com isso, TOTALMENTE IMPROCEDENTES os

pedidos contidos na inicial, pela evidente falta de provas de ilicitos eleitorais”.

O recorrido foi devidamente intimado para apresentar contrarrazdes, entretanto o prazo legal

transcorreu in albis.

A Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo “CONHECIMENTO e DESPROVIMENTO dos
dois Recursos Eleitorais interpostos (ID's 21863045 e 21863047), pois ndo ha qualquer reparo a ser feito na
sentenca que reconheceu a procedéncia da representacdo, ante ao firme e robusto arcabouco probatorio

documental e a proporcionalidade e legalidade das san¢des impostas”.

E o relatério.
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VOTO

O SENHOR JUIZ KELSON CARVALHO LOPES DA SILVA(RELATOR): Senhor Presidente,
Senhora Juiza e Senhores Juizes desta Egrégia Corte, Senhor Procurador Regional Eleitoral, Senhoras
Advogadas, Senhores Advogados e demais pessoas presentes, 0os recursos sdao cabiveis, tempestivos,

interpostos por partes legitimas, razdes pelas quais deles conheco.

Conforme relatado, tratam—se de Recursos interpostos em face de sentenca do Juiz da Zona
Eleitoral de Parnaiba—PI que julgou procedente a acdo com o reconhecimento da pratica de captacdo ilicita
de sufragio, nos termos do art. 41—A da Lei n° 9.504/1997, supostamente perpetrada pelo investigado Odival

do Socorro Costa Serejo, nas Eleicdes Municipais de 2020, para:
a) condend—lo a pena de multa no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais);

b) decretar a anulacdo dos votos por ele recebidos nas Eleicdes Municipais de 2020 e,

consequentemente, cassar o seu diploma;
c) declarar a sua inelegibilidade por 08 (oito) anos subsequentes a Eleicdo de 2020.
A sentenca adotou os seguintes fundamentos:

“(...) Como ressalvado, quedou—se incontroverso que o representado ODIVAL DO SOCORRO
COSTA SEREJO, conhecido como PIRATA, no dia 14/11/2020, foi abordado pela Policia Militar, a
qual, apos revistar seu automovel, encontrou mais de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) em
dinheiro vivo, uma caderneta com relacdao nominal de eleitores, com referéncia individualizada de
zona e secao eleitoral, bem como a observagdo manuscrita “Pg" ao lado de alguns nomes, além de
material publicitario de campanha eleitoral. (...) Esses requisitos encontram—se nos autos, quais
sejam: o representado ODIVAL DO SOCORRO COSTA SEREJO era candidato a Vereador, tanto
que foi eleito e hoje ocupa o referido cargo; era o proprietdrio e estava portando os bens
apreendidos no momento da apreensdo; os beneficiarios eram eleitores, o que se constata da
planilha com relacdo nominal, constando informacées individualizadas de zona e sec0es eleitorais;
foram realizados pagamentos a eleitores, o que se depreende do grande volume de dinheiro em
cédulas apreendido e da observacdo manuscrita “Pg" que se repetia na caderneta. Os objetos
apreendidos se revelam como um explicito “kit de compra de votos”, consistindo numa prova
contundente da captacdo ilicita de sufragio. A finalidade eleitoral se infere da planilha de
beneficiarios, com mencdo a zona e as secOes eleitorais, bem como pelo material publicitario
eleitoral. Inclusive, o avangado horario noturno, quando ocorreu a apreensdo, é o mais utilizado por

aqueles que “compram votos", por ser mais dificil a fiscalizacdo por parte das autoridades. Supor
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que essas circunstancias poderiam enquadrar—-se como hipétese diversa daquela prevista no art. 41—
A da Lei das EleicGes seria exigir do julgador e das contrapartes uma inaceitavel ingenuidade, em
contradicdo a toda experiéncia comum. Na mesma senda, a versdo trazida pela investigada, além de
ndo explicar a origem e a destinacdo desse dinheiro, é contraditéria, o que acaba por corroborar
tratar—se de um explicito “kit de compra de votos”. Como salientou o Parquet, "o representado
Odival sequer comprovou a narrativa da sua defesa quanto aos valores apreendidos com o mesmo,
tendo em vista que na instrucdo processual ele ndo juntou qualquer documento bancario de retirada
desses valores daquele que teria comprado um terreno conforme a sua propria narrativa” e "o
representado juntou apenas a prova da transferéncia de um terreno e, segundo o documento, tal
transferéncia s6 ocorreu em dezembro”. Além disso, se houvesse receio quanto a seguranca no
transporte ou guarda desses valores, como arguiu o investigado, o menos indicado seria justamente

transitar com tal volume de dinheiro em horario noturno, aproximando—se da meia—noite”.
Por aplicavel ao caso, transcrevo o teor do art. 41—A da Lei n° 9.504/1997 que assim dispoe:

Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui captacdo de sufragio, vedada
por esta Lei, o candidato doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de obter—lhe o
voto, bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou fungdo ptiblica, desde
o registro da candidatura até o dia da eleigdo, inclusive, sob pena de multa de mil a cinqiienta mil

Ufir, e cassacao do registro ou do diploma, observado o procedimento previsto no art. 22 da Lei

Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990. (Incluido pela Lei n° 9.840, de 1999).

§ 19 Para a caracterizagdo da conduta ilicita, é desnecessario o pedido explicito de votos, bastando
a evidéncia do dolo, consistente no especial fim de agir. (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

Grifei.

No caso, o recorrente Odival do Socorro Costa Serejo sustenta que nao foi eleito e ndo ocupa o
cargo de Vereador de Parnaiba—PI, sustentando ter ficado na supléncia do partido PROS, bem como que “as
provas usadas para propositura da agdo limitam—se a noticias de sites, reportagens, e documentos referentes
ao IPL n° 0028/2020 DPF/PHB/PI
(Retombado no EPOL n° 2020.0116653)”.

Sustenta que “na noite do dia 14/11/2020, decidira aceitar carona do nacional DANILO, onde o
mesmo em forma de emboscada por saber que o representado sempre aos fins de semana retirava do seu
comércio os valores do cofre, devido aos constantes assaltos a si e seus vizinhos e transferia para sua casa e

ainda que naquela semana o mesmo efetuara a venda de propriedade sua”.
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Acrescenta que “Danilo convidou o Representado para dar a este uma carona e, apds iniciado o
percurso, mudara o veiculo de direcao convidando o representado e sua esposa para jantar em restaurante do
calcaddo cultural. Ora Exceléncias, em questdes de metros o veiculo fora abordado por policiais préximos a
zona central da cidade, a praca da graca, e posteriormente conduzidos a delegacia sem nenhuma explicacao e

nem mesmo direitos preservados™.

Informa que “os valores eram oriundos de transagoes licitas da empresa do representado e da venda
da propriedade do mesmo naquela semana. Além da origem do valor devidamente comprovado, o seu destino
também o é ja que o representado inclusive havia adquirido um kit para geracao de energia solar e teria de no
proximo dia ttil efetuar o pagamento do mesmo, fato que ndo ocorreu devido a apreensdo dos referidos
valores. O representado declara que seguia de carona e quando adentrara ao

veiculo ja estavam 14 todos os pertences contidos nele”.

Argumenta ser de oposicdo, enquanto os santinhos encontrados eram de candidatos de outros

partidos, coligacdo ou situagao.

Pois bem. Do auto de Apresentacdao e Apreensdo, observo o detalhamento do material encontrado

no carro naquele momento, vejam:
1. O Valor de R$ 41.890,00 (quarenta e um mil oitocentos e noventa reais);

2. Uma sacola plastica contendo centenas de "santinhos" dos candidatos a vereadores: O Pirata do

Pros e do candidato a Prefeito Samaronne do PSD;
3. Um caderno/agenda aramado contendo nome de bairros e de colaboradores;

4. Uma prancheta contendo diversos documentos, tais como: Edital n° 35 — TRE/3*ZONA; Folha

Resumo Cadastro unico — V7;

5. Dez formularios contendo nome, nimero do titulo, zona, endereco telefone, Secdo com nomes

de centenas de pessoas devidamente cadastradas;

6. Uma folha com o titulo “Relacdo das GratificacGes” contendo o nome de dezena de pessoas,

juntamente com seis folhas contendo nomes, horarios, telefone de contato, etc.
7. Um celular Xiaomi da cor preta pertencente ao nacional Odival do Socorro Costa Seréjo;
8. Um Celular SAMSUNG Galaxy J6 pertencente a nacional Silvana Pereira do Nascimento.

Por outro lado, quanto ao material (em especial, a relacdo de nomes, nimero de titulo de eleitor,

local de votacdo, enderecos e alguns também com o nimero de telefone), observo ndo haver certeza de que
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seriam de propriedade do representado Odival Serejo, pois além do representado sempre negar qualquer

vinculo com a documentacdo, o veiculo apreendido nao é de sua propriedade, estando de carona.

De observar que também houve a apreensdo (Auto o id. 21862981), em poder de DANILO JOSE
LEITE DA SILVA, condutor do veiculo, de uma sacola “plastica contendo aproximadamente milhares de
"santinhos" dos candidatos a vereadores: Paulo Pinto do partido Democratas; Edcarlos Gouveia do partido
Progressistas; Jodozinho do Transito do partido Democratas; Neta do partido Democrata; André Neves do
partido Republicanos; Bernardo Lima do Democratas. E do candidato a prefeito: Mdo Santa do partido

Democratas”.

Referido acontecimento demonstra o envolvimento politico também do condutor do veiculo e

levanta a possibilidade de que o material irregular de campanha seja de sua propriedade.

Portanto, a unica certeza a esse respeito é a incerteza de quem seria o portador da documentacdo
ilicita: o motorista do carro (Danilo Silva) ou o passageiro carona (representado Odival Serejo), ja que ambos
portavam material de campanha, inclusive de candidaturas antagénicas (candidaturas a Prefeito: Mao Santa x

Samaronne).

E o que depreendo, também, dos termos de declaracdes dos policiais militares responsaveis pelas
prisdes em flagrante, o Cabo RAFAEL DO NASCIMENTO SOUSA e os Soldados EDILSON MENDES
LOPES e ANTONIO AFONSO BATISTA E SILVA, vejam:

Depoimento de RAFAEL DO NASCIMENTO SOUSA: “no dia 14/11/2020, por volta das 23:30h,
foi realizada a abordagem do veiculo Gol que era conduzido pelo nacional que se apresentou
pelo nome de DANILO, (...) foi realizada uma busca no veiculo, tendo sido inicialmente
encontrado inicialmente duas sacolas plasticas contendo farto material de campanha, popularmente

conhecido por "santinhos"; QUE dentre esse material, existia propaganda de um des ocupantes
do veiculo, no caso o sr. ODIVAL, conhecido por PIRATA, candidato ao cargo de vereador; QUE

na outra sacola o material de campanha era de diversos candidates de urna coligacao

contraria a do Sr ODIVAL; QUE foi encontrada ainda uma sacola contendo grande quantidade de

dinheiro e uma prancheta contendo relacdao de eleitores, tudo isso no banco do passageiro do
veiculo; (...) continuaram a realizacdo de busca no veiculo, desta feita, tendo encontrado ainda

mais duas bolsas, contendo em seu interior outra grande quantidade em dinheiro™.

Depoimento do soldado EDILSON MENDES LOPES : “(...) QUE, o depoente integrava a
guarnicao da Policia Militar em patrulha pelo Centro da cidade, quando verificou um automével
Gol cinza sendo acompanhado por uma motocicleta Broz branca; (...) QUE na oportunidade era

conduzido pela pessoa que se identificou como DANILO, tendo como passageiro um casal:

Secdo de Jurisprudéncia
TRE-PI



104

QUE um dos passageiros era um candidato a vereador conhecido como "PIRATA" e sua esposa que
se apresentou pelo nome de SILVANA PEREIRA; QUE inicialmente foi realizada uma busca
pessoal no condutor e no vereador, nada tendo sido encontrado de relevante; QUE, continuando o
procedimento, foi realizado uma busca no automoével, tendo sido encontrado no banco de tras no
bagageiro, sacolas contendo material de propaganda eleitoral do vereador conhecido por
PIRATA e de outros candidatos de coligacoes diversas; QUE foi encontrado também uma bolsa
contendo grande quantidade de cédulas de real, além de uma prancheta com relacdes de eleitores,
com respectivos enderecos e outras informacoes; QUE essa prancheta com a documentacdo foi
encontrada no banco da frente do passageiro; QUE devido a aglomeracdo de pessoas no local, os
policiais militares resolveram conduzir aquelas pessoas e o veiculo até a Delegacia de Policia
Federal; QUE chegando na delegacia, continuaram a realizar busca no interior daquele automével,
tendo sido encontradas mais duas bolsas contendo grande quantidade de dinheiro em espécie, que

estavam no banco de trds do automoével,

Depoimento do Soldado ANTONIO AFONSO BATISTA E SILVA: “(...) na noite do dia
14/11/2020 realizava ronda ostensiva em torno do bairro Centro, nesta cidade; QUE, por volta das
23:40h, a guarnicdo observou um veiculo Gol cinza sendo acompanhado por uma motocicleta Broz
branca, se deslocando na contramao, fato que causou a perseguicdo daquele veiculo pela viatura,
urna vez que podia se tratar de uma tentativa de assalto; (...) QUE ao realizarem a abordagem no
veiculo, verificou—se que estavam sendo transportados trés pessoas naquele automovel; QUE
inicialmente procederam uma busca pessoal nas pessoas do sexo masculino, sendo que nada foi
encontrado; QUE seguindo o procedimento, foi realizado uma busca no automével, tendo sido
achado de imediato material de propaganda eleitoral, espalhado por todo o veiculo; QUE esse
material era de um dos ocupantes daquele automoével que esta concorrendo ao mandato
eletivo de vereador no Municipio de Parnaiba/PI; QUE também foi encontrado material de
propaganda eleitoral de varios outros candidatos que concorrem a eleicdo nesse municipio;
QUE em seguida, foi encontrada um saco plastico contendo grande quantidade de dinheiro que
estava no banco do passageiro, assim como também foi encontrada uma prancheta contendo
relacdes de eleitores e outros; QUE, nesse momento, os policiais resolveram parar a busca no
veiculo, conduzindo todos os ocupantes e o carro para a Delegacia de Policia Federal em
Parnaiba/PI, em razdo da aglomeracdo de pessoas que se formou no local; QUE chegando na sede
da Delegacia de Policia Federal continuaram as buscas no veiculo, resultando na arrecadacdo de

duas bolsas com grande quantidade de dinheiro, encontradas no banco de tras do veiculo; (...)”.

Observo, ainda, que, em interrogatério, Odival Serejo declarou “QUE no veiculo também foram

encontradas outras relacdes de eleitores, sendo que em relacdo a essas, ndo sdo de propriedade do declarante;
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QUE acredita que essa relacdo a essa, acredita que seja de propriedade do dono doveiculo; QUE também foi
encontrado naquele veiculo, um material de propaganda do interrogado, conhecido como "santinhos"; QUE
também naquele veiculo, foi achado o mesmo material de propaganda relacionado a candidatos contrarios ao

grupo politico do interrogado, sendo que estes seriam de propriedade do dono do automovel”.
Ressalto que o condutor do veiculo, Danilo José Leite da Silva declarou na delegacia que:

“os policiais militares fizeram uma busca pessoal no veiculo GOL, cor azul, placas OUA-8362, de
propriedade do declarante, embora registrado em nome de sua mae; (...) em decorréncia desta
busca veicular, foi encontrado no piso do passageiro, uma bolsa contendo grande quantidade de
dinheiro em espécie; QUE esta bolsa foi encontrada nos pés do Senhor ODIVAL; QUE, ainda no
veiculo, no banco traseiro, foi encontrado grande quantidade de material de propaganda eleitoral do
candidato a vereador, o senhor Odival e de outros politicos de coligacdo contrario do nacional
Odival; que na mesma bolsa com o dinheiro encontrado também foi achado uma prancheta
contendo a relacdo de pessoas onde foram realizadas visitas pelo candidato Odival, dias antes; que
diante disso foram todos conduzidos a delegacia de policia federal em Parnaiba/PI; que o
declarante afirma que quando o senhor Odival e sua esposa entraram em seu veiculo, ja estavam de
posse de uma bolsa, onde foram encontrado a relacdo de pessoas visitadas conforme informado
anteriormente; que o declarante afirma que sabia apenas que tinha uma determinada quantia em

dinheiro, ndo sabendo informar o valor total (...)".

Assim, entendo que os documentos precisavam ter sido corroborados por outros elementos que

afastassem a duvida sobre a autoria da suposta captacdo ilicita de sufragio.

No caso, Odival do Socorro Costa Serejo, Silvana Pereira do Nascimento e Danilo José Leite da
Silva forneceram material grafico que serviria de termo de comparagdo em exame pericial, porém, a mesma,

se realizada, ndo consta dos autos.

O autor da presente representacdo também nao providenciou outros elementos de prova de sorte a

desvendar o verdadeiro proprietario do material irregular.

Por certo, constitui 6nus do autor trazer aos autos a documentacao necessaria a confirmacao do que
deduzido na representacdo, porém, ndo foram colhidos depoimentos testemunhais, nem acareacdo entre o
representado e o condutor do veiculo, muito mesmo uma simples consulta aos nomes constantes do
documento apreendido (ainda que de 2 ou 3 deles) com o fim de confirmar se realmente aquelas pessoas

ostentavam a condicdo de eleitores alistados na cidade.
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Assim, a mera condicdio de candidato (modo de ser do agente) ndo pode ser levada em
consideracdo para formar um juizo de culpa pelos ilicitos eleitorais ocorridos, em completo desprezo a

afericdo da sua relacdo com o fato concretamente realizado.
Nesse sentido, trago trecho de ementa de julgado do TSE:

(...) De acordo com o art. 333, I, do CPC, o 6nus da prova incumbe a quem alega o fato. Na
hipotese dos autes, o Tribunal de origem inverteu indevidamente o onus probandi ao
considerar que os representados ndo lograram éxito em apresentar provas de que nao
captaram votos de maneira ilicita. 4. Agravo regimental ndo provido. (Recurso Especial
Eleitoral n° 958152967, Acérddo, Relator(a) Min. Nancy Andrighi, Publicagdo: DJE — Didrio de
Justica Eletrénico, Volume , Tomo 66, Data 10/04/2012, Pdgina 20).

Quanto ao valor encontrado com Odival Serejo, observo a auséncia de provas que infirmem suas
alegacOes quanto a origem e destino, pois esclareceu, no interrogatério policial, que o valor que transportava
naquele momento era fruto, em grande parte, da venda de um terreno realizada na terca ou quarta—feira
daquela semana, indicando, inclusive os dados da propriedade, o valor da negociacdo (R$ 50.000,00) e o

respectivo comprador.
Eis o teor das citadas declaragoes:

QUE o interrogado afirma que a sua renda vem de sua sorveteria e imdveis alugados; QUE
esclarece que o valor que transportava naquele momento é fruto, em grande parte, da venda de um
terreno, realizado na terca ou quarta feira dessa semana; QUE esse im6vel encontra—se situado na
Av. Dr Jodo Silva Filho, s/n, bairro Planalto, Parnaiba/PI; QUE esse terreno foi vendido pela
quantia de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), sendo esse valor recebido em dinheiro; QUE o
comprador do seu terreno foi 0 Sr ARAO, comerciante do ramo de combustivel nessa cidade e pai
do candidato a prefeito Sr. SAMARONE; QUE esse terreno foi comprado para a irma do candidato
a prefeito SAMARONE; QUE recebeu esse dinheiro na quarta feira e o guardou no cofre da sua
sorveteria; QUE, por conta da grande quantidade de ocorréncia de furto e roubo na regido onde se
localiza sua sorveteria, o interrogado decidiu transportar esse dinheiro na noite do dia 14/11/2020,
para sua residéncia localizada na Rua Coronel Pacifico. N° 573, bairro Sdo José, Parnaiba/PI; QUE
para tanto, resolveu aproveitar a carona do sr. DANILO JOSE LEITE; QUE o interrogado esclarece
que DANILO ndo sabia que o interrogado transportava essa quantia em dinheiro; QUE o
interrogado afirma que o restante dos papéis encontrado no veiculo nado é de seu conhecimento, nao

podendo afirmar que seja do st DANILO JOSE LEITE,;
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SILVARA PEREIRA DO NASCIMENTO, esposa de Odival Serejo, também foi ouvida na

delegacia e relatou:

“QUE, em seguida, realizaram uma busca no veiculo, tendo sido encontrado no banco traseiro do
veiculo e no bagageiro do veiculo, algumas sacolas com propaganda eleitoral, tipo "santinho" do
seu marido ODIVAL e de outros candidatos de coliga¢Oes contrdria a de seu marido; QUE também
foi encontrado numa bolsa em poder da declarante, uma grande quantidade de dinheiro, ndo
sabendo informar a declarante o valor exato; QUE a declarante afirma que foi encontrado uma
relacdo contendo nome de pessoas que haviam sido visitadas ha um més atras por eles; QUE afirma
que nao tem conhecimento de nenhuma prancheta com outra relacdo encontrada no veiculo; QUE
em razdo disso foram conduzidos a Delegacia de Policia Federal; QUE a interrogada confirma que
o dinheiro encontrado no veiculo de DANILO é de propriedade do seu marido, fruto da venda de
terreno, renda da sorveteria, etc; QUE a interrogada afirma que a prancheta encontrada no veiculo
ndo era de sua propriedade e somente a relagdo contento o nome e endereco de eleitores eram de
sua responsabilidade; QUE acredita que a prancheta e os demais documentos que nao eram de sua

responsabilidade, seria de propriedade do condutos do veiculo, o Sr. Danilo.

Observo, portanto, a sintonia entre os depoimentos do casal, sendo que pequenas divergéncias nos

relatos ndo servem para incriminar quem quer que seja, ainda mais quando convergem em pontos essenciais.

A seu turno, Odival Serejo tratou de juntar documentacdo a fim de comprovar a origem e
destinacdo do dinheiro apreendido, bem como o fato de estar com a referida quantia no momento da

apreensao, quais sejam:

a) Contrato de 13 de novembro de 2020 e nota fiscal de 17 de novembro de 2020, referente a
aquisicio de GERADOR FOTOVOLTAICO 14,08 KWP (id. 21862998), no valor de R$ 60.000,00 (sessenta

mil reais), como forma de justificar qual seria o destino do valor em anélise;

b) Imagens e boletim de ocorréncia de furto ocorrido na localidade em data anterior aos

acontecimentos, como forma de justificar a necessidade de estar com a quantia no momento da abordagem;

c) Escritura e protocolo de registro de compra e venda de propriedade, para esclarecer a origem do

dinheiro objeto de medida policial.

Ressalto que ndo houve producdo de prova que pudesse macular a legitimidade e/ou veracidade

dessa documentacdo juntada pelo recorrente.

Mais uma vez, pontuo que “incumbe ao representante apresentar provas, indicios e circunstancias

que demonstrem a plausibilidade dos fatos narrados, ndo se podendo exigir do representado a producao de
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prova negativa. (Recurso Especial Eleitoral n°® 25920, Acérdao, Relator(a) Min. Caputo Bastos, Publicacdo:

DJ — Diario de justica, Data 07/08/2006, Pagina 138).

De sorte que, a partir do arcabouco probatorio, ndo se extrai a certeza de que o recorrente Odival
Serejo seja o proprietario do material irregular apreendido e, pairando divida, a improcedéncia da agdo é

medida que se impde.

A proposito, das condutas alvo da presente acdo, extraio acusacoes rebatidas e negadas
expressamente pelo recorrente Odival Serejo, assim, “diante das incertezas que circundam o caso em testilha
e a auséncia de elementos objetivos (...), é necessaria a observancia do principio in dubio pro sufragio: na
divida sobre a configuracao do ilicito, (...) deve ser referendada a vontade popular. (...)” (Recurso Especial
Eleitoral n° 25857, Acorddo, Relator(a) Min. Rosa Weber, Relator(a) designado(a) Min. Edson Fachin,
Publicacdo: DJE — Diério de justica eletrénico, Data 19/06/2020, Pagina 3-23).

Nesse sentido, trago ementas de julgados do TSE:

AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2020. PREFEITO. VICE-PREFEITO.
ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). CAPTACAO ILICITA DE
SUFRAGIO. ART. 41-A DA LEI 9.504/97. ABUSO DE PODER POLITICO. ART. 22 DA LC
64/90. REGULARIZACAO FUNDIARIA. DISTRIBUICAO DE TERMOS DE CESSAO DE
USO. DOCUMENTOS EMITIDOS ANTERIORMENTE AO PERIODO ELEITORAL. PRATICA
NAO CONDICIONADA AO VOTO. CONJUNTO PROBATORIO. FRAGILIDADE.
GRAVIDADE. AUSENCIA. SUMULA 24/TSE. NEGATIVA DE PROVIMENTO. 1. No decisum
monocratico, mantiveram-se sentenca e acorddo unanime do TRE/BA de improcedéncia dos
pedidos em Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE), porquanto nao configurada a pratica de
captacdo ilicita de sufragio e abuso de poder politico pelo a época prefeito e candidato a reeleicao
de Piripd/BA em 2020, bem como pelo candidato ao cargo de vice—prefeito e pela Coligacdo Para o
Trabalho Continuar em Boas Maos. 2. Conforme jurisprudéncia deste Tribunal, para se configurar a
captacdo ilicita de sufragio, é necessaria a presenca dos seguintes elementos: "(a) capitulacao
expressa da conduta no tipo legal descrito no art. 41-A da Lei n° 9.504/1997; (b) realizacdo da
conduta no periodo eleitoral; (c) pratica da conduta com o especial fim de agir, consubstanciado
na vontade de obter o voto do eleitor ou de grupo determinado ou determinavel de eleitores;
(d) existéncia de conjunto probatério robusto acerca da demonstracdo do ilicito, considerada a
severa penalidade de cassacdo do registro ou diploma" (RO-El 0603024-56/DF, Rel. Min. Og
Fernandes, DJE de 26/10/2020). (...) 7. Conclusdo em sentido diverso demandaria reexame de
fatos e provas, inviavel em sede extraordindria, nos termos da Stimula 24/TSE. 8. Agravo interno a

que se nega provimento. (RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 060053753, Acérddo, Relator(a)
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Min. Benedito Gongalves, Publicacdo: DJE — Didrio de Justica Eletronico, Tomo 145, Data
02/08/2022).

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2008.
VEREADOR. REPRESENTACAO. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. ART. 41-A DA LEI
9.504/97. PROVA ROBUSTA. AUSENCIA. ONUS DA PROVA. AUTOR. INVERSAO.
IMPOSSIBILIDADE. 1. Segundo jurisprudéncia do TSE, a condenagdo pela prdtica de captagéo
ilicita de sufrdgio pressupde a existéncia de prova robusta acerca da ocorréncia do ilicito, o que
ndo aconteceu nos autos. Precedentes. 2. Na espécie, os agravados foram condenados pela
prdtica de captagdo ilicita de sufrdgio pelo fato de terem sido encontrados em suas residéncias
cadernos com dados de eleitores e supostas benesses que seriam entregues aos eleitores. Todavia,
de acordo com os fatos descritos no acorddo, as testemunhas ouvidas em juizo ndo confirmaram
a ocorréncia do ilicito, ndo havendo nenhum outro indicio de que tenha sido praticado algum
dos niticleos do art. 41-A da Lei 9.504/97, razdo pela qual se infere que os agravados foram
condenados por mera presungdo, o que ndo é admitido pela jurisprudéncia desta c. Corte. 3. De
acordo com o art. 333, I, do CPC, o 6nus da prova incumbe a quem alega o fato. Na hipédtese dos
autos, o Tribunal de origem inverteu indevidamente o onus probandi ao considerar que os
representados ndo lograram éxito em apresentar provas de que ndo captaram votos de maneira
ilicita. 4. Agravo regimental ndo provido. (Recurso Especial Eleitoral n° 958152967, Acérddo,
Relator(a) Min. Nancy Andrighi, Publicacdo: DJE — Didrio de Justica Eletrénico, Volume , Tomo
66, Data 10/04/2012, Pdgina 20).

Assim, entendo nao evidenciada a pratica pelo recorrente dos ilicitos narrados na inicial, diante da

auséncia de provas, o que afasta a configuracao dos ilicitos narrados.

O fato é que, para a comprovacdo de qualquer dos ilicitos narrados, a jurisprudéncia exige

apresentacdo de provas robustas:

AGRAVO INTERNO. AGRAVO. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016. RENOVAGAO.
PREFEITO E VICE-PREFEITO. AIJE. CAPTAGAO ILICITA. ART. 41-A DA LEI 9.504/97.
GRAVACAO AMBIENTAL. PROVA TESTEMUNHAL. FRAGILIDADE. SUMULA 24/TSE.
NEGATIVA DE PROVIMENTO.1. No decisum monocratico, manteve—se aresto do TRE/RN no
qual se absolveram os agravados, eleitos aos cargos de prefeito e vice—prefeito de Guamaré/RN em
novas elei¢Ges ocorridas por forga do art. 224 do Cdédigo Eleitoral, por se entender ndo comprovada
a compra de votos (art. 41-A da Lei 9.504/97).2. Conforme o art. 41-A da Lei 9.504/97, constitui
captacdo ilicita de sufragio o candidato — diretamente ou por terceiros — doar, oferecer, prometer ou

entregar bem ou vantagem de qualquer natureza a eleitor com o fim de obter—lhe o voto. 3. Para se
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caracterizar o ilicito, exige—se prova robusta acerca da inequivoca anuéncia do candidato com
as condutas perpetradas, nao bastando meras presuncoes. Precedentes desta Corte Superior e
doutrina sobre o tema. (...) 10. Em resumo, o quadro fatico dos autos ndo é determinante quanto
a anuéncia dos agravados com a suposta pratica ilicita de compra de votos, cuja condenagdo — por
acarretar a gravosa pena de perda do diploma — demanda a existéncia de conjunto probatério
solido.11. Para alterar a valoracdo das provas, seria necessario o reexame dos autos, vedado pela
Stimula 24/TSE. 12. Agravo interno a que se nega provimento. (RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL n° 11015, Acorddo, Relator(a) Min. Luis Felipe Salomdo, Publicagcdo: DJE — Didrio
de Justica Eletrénico, Tomo 61, Data 07/04/2021) Negritei.

Enfim, da andlise dos autos, observo que ndo ha provas de doacdo, oferecimento, promessa, ou

entrega de bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza, a eleitor em troca de voto.

Ora, é impreterivel, para a configuracdao da captacdo ilicita de sufragio, que se tenha nos autos
prova robusta e incontroversa de sua pratica. Do contrario, mostra—se temerario, sendo injusto, aplicar

qualquer das penalidades requeridas.

Assim, inexistindo provas robustas da ocorréncia de captacao ilicita de sufragio, o que ja se mostra
suficiente para impor a improcedéncia da acdo, torna—se desnecessaria a andlise da potencialidade

lesiva/gravidade.

A par dessas consideracGes, VOTO, em dissonancia com o parecer do Procurador Regional
Eleitoral, pelo conhecimento e provimento dos recursos para reformar a sentenca e julgar improcedente a

presente representacdo por inexisténcia de provas robustas da pratica dos crimes alegados na inicial.

E como voto, Senhor Presidente.
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VOTO(ENCID 0O)

O SENHOR JUIZ LUCAS ROSENDO MAXIMO DE ARAUJO: Senhor Presidente e demais

membros da Corte,

O eminente juiz relator se posicionou pelo conhecimento e provimento do recurso, “para reformar a
sentenca e julgar improcedente a presente representacdo por inexisténcia de provas robustas da pratica dos

crimes alegados na inicial”.

Com todas vénias, e de forma sucinta, discordo de Sua Exceléncia, porquanto os meios de prova
mencionados em seu proprio voto — com transcri¢do, inclusive, de declaracdes colhidas em instrucdo,

comprovam suficientemente a materialidade e a autoria dos fatos objeto de apuracao nos autos.

Reitero a compreensdo que tenho manifestado no sentido da aplicabilidade do disposto no artigo
239 do Cédigo de Processo Penal (Considera—se indicio a circunstdncia conhecida e provada, que, tendo
relacdo com o fato, autorize, por indugdo, concluir-se a existéncia de outra ou outras circunstdncias) a
situacOes semelhantes a discutida neste processo. Com efeito, como ja decidiu o Superior Tribunal de Justica,
"Uma sucessao de indicios e circunstancias, coerentes e concatenadas, podem ensejar a certeza fundada que

é exigida para a condenacao" (REsp 130570/SP).

O argumento da necessidade de prova “robusta”, “contundente”, etc., significa inviabilizar a
aplicacdo da lei, no particular, pois tal exigéncia é inconcilidvel com a realidade de condutas criminosas da

espécie sdo praticadas com os cuidados e a astticia reputados aptos para oculta—las o maximo possivel.

Nesse passo, adoto os fundamentos da sentenca impugnada como razdes para decidir e, assim,

VOTO pelo desprovimento do recurso.

E como voto.
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EXTRAT O DA ATA

RECURSO ELEITORAL N° 0600417-84.2020.6.18.0003. ORIGEM: PARNAIBA/PI (3° ZONA
ELEITORAL)

Recorrentes: Odival do Socorro Costa Serejo e Francisco de Assis de Souza de Oliveira

Advogado: Valdilio Souza Falcao Filho (OAB/PI: 3.789)

Recorrido: Everaldo Batista Lima

Advogado: Ailton Vasconcelos Ponte (OAB/PI: 3.909)

Relator: Juiz Kelson Carvalho Lopes da Silva

Decisdo: ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral do Piaui, por unanimidade, CONHECER dos
recursos e, no mérito, por maioria de votos, vencido o Juiz Lucas Rosendo Maximo de Aratijjo, DAR-LHES
PROVIMENTO para reformar a sentenga e julgar improcedente a presente representacdo por inexisténcia de

provas robustas da pratica dos crimes alegados na inicial, na forma do voto do Relator.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Erivan Lopes.

Tomaram parte no julgamento os(as) Excelentissimos(as) Senhores(as): Desembargadores Erivan Lopes e
José James Gomes Pereira; Juizes Doutores — Lucas Rosendo Maximo de Araujo, Charlles Max Pessoa
Marques da Rocha, Sebastido Firmino Lima Filho (convocado) e Kelson Carvalho Lopes da Silva. Presente o
Procurador Regional Eleitoral Doutor Marco Tulio Lustosa Caminha. Auséncia justificada da Juiza

Lucicleide Pereira Belo. Declarou—se suspeito Juiz Thiago Mendes de Almeida Férrer.

SESSAO POR MEIO ELETRONICO REALIZADA DE 29 A 31.5.2023
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