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CONDUTAS VEDADAS

CARACTERIZAGAO E FINALIDADE

As condutas vedadas, previstas na Lei n® 9.504/1997 (Lei das Eleicbes), sdo o
conjunto de atos que se caracterizam pelo abuso de poder econémico, pela exploracao da
maquina administrativa ou de recursos estatais em proveito de candidatura.

O principal objetivo € evitar a pratica de atos por agentes publicos, candidatos ou
nédo, em todas as esferas da federacao, que possam ser questionados como indevidos, ou
em relagdo aos quais se possa alegar transbordamento da ordem legalmente estabelecida
para o pleito eleitoral e potencial influéncia na sua lisura.

Mais precisamente, o rol de condutas vedadas objetiva, precipuamente, combater
a assimetria de oportunidades patrocinada por recursos publicos, oportunizando a igualdade
de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais.

POTENCIALIDADE

Em se tratando de condutas vedadas, ndo se analisa a potencialidade de a conduta
interferir no resultado do pleito, mas se € grave o suficiente paraviolar o bem juridico tutelado,
a paridade de armas ou a igualdade de chances.

DEFINICAO DE AGENTE PUBLICO PARA FINS ELEITORAIS

A definicao de Agente Publico para fins eleitorais, de acordo com o § 1° do art. 73 da
Lei n®9.504/1997, da-se a “... quem exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragao,
por eleicdo, nomeacéo, designacao, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungdo nos 0Orgdos ou entidades da administragcdo
publica direta, indireta, ou fundacional’.

Atingem também candidatos(as), partidos politicos e coligacdes beneficiados.

PENALIDADE

O fato considerado como conduta vedada (Lei das Elei¢cdes, art. 73) pode ser
apreciado como espécie do género abuso do poder de autoridade para gerar a
inelegibilidade do art. 22 da Lei Complementar no 64/90. De acordo com a Lei das Eleicoes,
configura abuso de autoridade, para os fins do disposto no art. 22 da Lei Complementar n® 64,
de 18 de maio de 1990, a infringéncia do disposto no § 1° do art. 37 da Constituicdo Federal,
ficando o(a) responsavel, se candidato(a), sujeito(a) ao cancelamento do registro ou do
diploma (art. 74 Lei n® 9.504/1997). A exigéncia da potencialidade lesiva da conduta para a
configuracao do abuso do poder de autoridade ndo mais prevalece em virtude da inclusdo do
inciso XVI ao art. 22 da Lei das Inelegibilidades (LC n.° 64/90), pela Lei Complementar n® 135,
de 2010, dispondo que “para a configuragcdo do ato abusivo, ndo sera considerada a
potencialidade de o fato alterar o resultado da eleicdo, mas apenas a gravidade das
circunstancias que o caracterizam?”.
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As condutas - especificamente — enumeradas no art. 73, §7°, da Lei n® 9.504/97,
caracterizam —também - atos de improbidade administrativa expressos no art. 11, inciso |,
da Lei de Improbidade (Lei n® 9.429/1992) e, assim, sujeitam-se as disposicbes desse
diploma legal. Por esta razao, atrai a competéncia da justica comum para processar e julgar
esses atos de improbidade, impondo, quando couber, as penalidades de ordem civel-
administrativa. Entretanto, nao obsta a competéncia da Justica Eleitoral para apuragao dos
eventuais ilicitos eleitorais, nem para imposicdo das penalidades previstas na legislacao
eleitoral.

CONDUTAS VEDADAS DECORRENTES DA LEI DAS ELEIGOES

Uma série de condutas vedadas decorrentes da Lei n® 9.504/97, precisamente em
seu artigo 73, encontra-se elencado, para uma melhor visualizagdo, no quadro abaixo.
Acompanhado a esse dispositivo legal estdo a Resolugdo do TSE n® 23.738/2024, que trata
do calendario eleitoral para as Eleicdes de 2024; a Resolugédo do TSE n® 22.252/2006, que
trata da interpretacao literal, sistematica e teleoldgica do artigo 73, inciso VIIl da Constituicao
Eleitoral; e a Resolugdo do TSE n° 23.610/2019, que dispde sobre propaganda eleitoral,
utilizagcdo e geracdo do horario gratuito e condutas ilicitas em campanha eleitoral. Como
pode ser observado no art. 57-E da Lei n® 9.504/97, é preciso também levar em consideragao
a Lei Federal n 13.709/2018, intitulada “Lei de Protecédo de Dados Pessoais (LGPD)”.

DISPOSIGAO NORMATIVA BASE LEGAL PERIODO

E proibida a cessdo ou a utilizagdo em beneficio de
candidato, partido politico ou coligacdo, de bens
moveis e imoveis da Administragcdo Publica. Excegao:
uso, em campanha, pelo candidato a reeleicdo de
Presidente e Vice-Presidente da Republica, Governador
e Vice-Governador do Estado e do Distrito Federal,
Prefeito e Vice-Prefeito, de suas residéncias oficiais
para realizacdo de contatos, encontros e reunides
pertinentes a propria campanha, desde que nao
tenham carater de ato publico.

Lei n® 9.504/97:
art. 73, inciso | Permanente
e § 20,

O simples uso de materiais e servicos devem se limitar|, .

= Sl . ¢ Lei n° 9.504/97:

as cotas autorizadas pelo Governo ou Casas .. Permanente
. . art. 73, inciso Il.

Legislativas.

Na constancia do horario de expediente habitual, fica
vedada a cessao de servidor publico ou empregado da
Administracao direta ou indireta do Poder Executivo, ou|Lei n® 9.504/97:
usar de servicos em favor de comités de campanhaart. 73, inciso lll
eleitoral de candidato, partido politico ou coligacao,
salvo se o servidor ou empregado estiver licenciado.

Permanente

Fazer ou permitir uso promocional em favor de
candidato, partido politico ou coligagao, de distribuigao
gratuita de bens e servigos de carater social, custeados
ou subvencionados pelo Poder Publico.

Lei n® 9.504/97:
art. 73, inciso Permanente
V.
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Proibicdo de contratar, nhomear, admitir e demitir sem
justa causa, trabalhadores, bem como de suprimir ou
readaptar vantagens ou, por outros meios, dificultar ou
impedir o exercicio funcional e, ainda, remover,
transferir ou exonerar servidor publico ex officio, nos 3
(trés) meses que antecedem o pleito, ressalvada:

a) a nomeacgao ou exoneragao de cargos em comissao e
designacao ou dispensa de fungdes de confianga;

b) a nomeacao para cargos do Poder Judiciario, do
Ministério Publico, dos Tribunais ou Conselhos de
Contas e dos 6rgaos da Presidéncia da Republica;

c) a nomeacao dos aprovados em concursos publicos
homologados até o inicio daquele prazo;

d) a nomeacdo ou a contratacdo necessaria a
instalagao ou ao funcionamento inadiavel de servicos
publicos essenciais, com prévia e expressa autorizagao
do Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remocao ex officio de militares,
policiais civis e de agentes penitenciarios.

Lei n©9.504/97:
art. 73, inciso V.

do
nO

Resolucao
TSE
23.738/2024.

Nos 3 (trés)
meses que
antecedem as

eleicbes: a partir
de 6 de julho de
2024 (sabado) até
a posse das(os)
eleitas(os).

Vedada a realizagdo de transferéncia voluntaria de
recursos (ressalvados os recursos destinados a cumprir
obrigacao formal preexistente para execucao de obra ou
servico em andamento e com cronograma prefixado, e
os destinados a atender situacoes de emergéncia e de
calamidade publica).

Lei n® 9.504/97:
art. 73, inciso

VI, alinea “a”.

do
nO

Resolugao
TSE
23.738/2024.

Nos 3 (trés)meses

que antecedem
as eleicdes: a
partir de 6 de
julho de 2024
(sabado) até a
realizacéo do
pleito (caso haja
20 turno, a
proibicao

estender-se-a até
sua realizagao).

Com excecgao da propaganda de produtos e servigos
que tenham concorréncia no mercado, é vedada a
autorizacdo de publicidade institucional dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos
publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da Administracao indireta, salvo
em caso de grave e urgente necessidade publica, assim
reconhecida pela Justica Eleitoral (aplica-se apenas aos
agentes publicos das esferas administrativas cujos
cargos estejam em disputa na eleicdo, cabendo a
Justica Eleitoral o reconhecimento dessa excegéao)

Lei n© 9.504/97:
art. 73, inciso
VI, alinea “b” e
§ 30,

Resolucdo do
TSE
no

23.738/2024.

Nos 3 (trés)
meses que
antecedem as

eleicbes: a partir
de 6 de julho de
2024 (sabado) até
a realizagcdo do
pleito (caso haja
20 turno, a
proibicao
estender-se-a até
sua realizacao).
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Vedado fazer pronunciamento em cadeia de radio e
televisao,

fora do horario eleitoral gratuito, salvo quando, a critério
da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente,
relevante e caracteristica das funcdes de governo
(aplica-se apenas aos agentes publicos das esferas
administrativas cujos cargos estejam em disputa na
eleicao, cabendo a Justica Eleitoral o reconhecimento
dessa excecao).

Lei n© 9.504/97:
art. 73, inciso
VI, “c” e § 39,

do
nO

Resolugéao
TSE
23.738/2024.

Nos 3 (trés)
meses que
antecedem as

eleicdes: a partir
de 6 de julho de
2024 (sabado) até
a

realizacéo do
pleito (caso haja
20 turno, a
proibicao

estender-se-a até
sua realizagao).

Vedada a realizagdo de despesas com publicidade dos
orgaos publicos ou das respectivas entidades da
Administracao indireta, que excedam a média dos
gastos nos 3 (trés) ultimos anos que antecedem o
pleito.

Lei n®9.504/97:
art. 73, inciso
VII.
Resolugcdo do
TSE
nO

23.738/2024.

Nos 3 (trés)
meses que
antecedem as

eleicdes: a partir
de 6 de julho de
2024 (sabado) até
a

realizacéo do
pleito (caso haja
20 turno, a

proibicao
estender-se-a até
sua realizacao).

Fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral da
remuneracao dos servidores publicos que exceda a
recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo ao
longo do ano da eleicéo.

Lei n© 9.504/97:
art.73, inciso
VIII.

Resolucdo do
TSE

n®2.252/2006.

Resolucdo do
TSE

n® 3.738/2024.

Nos 180 (cento e
oitenta) dias
antes da eleicao:
a partir de 9 de
abrit de 2024
(terca-feira) até a
posse das
pessoas eleitas.

No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a
distribuigao gratuita de bens, valores ou beneficios por
parte da Administracao Publica, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e ja em execugéao
orgcamentaria no exercicio anterior, casos em que o
Ministério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execucao financeira e
administrativa.

Lei n© 9.504/97:
art. 73, 8 10.

do
no

Resolucéao
TSE
23.738/2024.

No ano que forem
realizadas as
eleicdes: a partir
de 1° de janeiro
de 2024(segunda-

feira) até 31 de
dezembro de
2024.
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Lei n®9.504/97:
art. 75.

Contratar shows artisticos pagos com recursos

publicos, na

realizacdo de inauguragoes. Resolugcdo do
TSE
nO

23.738/2024.

Nos 3 (trés)
meses que
antecedem as

eleicbes: a partir
de 6 de julho de
2024 (sabado) até
a

realizacéo do
pleito (caso haja
20 turno, a

proibicao
estender-se-a até
sua realizagao).

A qualquer candidato, é proibida a participagcao/o
comparecimento em inauguracoes de obras publicas.

Lei n©9.504/97:
art. 77.

Resolugcdo do
TSE
nO

23.738/2024.

Nos 3 (trés)
meses que
antecedem as

eleicdes: a partir
de 6 de julho de
2024 (sabado) até

a
realizagao do
pleito (caso haja
20 turno, a
proibicao

estender-se-a até
sua realizacao).

E permitida a propaganda eleitoral na Internet, nos
termos
desta lei, apds o dia 15 de agosto do ano da eleicao.

Lei n°® 9.504/97:
art. 57-A.

Resolugcdo do
TSE
nO

23.610/2019.

Resolucdo do
TSE
no

23.738/2024.

A partir de 16 de
agosto de 2024
(sexta-feira)

A propaganda eleitoral na Internet podera ser realizada
nas seguintes formas:

| - em sitio do candidato, com endereco eletrénico
comunicado a Justica Eleitoral e hospedado, direta ou
indiretamente, em provedor de servico de Internet
estabelecido no Pais;

Il - em sitio do partido ou da coligacdo, com enderego

Lei n°® 9.504/97:
art. 57-B,
incisos I, I, Ill e
Vv e
§§ 20 e 30,

Resolucdo do

A partir de 16 de
agosto de 2022
(sexta-feira).
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eletrbnico comunicado a Justica Eleitoral e hospedado,
direta ou indiretamente, em provedor de servico de
Internet estabelecido no Pais;

lll - por meio de mensagem eletrénica para enderecos
cadastrados gratuitamente pelo candidato, partido ou
coligacéo;

IV - por meio de blogs, redes sociais, sitios de
mensagens instantdneas e aplicagbes de Internet
assemelhadas, cujo Conteudo seja gerado ou editado
por:

a) candidatos, partidos ou coligacdes; ou

b) qualquer pessoa natural, desde que nao contrate
impulsionamento de conteddos. Contudo, nado ¢é
admitida a veiculagao de contelidos de cunho eleitoral
mediante cadastro de usuario de aplicacao de Internet
com aintencao de falsear identidade.

Além disso, é vedada a utilizagdo de impulsionamento
de conteudos e ferramentas digitais nao
disponibilizadas pelo provedor da aplicagcdo de
Internet, ainda que gratuitas, para alterar o teor ou a
repercussdo de propaganda eleitoral, tanto préprios
quanto de terceiros.

TSE
no
23.610/2019.

Resolugdo do
TSE

nO
23.671/2021.

OBS: O art. 37
da Resolucéao
do TSE
n® 23.610/2019
(alterada pela
Resolugcdo do
TSE

nO
23.671/2021)
elenca em seus
incisos 0s
conceitos de
que trata o ato
normativo.

E vedada a veiculacdo de qualquer tipo de propaganda
eleitoral paga na Internet, excetuado o)
impulsionamento de conteudos, desde que identificado
de forma inequivoca como tal e contratado
exclusivamente por partidos, coligagcdes, candidatos e
seus representantes.

Lei n°® 9.504/97:
art. 57-C.

Resolucdo do
TSE

nO
23.610/2019.

Resolugdo do
TSE n°
23.671/2021.

Permanente.

E vedada, ainda que gratuitamente, a veiculagao de
propaganda eleitoral na internet, em sitios:

| - de pessoas juridicas, com ou sem fins lucrativos; e

Il - oficiais ou hospedados por 6rgdos ou entidades da
Administracado Publica direta ou indireta da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Lei n°® 9.504/97:
art. 57-C, § 1°,
incisos lell.

Resolucdo do
TSE

nO
23.610/2019.

Permanente.
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Resolugdo do
TSE
n®23.671/2021

Sao vedadas as pessoas relacionadas no art. 24 da Lei
Federal n® 9.504/97, bem como as pessoas juridicas de
direito privado, a utilizacdo, a doacado ou a cessao de
dados pessoais de seus clientes, em favor de
candidatos, de partidos politicos ou de coligacoes.

Lei n© 9.504/97:
art. 57-E,
caput.

Resolugcdo do
TSE

nO
23.610/2019.

Resolucdo do
TSE

no
23.671/2021.

OBS: Deve ser
levada em
consideragao a
Lei Federal
nO
13.709/2018,
intitulada “Lei
Geral de
Protecéao de
Dados Pessoais
(LGPD)”.

Permanente

E proibida a venda de cadastro de enderecos
eletrénicos.

Lei n©9.504/97:
art. 57-E, § 1°.

Resolucao do
TSE

no
23.610/2019.

Resolucao do
TSE

nO
23.671/2021.

Permanente
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RESTRICOES DECORRENTES DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Além das condutas vedadas pela Lei Federal n.© 9.504/97, os agentes publicos
devem observar as restricdes relacionadas ao periodo imediatamente anterior do
encerramento dos mandatos eletivos, nos termos da Lei Complementar Federal n® 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), que embora nao regule matéria de cunho eleitoral, impde
condutas a serem observadas pelos agentes publicos em ano eleitoral.

Considerando que as Eleicdes 2024 envolvem cargos municipais, sua
observancia é obrigatéria aos agentes publicos municipais, devendo-se ressaltar que as
condutas descritas no art. 21, inciso lll, da Lei de Responsabilidade Fiscal, podem ter como
origem ato editado em qualquer ano do mandato.

DISPOSIGAO NORMATIVA BASE LEGAL

A operacao de crédito por antecipacao de receita destina-se a atender
insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro e cumprira as

exigéncias mencionadas no seu art. 32 e mais as seguintes: )
; 7 . , . . o ~|Lei Complementar
a) realizar-se-a& somente a partir do décimo dia do inicio do exercicio; | roqeral o

b) devera ser liquidada, com juros e outros encargos incidentes, até o 101/2000. art. 38

dia dez de dezembro de cada ano; T

c) ndo sera autorizada se forem cobrados outros encargos que nao a
taxa de juros da operagao, obrigatoriamente prefixada ou indexada a
taxa basica financeira, ou a que vier a esta substituir; e

d) estara proibida enquanto existir operacdo anterior da mesma
natureza nao integralmente resgatada e no ultimo ano de mandato do
Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.

E nulo de pleno direito:

[...]
Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180
(cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder

ou 6rgao referido no art. 20; Lei Complementar

~ |Federal n°
Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja 101/2000. art. 21

parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do oo redagao
mandato do titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20; dada pela Lei

IV - a aprovacéo, a edigdo ou a sangao, por Chefe do Poder Executivo, | Complementar n°
por Presidente e demais membros da Mesa ou 06rgdo decisoério|173, de 2020).

equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder
Judiciario e pelo Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de
norma legal contendo plano de alteracéo, era juste e reestruturagao de
carreiras do setor publico, ou a edigao de ato, por esses agentes, para

10
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nomeacéo de aprovados em com curso publico, quando:

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder
Executivo; ou

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do
titular do Poder Executivo.

O ente publico, na hipdtese de ndo ser reduzida a despesa de pessoal

excessiva, nao podera, decorridos 2 (dois) quadrimestres: Lei Complementar

1) receber transferéncias voluntarias; Federal n°
2) obter garantia, direta ou indireta, de outro ente; e ;%1/2000’ art. 23,

3) contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao
pagamento da divida mobilidria e as que visem a redugéo das despesas
com pessoal. E, nos termos do art. 23, § 4°, essas restricdes aplicam-se
imediatamente “se a despesa total com pessoal exceder o limite no
primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato dos titulares de Poder
ou 6rgao referidos no art. 20”.

E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos ultimos
dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacédo de despesa que
ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito”. Sobre a referida disposicéo,
apresentam-se as seguintes orientagoes:

a) o escopo da norma é evidenciar se o0 montante das obrigacdes
assumidas nos 2 (dois) ultimos quadrimestres do exercicio — periodo de
abril a dezembro — observa a disponibilidade financeira (de caixa)
apurada no periodo, evitando com isso o crescimento desordenado de
“restos a pagar” que comprometa a liquidez das contas para a gestao
futura;

b) a norma aplica-se ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20 da
Lei de Responsabilidade Fiscal,;

c) os Tribunais de Contas dos Estados (Decis&o Ordinéria n® 5029/2002 - | L& Complementar
Processo TCDFT n© 1754/2002) e o Tribunal de Contas da Unido (TC n° Federal ne
001.789/2013-9 - Apenso TC n° 033.429/2014-6) vém consolidando|101/2000, art. 42.
majoritariamente o entendimento de que a expressao “contrair
obrigacao de despesa”, contida no art. 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, refere-se, em regra, a0 momento da celebracdo do contrato
administrativo ou instrumento congénere, ndo contando do respectivo
empenho;

d) esta posicdo também prevalece na Unido, inclusive por expressa
previsao que se repete anualmente na Lei de Diretrizes Orgcamentarias.

A Lei Federal n.° 14.194/2021 (Lei de Diretrizes Orgcamentarias de 2022)

11
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assim estabelece: “Art. 166. Para fins do disposto no art. 42 da Lei
Complementar n® 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal,
considera-se contraida a obrigacdo no momento da formalizacdo do
contrato administrativo ou do instrumento congénere. Paragrafo unico.
No caso de despesas relativas a prestacdo de servicos existentes e
destinados a manutengdo da administracdo publica federal,
consideram-se compromissadas apenas as prestagcdes cujos
pagamentos devam ser realizados no exercicio financeiro, observado o
cronograma pactuado.”

A regra do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, frise-se, ndo deve
ser razao para a paralisagdo das atividades administrativas, mas sim
para coibir desmandos governamentais e abusos na assuncdo de
obrigagcdes, sobretudo se transitérias. Por essa razdo, a concluséo
acima ganha ainda mais expressdo no que toca aos servigcos
preexistentes e continuados de natureza essencial, v.g. das areas da
salde e educacao.

Destaque-se que o ndo atendimento a norma pode ensejar reclusao de
até 4 (quatro) anos (art. 359-C do Cddigo Penal), sem embargo de
desfavoravel apreciacdo das contas do exercicio pelos Tribunais de
Contas dos Estados, bem como, configurando-se dano ao erario, de
incidirem também as sangbes previstas na Lei de Improbidade
Administrativa (Lei Federal n® 8.429/92).

12
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Do artigo 21 da Lei Complementar Federal n® 101/2000, infere-se que:

é nulo de pleno direito o ato, do qual resulte aumento da despesa com pessoal
expedido nos 180 (cento e oitenta dias) dias anteriores ao final do mandato;

a regra aplica-se ao titular de Poder ou o6rgao referido no art. 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal que, na esfera estadual, sdo os seguintes: Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, Tribunal de
Contas do Estado e Ministério Publico do Estado; e, na esfera Municipal, sao os
seguintes: Poderes Executivo e Legislativo, Tribunal de Contas do Municipio, quando
houver;

a proibicao nao se refere apenas ao aumento direto da despesa, mas a pratica de ato
apto ou que tenda a realizar esse crescimento. Nesse sentido, mesmo que a despesa
nao se concretize nos 180 (cento e oitenta) dias que antecedem o término do
mandato e sim na gestao futura, o ato que a originou, se editado nesse periodo, é
nulo, conforme o comando do art. 21, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal,;

a disciplina legal ndo alcanga os aumentos originarios de vantagens pessoais a que
os servidores publicos tém direito por forgca de comando constitucional ou legal - ex:
Adicional por Tempo de Servigo, salarios-familia, férias, entre outros -, e que deverao
ser pagos normalmente mesmo no curso do ultimo ano de mandato;

além da nulidade do ato, 0 aumento nas despesas sujeitara os titulares dos Poderes
ou 6rgao referidos no art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal as sangobes previstas
na Lei Federal n® 10.028/2000 (Lei de Crimes Fiscais), que introduziu o art. 359-G no
Cédigo Penal e sujeitou a conduta a pena de reclusdo de 1 (um) a 4 (quatro) anos,
sem prejuizo de outras sangoes previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, como a
suspensao de transferéncias voluntarias, de contratagcdo de operagoes de crédito e
obtencao de garantias;

contabilizando-se rigorosamente os 180 (cento e oitenta) dias referidos na Lei, a
proibicao compreenderia o periodo entre 5 de julho e 31 de dezembro. Todavia, para
efeitos contabeis, o marco inicial € 1° de julho, como vém entendendo alguns
Tribunais de Conta.

13




MANUAL DE CONDUTAS VEDADAS - ELEIGOES 2024

JURISPRUDENCIA EM RELACAO AS CONDUTAS

VEDADAS NO PROCESSO ELEITORAL

A jurisprudéncia dos Tribunais Eleitorais vem ao encontro do entendimento acima, o que é
revelado por meio dos seguintes arestos:

RP - Representacao TSE n° 318846 - BRASILIA - DF

Acoérdao TSE-01/03/2016

Relator(a) Min. Maria Thereza Rocha De Assis Moura

Publicacao: DJE - Diario de justica eletronico, Tomo 91, Data 12/05/2016, Pagina 75
Ementa:

ELEICOES 2010. REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA. CONDUTA
VEDADA A AGENTE PUBLICO. AFRONTA AO ART. 73, INCISO II, DA LEI N° 9.504/97. NAO
OCORRENCIA. IMPROCEDENCIA.

1. A caracterizacao de propaganda eleitoral antecipada requesta a presenca de
elementos objetivos higidos necessarios a sua comprovaciao, nomeadamente alusoes,
ainda que indiretas, a eleigdes, candidaturas, projetos e pedidos de votos, o que ndo se
mostra presente no caso. Precedentes do Tribunal Superior Eleitoral. (grifo nosso)

2. A ndo configuragao da propaganda eleitoral extemporanea, prevista no art. 36, § 6°, da Lei
n® 9.504/97, nao obsta a que, a partir dos elementos dos autos, forme-se convicgao acerca
da caracterizacao da conduta vedada apontada nainicial.

3. Distribuicdo, em ano eleitoral, de kits que incluiam, em seu conteudo, dentre outros,
discurso de seis paginas da entao candidata a Presidéncia da Republica DILMA ROUSSEFF,
proferidos em seminario realizado em margo de 2009.

4. A conduta descrita no art. 73, Il, da Lei n® 9.504/97 nao esta restrita a limitagcao temporal
de trés meses antes do pleito.

5. Para a configuracdo de afronta ao art. 73, Il, da Lei n® 9.504/97, faz-se imperiosa a
presenca do "exceder" mencionado no inciso, referente a possivel desvio de finalidade.

6. Hipdétese em que nao ficou evidenciada a pratica da conduta vedada descrita no art. 73, I,
da Lei das Eleicoes.

7. Julgam-se improcedentes os pedidos formulados na representacao.
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RO - Agravo Regimental em Recurso Ordinario TSE n°® 113148 - FORTALEZA - CE

Acoérdao TSE - 20/02/2018

Relator(a) Min. Napoleao Nunes Maia Filho

Publicacao: DJE - Diario de justica eletronico, Tomo 51, Data 14/03/2018, Pagina 148-149
Ementa:

ELEICOES 2014. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ORDINARIO. CONDUTA VEDADA A
AGENTE PUBLICO CONSUBSTANCIADA NA DIVULGAGAO DE PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL NOS 3 MESES ANTERIORES A ELEICAO. DIVULGAGAO DE OBRA
REALIZADA PELO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, EM SEU SIiTIO ELETRONICO OFICIAL,
DURANTE PERIODO VEDADO PELA LEGISLAGAO ELEITORAL. ALINEA B DO INCISO VI DO ART.
73 DA LEI9.504/97. DESPROVIMENTO.

3. O chefe do Poder Executivo a época dos fatos é parte legitima para figurar no polo passivo
da representacédo, tendo em vista que, do acervo fatico dos autos, extrai-se que a publicidade
institucional questionada foi efetivamente veiculada em sitio eletrénico oficial do Governo do
Estado, havendo, portanto, vinculo concreto entre aquele e a conduta ilicita perpetrada.

4. O chefe do Poder Executivo, na condicdo de titular do 6rgdo em que veiculada a
publicidade institucional em periodo vedado, é por ela responsavel, haja vista que era sua
atribuicao zelar pelo conteudo divulgado na pagina eletrénica oficial do Governo do Estado.
Precedentes: AgR-REspe 500-33/SP, rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJe 23.9.2014;
AgR-REspe 355-90/SP, rel. Min. ARNALDO VERSIANI, DJe 24.5.2010.

5. Agravo Interno desprovido.

RESPE - Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral TSE n® 23144 - BRASILIA DE
MINAS - MG

Acérdao TSE -21/02/2017

Relator(a) Min. Luiz Fux

Publicacao: DJE - Diario de justica eletronico, Tomo 70, Data 07/04/2017, Pagina 90
Ementa:

ELEICOES 2012. CONDUTA VEDADA AOS AGENTES PUBLICOS. GASTOS COM
PUBLICIDADE INSTITUCIONAL NO ANO ELEITORAL, ANTES DOS TRES MESES ANTERIORES
AO PLEITO, ACIMA DA MEDIA DOS GASTOS DO ULTIMO TRIENIO OU DO ANO ANTERIOR.
ART. 73, VII, DA LEI DAS ELEICOES. CRITERIO. MEDIA DOS GASTOS. NAO CONFIGURAGAO
DE ILIlCITO. AGRAVO REGIMENTAL. DESPROVIMENTO.

1. O telos subjacente a conduta vedada encartada no art. 73, VII, da Lei das Eleicdes é
interditar praticas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre os candidatos,
motivo pelo qual se veda a realizagdo, no primeiro semestre do ano de eleigao, de
despesas com publicidade dos o6rgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou
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das respectivas entidades da administracao indireta, que excedam a média dos gastos no
primeiro semestre dos trés ultimos anos que antecedem o pleito. (grifo nosso)

2. In casu, a partir das premissas faticas delineadas no aresto vergastado pelo Tribunal a quo
e considerando o critério da média dos gastos dos anos anteriores, nos termos da
jurisprudéncia sedimentada por este Tribunal Superior sobre a tematica no dmbito das
eleicdes de 2012, ndo restou configurada a conduta vedada descrita no art. 73, VII, da Lei das
Eleicdes, uma vez que os gastos com publicidade institucional do municipio no ano de 2012,
no valor de R$ 126.175,40, ndo excederam a média de gastos dos anos de 2009, 2010 e 2011
(R$ 181.537,28), nem do ano de 2011 (R$ 194.322,70).

3. Agravo regimental desprovido.

RP - Recurso Representaciao TRE-PI n® 294-09.2016.6.18.0058 - MIGUEL LEAO-PI - PI
Acoérdao TRE-PI-13/02/2017

Relator(a): Juiz José Wilson Ferreira de Aratjo Junior

Publicacao: DJE - Diario da Justica Eletrénico, Tomo 37, Data 03/03/2017, Pagina 15/16
Ementa:

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAGAO. ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL.
PRELIMINARES REJEITADAS: ILEGITIMIDADE AD CAUSAM, CARENCIA DE AGCAO POR
AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL, INEPCIA DA INICIAL, AUSENCIA DE CONSTITUICAO
E DESENVOLVIMENTO VALIDO E REGULAR DO PROCESSO, INADEQUAGAO DA VIA ELEITA,
IMPOSSIBILIDADE DE JUNTADA DE DOCUMENTOS APOS A OITIVA DAS TESTEMUNHAS.
PREJUDICIAL DE MERITO REJEITADA. MERITO. PRATICA DE CONDUTA VEDADA
CONFIGURADA. PARTICIPAGAO DE CANDIDATO EM INAUGURAGAO DE OBRA PUBLICA
DURANTE O PERIODO ELEITORAL. PROVIMENTO DO PEDIDO. CASSACAO DOS MANDATOS
DOS INVESTIGADOS E DECLARAGAO DE INELEGIBILIDADE DO PRIMEIRO INVESTIGADO.
INCONSTITUCIONALIDADE INCIDENTAL DE OFICIO DA EXPRESSAO “APOS O TRANSITO EM
JULGADO” CONTIDO NO §3° DO ART. 224 DO CODIGO ELEITORAL. REALIZAGAO DE NOVAS
ELEICOES. QUESTAO DE ORDEM REJEITADA: RETROATIVIDADE DO EFEITO SUSPENSIVO DO
RECURSO A DATA DA SENTENGCA.

1. Preliminares e prejudicial de mérito rejeitadas.

2. Mérito. Participacao do Prefeito e candidato a reeleicao em inauguracao de obras
publicas no municipio dentro dos 03 (trés) meses que antecedem as eleigées. Ampla
divulgacdo em portais de noticias na internet.

3. Configurada a pratica de conduta vedada pelo primeiro investigado.

4. Comprovada a gravidade da conduta e o abuso de poder em face da relevincia das
condutas praticadas, considerando que as inauguragdes foram grandiosas em face do porte
do municipio, bem como diante do nimero significativo de pessoas presentes aos eventos.

5. Ausente prova de participacdo do segundo investigado, candidato a Vice-Prefeito, nos
ilicitos. Afastada a declaragao de inelegibilidade, em face do carater pessoal desta.
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AG - Embargos de Declaracao em Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n° 6642
-PIUMHI- MG

Acérdao TSE - 17/05/2007

Relator(a) Min. Antonio Cezar Peluso

Publicacao: DJ - Diario de justica, Data 13/06/2007, Pagina 132
Ementa:

1. Embargos de declaracdo. Omissdo. Contradigcdo. Inexisténcia. Embargos rejeitados.
Rejeitam-se embargos de declaragao tendentes a impugnar decisdo que nao contém
omissao nem contradicao por sanar. 2. Eleicdo. Conduta vedada a agente publico. Influéncia
no equilibrio do pleito. Comprovacgao. Agravo regimental desprovido. Configura-se conduta
vedada a agente publico, segundo os tipos da Lei das Eleigbes, quando o fato provado tenha
capacidade concreta de comprometer a igualdade do pleito.

“[...] Conduta vedada a agente publico. Influéncia no equilibrio do pleito. Comprovacéo.
Agravo regimental desprovido. Configura-se conduta vedada a agente publico, segundo os
tipos da Lei das Eleicbes, quando o fato provado tenha capacidade concreta de
comprometer a igualdade do pleito.” NE: Utilizacao de estadio de futebol para a realizagao
de showmicio e de maquinario na execucao de servico de terraplanagem para viabilizar a
realizagcdao do evento. Trecho do voto do relator: “[...] a terraplanagem, sem a qual o
showmicio nao poderia ocorrer, foi instrumento essencial para influir no resultado das

eleicées, tendo configurado a conduta tipificada no art. 73, Il, da Lei n® 9.504/97, e

conseqlente abuso do poder politico (art. 22, XIV, da Lei Complementar n® 64/90).” (grifo
Nnosso)

RP - Representacao TRE-PI n® 10829 - ipiranga.do piaui/PI

Acoérdao TRE-PI-15/10/2012

Relator(a) Valter Ferreira de Alencar Pires Rebelo

Publicacao: DJE - Diario da Justica Eletronico, Tomo 249, Data 30/10/2012, Pagina 8
Ementa:

“..6 proibida a realizacao de showmicio e de evento assemelhado para promocao de
candidatos e a apresentacao, remunerada ou nao, de artistas com a finalidade de animar
comicio e reuniao eleitoral, respondendo o infrator pelo emprego de processo de
propaganda vedada e, se for o caso, pelo abuso do poder (Lei n® 9.504/97, art. 39, § 79,
Cédigo Eleitoral, arts. 222 e 237, e Lei Complementar n® 64/90, art. 22)’. (grifo nosso)

Recurso a que se da provimento.
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RESPE - Recurso Especial Eleitoral n® 1527171 - SAO PAULO - SP

Acoérdao TSE-11/09/2014

Relator(a) Min. Joao Otavio De Noronha

Publicacao: DJE - Diario de justica eletronico, Tomo 185, Data 02/10/2014, Pagina 42/43
Ementa:

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2010. DEPUTADO ESTADUAL. REPRESENTACAO.
CONDUTA VEDADA. ART. 73, Il E VI, C, DA LEI 9.504/97. DISCURSOS REALIZADOS POR
VEREADORES. PROVIMENTO.

1. Recurso especial eleitoral recebido como ordinario, em observancia ao disposto no art.
276, Il, a, do Cédigo Eleitoral e a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral.

2. Consoante o art. 73, Il e VI, ¢, da Lei 9.504/97, é vedado aos agentes publicos usar
materiais ou servigcos custeados pelos Governos ou Casas Legislativas que excedam as
prerrogativas contidas nos respectivos regimentos e, ainda, fazer pronunciamento em cadeia
de radio e televisao fora do horario eleitoral gratuito e sem que reconhecida pela Justica
Eleitoral a excepcionalidade da situacéao.

3. No caso dos autos, os discursos foram transmitidos por uma Unica emissora, nao
havendo falar em cadeia de radio e televisdo, além de inexistir prova de que a TV Cidade
prestava servigos ou era remunerada pela Camara Municipal de Tupa a época dos fatos para
veicular as sessoes legislativas, circunstancia que nao pode ser presumida. (grifo nosso)

4. Ademais, o art. 73, § 39, da Lei 9.504/97 dispde que a restricao contida na alinea ¢ do
inciso VI alcangca somente os agentes publicos das esferas administrativas cujos cargos
estejam em disputa na eleicdo. Ressalva-se, porém, conforme cada caso, a possibilidade de
enquadramento da conduta em outros dispositivos da legislagao eleitoral.

5. Recurso ordinario provido.

RESPE - Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 212970 - MANAUS - AM
Acérdao TSE -29/11/2016
Relator(a) Min. Luiz Fux

Publicacao: DJE - Diario de justica eletrénico, Volume, Tomo 31, Data 13/02/2017, Pagina
23/24

Ementa:

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. CONDUTA
VEDADA AOS AGENTES PUBLICOS. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL VEICULADA NO SIiTIO
ELETRONICO DE FUNDAGAO EM PERIODO VEDADO (ART. 73, VI, b, DA LEI DAS ELEICOES).
CARACTERIZADA. APLICAGAO DE MULTA. CASO DE GRAVE E URGENTE NECESSIDADE
PUBLICA. NAO RECONHECIMENTO. RESPONSABILIDADE. TITULARIDADE DA ENTIDADE.
CONSTATAGAO. DESPROVIMENTO.
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1. As condutas vedadas, para seu aperfeicoamento, prescindem da producdo do resultado
naturalistico e da analise da finalidade eleitoral do ato, sendo suficiente a pratica dos atos
(REspe n°® 695-41/GO, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 26.6.2015 e AgR-Al n° 515-27/MG, Rel.
Min. Luciana Léssio, DJe de 25.11.2014).

2. In casu, extrai-se da moldura fatica delineada no aresto regional que a) houve a veiculacao
de propaganda institucional no sitio eletrébnico da Fundagéo durante o periodo vedado e que,
do teor tratado nas propagandas, ndo se verifica grave e urgente necessidade publica
reconhecida pela Justica Eleitoral; b) ficou caracterizada a responsabilidade da Agravante,
Maria das Gragas Costa Alecrim, acerca da publicidade institucional, considerando seu
cargo de diretora-presidente da Fundacgao de Medicina Tropical Heitor Vieira Dourado.

3. No caso sub examine, como a Agravante era titular da Fundacao de Medicina Tropical
Heitor Vieira Dourado, competia-lhe zelar pelo conteudo a ser divulgado no endereco
eletronico oficial da entidade vinculada ao Estado do Amazonas, nao sendo exigivel prova
de expressa autorizagdo da divulgacdo no periodo vedado, sob pena de tornar indcua a
restricdo imposta na norma atinente a conduta de impacto significativo na campanha
eleitoral. Precisamente por isso, havendo divulgacdao de publicidade institucional em
periodo vedado, revela-se evidente sua responsabilidade. (grifo nosso)

4. Agravo regimental desprovido.

(Ac. de 15.5.2008 no REspe n° 26.380, rel. Min. Marcelo Ribeiro.)

“Recurso especial. Propaganda eleitoral. Uso. Candidato. Campanha eleitoral. Igualdade.
Cor. Administracao municipal. Art. 40 da Lei n® 9.504/97. Rejeigcao. Denuncia. Atipicidade da
conduta. [...]. - A utilizacdo de determinada cor durante a campanha eleitoral ndo se insere
no conceito de simbolo, nos termos do art. 40 da Lei 9.504/97. - A referida norma é expressa
ao dispor que ha crime caso a propaganda utilize simbolo, imagem ou frase associadas
ou semelhantes as utilizadas pela Administragcao Publica. - Na espécie, inviavel dar a
extensdo que requer o autor a utilizagcdo de cor como simbolo, para fins do art. 40 da Lei das
Eleicbes.[...].”

Obs.: A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos
devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridades ou de
servidores publicos (Constituicao Federal, art. 37, § 1°).
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RO - Agravo Regimental em Recurso Ordinario n® 137994 - PORTO ALEGRE - RS
Acérdao de 28/11/2016

Relator(a) Min. Gilmar Ferreira Mendes

Publicacao: DJE - Diario de justica eletronico, Tomo 56, Data 22/03/2017, Pagina 99-100
Ementa:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ORDINARIO. GOVERNADOR. VICE-
GOVERNADOR. CONDUTA VEDADA. ART. 73, INCISOS | E Ill, DA LEI N° 9.504/1997.
MANUTENGAO DA DECISAO AGRAVADA. RECURSO DESPROVIDO.

1. O art. 73 da Lei n® 9.504/1997 tutela a igualdade na disputa entre os candidatos
participantes do pleito, no intuito de manter a higidez do processo eleitoral. Contudo, para
afastar legalmente determinado mandato eletivo obtido nas urnas, compete a Justica
Eleitoral verificar a existéncia de provas seguras de que o uso da maquina publica foi capaz
de atingir o bem protegido pela referida norma. Na linha da jurisprudéncia do TSE, "para
configuracao da conduta vedada descrita no art. 73, |, da Lei n° 9.504/97, é necessario
que a cessao ou utilizacdao de bem publico seja feita em beneficio de candidato,
violando-se a isonomia do pleito", pois "o que a lei veda é o uso efetivo, real, do aparato
estatal em prol de campanha, e ndo a simples captagao de imagens de bem publico" (Rp n®
3267-25/DF, rel. Min. Marcelo Ribeiro, julgada em 29.3.2012). (grifo nosso)

2. Configura a conduta vedada pelo art. 73, incisos | e lll, da Lei n® 9.504/1997 a efetiva
utilizacao de bens publicos - viatura da Brigada Militar e farda policial — e de servidores
publicos — depoimentos de policiais militares fardados gravados no contexto da rotina de
trabalho e divulgados para promocéao de candidatura politica. (grifo nosso)

3. Na fixagcdo de penalidade em razdo da pratica de conduta vedada, "cabe ao Judiciario
dosar a multa prevista no 8 4° do mencionado art. 73, de acordo com a capacidade
econbmica do infrator, a gravidade da conduta e a repercussido que o fato atingiu" (Rp n°
2959-86/DF, rel. Min. Henrique Neves, julgada em 21.10.2010).

4. Observéancia dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade na fixagdo da multa
pelo Regional, tendo em vista os parametros legais.

5. A multa imposta pela pratica de conduta vedada deve ser aplicada individualmente a
partidos, coligagdes e candidatos responsaveis, nos termos do art. 73, §8 4° e 89, da Lei das
Eleicdes. Precedentes.

6. Agravo regimental desprovido.
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RE - RECURSO ELEITORAL n 30371 - toledo/PR
Acordao TRE-MG n© 52816 de 13/02/2017

Relator(a) Josafa Antonio Lemes

Publicacao: DJ - Diario de Justica, Data 20/02/2017
Ementa:

RECURSO ELEITORAL - ELEICOES 2016 - ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (AJE)
- ABUSO DE PODER POLITICO DECORRENTE DE INFORMACOES PRESTADAS PELA
SECRETARIA MUNICIPAL DE COMUNICACAO A IMPRENSA - NAO CONFIGURAGCAO -
CONDUTA VEDADA PELO MESMO FATO - INCISOS Il E IV DO ART. 73 DA LEI 9504/97 — USO
DE MATERIAIS E SERVIGOS - PROMOCAO EM FAVOR DE CANDIDATO - PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL — NAO CONFIGURAGCAO - NEGADO PROVIMENTO.

1. Informacéao prestada pela Secretaria de Comunicagao municipal a imprensa escrita local
dos eventos publicos e dos atos administrativos de governo vincula-se as noticias do dia a
dia e ndo a propaganda institucional, pois cabera a ela (imprensa) avaliar a matéria de
interesse social para divulga-la ou nao.

2. Para que o uso de e-mail funcional configure a conduta vedada prevista no inciso Il do art.
73 da Lei n® 9.504/1997, é imprescindivel que reste comprovado que foram excedidas "as
prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos 6rgédos que integram", do que nao se
desincumbiu a recorrente.

3. Na espécie, 0 e-mail servir de mera ferramenta de comunicacéao utilizada entre as pessoas
(fisica) e ndo meio de propaganda eleitoral, vez que o seu conteudo (eventos e atos
administrativos do governo) ndo esteve aberto por meio do site da prefeitura ou foi divulgado
pela mesma (prefeitura) nas redes sociais.

4. O conteudo da matéria divulgada (atos administrativos de gestdo municipal) que mantém
natureza de noticias levadas ao publico pela imprensa, ndo se revela excessivo, mas sim
caracteriza liberdade de imprensa, com isso, ndo se revelando excessivo e muito menos
conduta vedada pela legislacdo eleitoral, isso, por ndo haver — sequer — apontamento de
patrocinio pelo erario.

5. Recurso eleitoral conhecido e ndo provido

RESPE - Recurso Especial Eleitoral n® 53067 - BELTERRA - PA

Acordao de 07/04/2016

Relator(a) Min. Henrique Neves Da Silva

Publicacao: DJE - Diario de justica eletronico, Data 02/05/2016, Pagina 52-54
Ementa:

ELEICOES 2012. ACOES DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. PREFEITO E VICE-
PREFEITO, VEREADOR E ENTAO PREFEITO. ABUSO DE PODER, CONDUTAS VEDADAS E
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO.
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4. Para a configuracao da conduta vedada prevista no art. 73, IV, da Lei n® 9.504/97, ¢é
necessario que, no momento da distribuicao gratuita de bens e servicos de carater
social custeada ou subvencionada pelo Poder Publico, ocorra o uso promocional em favor
de candidato, partido politico ou coligagao. (grifo nosso)

5. A indevida utilizacdo de poucas requisicoes para abastecimento de combustivel que
teriam sido destinadas aos carros de som utilizados em campanhas eleitorais ndo se
enquadra na hipdtese de conduta vedada prevista no art. 73, IV, da Lei n® 9.504/97, seja por
nao se tratar de bem ou servico de carater social, seja em razdo de nao ter sido identificado o
uso promocional no momento da entrega ou do abastecimento. A jurisprudéncia do TSE é
pacifica no sentido de que as hipdteses de condutas vedadas sao de legalidade estrita.
Precedentes.

6. Os fatos considerados pelo Tribunal Regional Eleitoral tanto quanto a demissao de 22
servidores apos as eleicdes quanto em relagao ao uso de duas requisicdes de combustivel
emitidas pela Administragcdo Publica ndo sao suficientes para que se afirme que houve a
quebra da normalidade e da legitimidade das eleicbes com gravidade suficiente para ensejar
a cassacao dos diplomas dos candidatos eleitos.

7. Para que a prova testemunhal possa ser considerada robusta e apta para fundamentar
decisdo condenatdria por infragcdo ao art. 41-A da Lei n® 9.504/97, é necessario que ela seja
corroborada por outros elementos de prova testemunhais ou documentais que afastem
qualquer duvida razoavel sobre a caracterizacao do ilicito. Na hipdtese de captacéao ilicita
realizada por terceiro, € essencial a demonstracdo do vinculo do terceiro com o candidato e a
anuéncia deste com a pratica.

Recursos especiais interpostos no REspe n°® 530-67 providos em parte.
Recursos especiais interpostos no REspe n°® 531-52 providos.

Acgdes cautelares julgadas procedentes.

RESPE - Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 137472 - SAO LEOPOLDO - RS
Acordao de 01/03/2016

Relator(a) Min. Gilmar Ferreira Mendes
Publicacao: DJE - Diario de justica eletronico, Data 18/04/2016, Pagina 23/24

Ementa:

ELEICOES 2014. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA.
CESSAO DE SERVIDOR DO PODER LEGISLATIVO EM BENEFICIO DE CAMPANHA ELEITORAL.
1. Em razdo de o art. 73, inciso Ill, da Lei n® 9.504/1997 consistir em norma restritiva, ao
dispor "ceder servidor publico ou empregado da administracao direta ou indireta federal,
estadual ou municipal do Poder Executivo", ndo se justifica, considerando sua finalidade,
interpreta-la extensivamente e aplica-la a servidores de outros poderes que nao o Executivo.
2. Decisao agravada mantida por seus fundamentos. Agravo regimental desprovido. (grifo
Nnosso)
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RESPE - Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 299446 — ALMIRANTE
TAMANDARE - PR

Acordao de 06/11/2012

Relator(a) Min. Arnaldo Versiani Leite Soares

Publicacao: DJE - Diario de justica eletronico, Tomo 233, Data 05/12/2012, Pagina 24
Ementa:

Conduta vedada. Nomeacao. Cargo em comisséao.

1.0 art. 73, V, da Lei n© 9.504/97 estabelece, nos trés meses que antecedem a eleicao até a
posse dos eleitos, a proibicdo de nomeacao ou exoneracao de servidor publico, bem
como a readaptacao de suas vantagens, entre outras hipdteses, mas expressamente
ressalva, na respectiva alinea a, a possibilidade de nomeacao ou exoneracao de cargos
em comissao e desighacao ou dispensa de fungdes de confianga. (grifo nosso)

2. O fato de o servidor nomeado para cargo em comissao ter sido exonerado e, logo em
seguida, nomeado para cargo em comissao com concessao de maior vantagem pecunidria
nao permite, por si so, afastar a ressalva do art. 73, V, a, da Lei n® 9.504/97, porquanto tal
dispositivo legal ndo veda eventual melhoria na condigao do servidor.

Agravo regimental ndo provido.

RESPE - Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 46179 - GASPAR-SC
Acérdao de 16/06/2014

Relator(a) Min. Henrique Neves da Silva

Publicacao: DJE - Diario de justica eletronico, Tomo 145, Data 07/08/2014, Pagina 164
Ementa:

Eleicbes 2012. Recurso especial. Abuso de poder. Nao configuracdo. Art. 73, 8 10, da Lei n®
9.504/97. Caracterizacao. Multa.

1. Demonstrada a diferenca entre as premissas faticas do precedente indicado como
paradigma e as do acdrdao recorrido, conforme nele explicitado, ndo ha que se falar em
divergéncia de entendimento sobre o mesmo tema.

2. Tanto para afastar as conclusdes da Corte de origem em relacdo a caracterizagdo da
conduta vedada quanto para agravar a sangao imposta, com vista a cassacdo do mandato,
seria necessario o reexame dos fatos e das provas considerados pelo acérdao regional, o que
nao é possivel de ser realizado em sede de recurso de natureza extraordindria, consoante
reiteradamente decidido com apoio nas Sumulas 7 do STJ e 279 do STF.

3. Para modificar as conclusbes da Corte de origem de que, diante das circunstancias
especificas do caso, a concessao de aumento aos servidores no ano da eleicdo néao
configurou abuso do poder politico, também seria necessario o reexame do conjunto fatico-
probatdrio.
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4. A aprovacao de projeto de revisdo geral da remuneracao de servidores publicos até o
dia 9 de abril do ano da eleicao, desde que nao exceda a recomposi¢cao da perda do
poder aquisitivo, ndo caracteriza a conduta vedada prevista no inciso Vlll do art. 73 da
Lei das Eleicoes. Nesse sentido: Cta n® 782, rel. Min. Fernando Neves da Silva, DJe de
7.2.2003.

Agravos regimentais a que se nega provimento. (grifo nosso)

ALJE - Acao de Investigacao Judicial Eleitoral n 133-48 — marcos parente/PI

Acordao TRE-PI-30/03/2015

Relator(a) Joaquim Dias de Santana Filho

Publicacao: DJE - Diario da Justica Eletrénico, Tomo 059, Data 07/04/2015, Pagina 8-9
Ementa:

RECURSO. ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL. ELEICOES/2012. ALEGADA
AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR. REJEICAO. PRELIMINARES DE EXTINGAO DO PROCESSO
POR AUSENCIA DE LITISCONSORTE PASSIVO NECESSARIO, NULIDADE DA PERICIA EM
VIRTUDE DE CERCEAMENTO DE DEFESA, NECESSIDADE DE COMPLEMENTAGCAO DA
PERICIA E NULIDADE DA SENTENCA EM RAZAO DA AUSENCIA DE PRAZO PARA
MANIFESTACAO SOBRE AS DILIGENCIAS. REJEICAO. MERITO. USO PROMOCIONAL DO
PROGRAMA HABITACIONAL “MINHA CASA, MINHA VIDA”. COMPROVAGAO. ABUSO DO
PODER POLITICO E ECONOMICO E CONDUTA VEDADA PREVISTA NO ART. 73, IV, DA LEI
9.504/97. REALIZACAO DE OBRAS NO PERIODO ELEITORAL. NAO INCIDENCIA DO ART. 73, VI,
“A”, DA LEI 9.504/97. CONCESSOES E DOACAO DE LOTES DE TERRENOS PUBLICOS. ABUSO
DO PODER POLITICO E ECONOMICO E CONDUTA VEDADA PREVISTA NO ART. 73, IV E § 10,
DA LEI 9.504/97. CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO. NAO COMPROVAGCAO. MANUTENGAO
DAS SANCOES DE CASSACAO DOS DIPLOMAS E MULTA. APLICACAO DA SANGCAO DE
INELEGIBILIDADE. POSSE DOS SEGUNDOS COLOCADOS NO PLEITO MAJORITARIO.

4. Nao havendo a efetiva transferéncia voluntaria de recursos no periodo proibitivo para
a realizagao das obras, nao fica caracterizada a conduta vedada descrita no art. 73, VI,
“a”, da Lei das Elei¢coes, pois 0 que o dispositivo veda é a transferéncia dos recursos nos
trés meses que antecedem o pleito para fins eleitorais, € ndo a utilizagdo da verba para
cumprimento de obrigacdo anteriormente assumida. (grifo nosso)
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Al - Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n® 62587 - ROMARIA - MG
Acoérdao de 30/04/2015
Relator(a) Min. Luiz Fux

Publicacao: DJE - Diario de justica eletronico, Volume , Tomo 147, Data 04/08/2015,
Pagina 229

Ementa:

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREFEITO, VICE-
PREFEITO E VEREADOR. REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO (LEI DAS
ELEICOES, ART. 73, ). DISTRIBUIGAO GRATUITA DE BENS. CONDENAGAO AO PAGAMENTO
DE MULTA. PRETENSAO DE REVOLVIMENTO DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE.
INCIDENCIA DAS SUMULAS Nos 7 DO STJ E 279 DO STF. DECISAO MANTIDA POR SEUS
PROPRIOS FUNDAMENTOS. DESPROVIMENTO.

1. A realizacao de obra em propriedade particular com maquinario e equipamentos publicos,
quando comprovadas a ciéncia e a autorizacdo do Prefeito e do Vereador para a concessao
da benesse as vésperas das eleigcbes municipais, consubstancia conduta vedada pelo art. 73,
I, da Lei das Eleicoes.

2. O reexame do arcabouco fatico-probatério, que nao se confunde com o reenquadramento
juridico dos fatos, revela-se inadmissivel na estreita via do recurso especial eleitoral.

3. Na hipodtese vertente, o Tribunal de origem, debrugando-se sobre o arcabouco probatdrio,
inclusive quando instado a se manifestar em sede de embargos de declaragao, concluiu que
a obra realizada em propriedade particular foi construida com maquina e equipamentos
publicos, tendo sido necessaria a ciéncia e a autorizacdo do Prefeito e do Vereador para a
concessao da benesse as vésperas das eleicbes municipais, razdo por que superar tal
conclusdo demandaria a reapreciacdo das provas acostadas aos autos.

4. Incidéncia dos Enunciados das Sumulas n® 7 do Superior Tribunal de Justica e n°® 279 do
Supremo Tribunal Federal.

5. Agravo regimental desprovido.
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