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1.0- CARACTERIZACAO E FINALIDADE

As condutas vedadas sdo o conjunto de atos que se
caracterizam pelo abuso de poder econdmico, pela
exploragdo da maquina administrativa ou de recursos
estatais em proveito de candidatura.

O principal objetivo é evitar a pratica de atos por
agentes publicos, candidatos ou ndo, em todas as
esferas da federagfio, que possam ser questionados
como indevidos, ou em relagdo aos quais se possa
alegar transbordamento da ordem legalmente
estabelecida para o pleito eleitoral e potencial
influéncia na sua lisura.

Mais precisamente, o rol de condutas vedadas
objetiva, precipuamente, combater a assimetria de
oportunidades patrocinada por recursos publicos,
oportunizando a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais.

2.0 - POTENCIALIDADE

Em se tratando de condutas vedadas, ndo se analisa a
potencialidade de a conduta interferir no resultado do
pleito, mas se € grave o suficiente para violar o bem
juridico tutelado, a paridade de armas.

3.0 — DEFINICAO DE AGENTE PUBLICO
PARA FINS ELEITORAIS

O conceito de agente publico, para os efeitos do
mencionado art. 73, da Lei n® 9.504/1997, da-se a ...
quem exerce, ainda que tramsitoriamente ou sem
remuneragdo, por eleicdo, nomeagdo, designagdo,
contratagdo ou qualquer outra forma de investidura
ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fun¢do nos
orgdos ou entidades da administracdo publica
direta, indireta, ou fundacional”.

Atingem também candidatos, partidos politicos e
coligagdes beneficiados.

4.0 - PENALIDADES



O fato considerado como conduta vedada (Lei das
Eleicdes, art. 73) pode ser apreciado como espécie do
género abuso do poder de autoridade para gerar a
inelegibilidade do art. 22 da Lei Complementar no
64/90. De acordo com a Lei em comento configura
abuso de autoridade, para os fins do disposto no art.
22 da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de
1990, a infringéncia do disposto no § 1° do art. 37 da
Constituicdo Federal, ficando o responsavel, se
candidato, sujeito ao cancelamento do registro ou do
diploma (art. 74). A exigéncia da potencialidade
lesiva da conduta para a configuracdo do abuso do
poder de autoridade ndo mais prevalece em virtude
da inclusdo do inciso XVI ao art. 22 da Lei das
Inelegibilidades (LC n.° 64/90), pela Lei
Complementar n°® 135, de 2010, dispondo que “para a
configuracdo do ato abusivo, ndo serd considerada a
potencialidade de o fato alterar o resultado da elei¢ao,
mas apenas a gravidade das circunstincias que o
caracterizam”.

As condutas — especificamente — enumeradas no art.
73, §7°, da Lei n® 9.504/97, caracterizam — também —
atos de improbidade administrativa expressos no
art. 11, inciso I, da Lei de Improbidade (Lei n°
9.429/1992) e, assim, sujeitam-se as disposicdes
desse diploma legal. Por esta razdo, atrai a
competéncia da justica comum para processar e
julgar esses atos de improbidade, impondo, quando
couber, as penalidades de ordem civel-administrativa.
Entretanto, ndo obsta a competéncia da Justica
Eleitoral para apuracdo dos eventuais ilicitos
eleitorais, nem para imposi¢cdo das penalidades
previstas na legislacao eleitoral.

5.0 - CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES
PUBLICOS EM CAMPANHAS ELEITORAIS

5.1 - Propaganda Eleitoral Antecipada
(Extemporanea) - a propaganda eleitoral somente ¢é
permitida a partir do dia 27 de setembro, inclusive na
internet (Resolugdo n.° 23.610/2019 com adequagao a
E.C n° 107/2020). Penalidades: sujeicdo do
responsavel pela divulgacdo da propaganda e, quando
comprovado o seu prévio conhecimento, do
beneficidrio 4 multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco
mil reais) a R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou
ao equivalente ao custo da propaganda, se este for
maior (cf. art. 36, § 3°, da Lei n° 9.504, de 1997).

5.2 - Publicidade Institucional - autorizar ou
veicular publicidade institucional nos trés meses que
antecedem o pleito, “com excecdo da propaganda de

produtos e servicos que tenham concorréncia no
mercado, autorizar publicidade institucional dos atos,
programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgaos
publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administracao indireta, salvo
em caso de grave e urgente necessidade ptblica,
assim reconhecida pela Justi¢a Eleitoral” (cf. art. 73,
inciso VI, alinea “b”, da Lei n° 9.504, de 1997). E
relevante observar matérias sobre a Pandemia do
Coronavirus estd inserida na excecéo.

e A média de gastos com propaganda
institucional realizada até 15.08.2020 nio
poderd exceder a média dos 2 primeiros
quadrimestres dos 3  1ltimos  anos
antecedentes a elei¢do, salvo em caso de
grave e urgente necessidade publica, assim
reconhecida pela Justi¢a Eleitoral;

e As condutas abusivas relativas ao gasto com
propaganda  insititucional  ligadas a
pandemia de COVID-19 poderdo ser
apuradas nos termos do art. 22 da L.C. n.°
64/90.

Penalidades: suspensdo imediata da conduta vedada,
quando for o caso; multa no valor de cinco a cem mil
UFIR aos agentes responsdveis, aos partidos
politicos, as coligacdbes e aos candidatos
beneficiados, sem prejuizo de outras sangdes de
cariter constitucional, administrativo ou disciplinar
fixadas pelas demais leis vigentes (cf. §§ 4° e 8° do
art. 73 da Lei n° 9.504, de 1997); e cassacdo do
registro do candidato ou do diploma do eleito que
tenha sido beneficiado, agente publico ou ndo (cf. §
5° do art. 73 da Lei n° 9.504, de 1997).

5.3 — Aumento de gastos com publicidade de
()rgﬁos ou Entidades Publicas - realizar, no
primeiro semestre do ano de eleicdo, despesas com
publicidade dos 6rgdos publicos federais, estaduais
ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracdo indireta, que excedam a média dos
gastos no primeiro semestre dos trés dltimos anos que
antecedem o pleito. Penalidades: suspensdo imediata
da conduta vedada, quando for o caso; multa no valor
de cinco a cem mil UFIR aos agentes responséveis,
aos partidos politicos, as coligacdes e aos candidatos
beneficiados, sem prejuizo de outras sangdes de
cardter constitucional, administrativo ou disciplinar
fixadas pelas demais leis vigentes (cf. §§ 4° e 8° do
art. 73 da Lei n° 9.504, de 1997); e cassa¢do do



registro do candidato ou do diploma do eleito que
tenha sido beneficiado, agente publico ou nio (cf. §
5° do art. 73 da Lei n°® 9.504, de 1997).

5.4 — Participacao de candidatos em inauguracoes
de obras piblicas - comparecimento de candidato
em inauguracdes de obras publicas nos trés meses
que antecedem as eleicdes. Penalidades: cassacdo do
registro de candidatura ou do diploma de eleito (cf.
pardgrafo tnico do art. 77 da Lei n° 9.504, de 1997);
e, no caso de configurado abuso do poder de
autoridade, inelegibilidade de quantos hajam
contribuido para a pratica do ato para as eleigdes a se
realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes a elei¢do
em que se verificou a conduta vedada (cf. inciso XIV
do art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 1990).

5.5 - Contratacio de Shows Artisticos -
contratagdo, com recursos publicos, de shows
artisticos para inauguracdo de obras ou servigos
publicos nos trés meses anteriores a eleigdo.
Penalidades: suspensdo imediata da conduta e
cassagdo do registro de candidatura ou do diploma de
eleito do candidato beneficiado, seja agente ptiblico
ou nao (cf. pardgrafo unico do art. 75 da Lei n° 9.504,
de 1997); e, no caso de configurado abuso do poder
de autoridade, inelegibilidade de quantos hajam
contribuido para a pratica do ato para as elei¢des a se
realizarem nos oito anos subsequentes a elei¢do (cf.
inciso XIV do art. 22 da Lei Complementar n° 64, de
1990).

5.6 — Pronunciamento em Cadeia de Radio e TV -
¢ vedado, nos trés meses que antecedem o pleito,
fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisao,
fora do horério eleitoral gratuito, salvo quando, a
critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria
urgente, relevante e caracteristica das funcgdes de
governo. Penalidades: suspensdo imediata da conduta
vedada, quando for o caso; multa no valor de cinco a
cem mil UFIR aos agentes responsdveis, aos partidos
politicos, as coligacdes e aos candidatos
beneficiados, sem prejuizo de outras sangdes de
cariter constitucional, administrativo ou disciplinar
fixadas pelas demais leis vigentes (cf. §§ 4° e 8° do
art. 73 da Lei n°® 9.504, de 1997); e cassacdo do
registro do candidato ou do diploma do eleito que
tenha sido beneficiado, agente publico ou nao (cf. §
5° do art. 73 da Lei n° 9.504, de 1997).

5.7 — Propaganda Eleitoral em sitios oficiais ou
hospedados por orgaos ou entidades da

administracdo publica direta ou indireta -
veiculacdo a qualquer tempo, sobretudo em ano
eleitoral, ainda que gratuitamente, de propaganda
eleitoral na internet, em sitios oficiais ou hospedados
por 6rgdos ou entidades da administracdo publica
direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. Penalidades: suspensio
imediata da conduta vedada, quando for o caso; multa
no valor de R$ 5.000,00 a R$ 30.000,00, ou em valor
equivalente ao dobro da quantia despendida, se esse
cédlculo superar o limite mdximo da multa, aos
agentes responsdveis e ao beneficidrio, quando
comprovado o prévio conhecimento deste (cf. art. 57-
C, § 2° da Lei n° 9.504, de 1997), sem prejuizo de
outras  sancdes de  cardter  constitucional,
administrativo ou disciplinar fixadas pelas demais
leis vigentes.

5.8 — Vedacao de utilizacdo de nomes e siglas de
orgaos publicos da Unido, suas autarquias e
fundacoes publicas - O uso, na propaganda eleitoral,
de simbolos, frases ou imagens associadas ou
semelhantes as empregadas por 6rgdo de governo,
empresa publica ou sociedade de economia mista
constitui crime. Penalidade: detenc¢do, de seis meses a
um ano, com a alternativa de prestagdo de servigos a
comunidade pelo mesmo periodo, e multa no valor de
dez mil a vinte mil UFIR.

6.0 - BENS, MATERIAIS OU SERVICOS
PUBLICOS

6.1 — Cessao e utilizacio de bens e servicos
publicos. - Ceder ou usar, a qualquer tempo,
sobretudo em ano eleitorais, bens méveis ou imoveis
pertencentes 4 administragdo publica. Excecdes: Art.
73, inciso I ( ressalvada a realizagdo de convengdo
partidéria).

Penalidades: suspensdo imediata da conduta vedada,
quando for o caso; multa no valor de cinco a cem mil
UFIR aos agentes responsdveis, aos partidos
politicos, as coligacobes e aos candidatos
beneficiados, sem prejuizo de outras sangdes de
cardter constitucional, administrativo ou disciplinar
fixadas pelas demais leis vigentes (cf. §§ 4° e 8° do
art. 73 da Lei n° 9.504, de 1997); e cassa¢do do
registro do candidato ou do diploma do eleito que
tenha sido beneficiado, agente publico ou ndo (cf. §
5° do art. 73 da Lei n°® 9.504, de 1997).

6.2 — Uso abusivo de materiais e servicos publicos
- usar materiais ou servicos, a qualquer tempo,



sobretudo em ano eleitoral, custeados pelos Governos
ou Casas Legislativas, que excedam as prerrogativas
consignadas nos regimentos e normas dos 6rgaos que
integram. Penalidades: suspensdo imediata da
conduta vedada, quando for o caso; multa no valor de
cinco a cem mil UFIR aos agentes responsaveis, aos
partidos politicos, as coligacdes e aos candidatos
beneficiados, sem prejuizo de outras sangdes de
cardter constitucional, administrativo ou disciplinar
fixadas pelas demais leis vigentes (cf. §§ 4° e 8° do
art. 73 da Lei n° 9.504, de 1997); e cassacdo do
registro do candidato ou do diploma do eleito que
tenha sido beneficiado, agente publico ou ndo (cf. §
5° do art. 73 da Lei n® 9.504, de 1997).

6.3 — Uso de bens e servicos de carater social -
fazer ou permitir, a qualquer tempo, sobretudo em
ano eleitoral, uso promocional em favor de candidato,
partido politico ou coligacdo, de distribuicdo gratuita
de bens e servicos de cardter social custeados ou
subvencionados pelo Poder Publico.

Excecdes: a) nos casos de calamidade publica ou de
estado de emergéncia; b) nos casos de atendimento
de programas sociais autorizados em lei e ji em
execucgdo orcamentdria no exercicio anterior.
Penalidades: suspensdo imediata da conduta vedada,
quando for o caso; multa no valor de cinco a cem mil
UFIR aos agentes responsdveis, aos partidos
politicos, as coligacoes e aos candidatos
beneficiados, sem prejuizo de outras sangdes de
cardter constitucional, administrativo ou disciplinar
fixadas pelas demais leis vigentes (cf. §§ 4° e 8° do
art. 73 da Lei n°® 9.504, de 1997); e cassa¢do do
registro do candidato ou do diploma do eleito que
tenha sido beneficiado, agente publico ou nio (cf. §
5° do art. 73 da Lei n® 9.504, de 1997).

7.0- RECURSOS HUMANOS

7.1- Cessao de servidores ou empregados ou uso
de seus servicos - ceder servidor publico ou
empregado da administracio direta ou indireta
federal, estadual ou municipal do Poder Executivo,
ou usar de seus servigos, a qualquer tempo, sobretudo
em ano eleitoral, para comités de campanha eleitoral
de candidato, partido politico ou coligacdo, durante o
hordrio de expediente normal, salvo se o servidor ou
empregado estiver licenciado. Penalidades: suspensdo
imediata da conduta vedada, quando for o caso; multa
no valor de cinco a cem mil UFIR aos agentes
responsdveis, aos partidos politicos, as coligagdes e
aos candidatos beneficiados, sem prejuizo de outras

sancdes de cardter constitucional, administrativo ou
disciplinar fixadas pelas demais leis vigentes (cf. §§
4° e 8° do art. 73 da Lei n° 9.504, de 1997); e
cassacdo do registro do candidato ou do diploma do
eleito que tenha sido beneficiado, agente publico ou
ndo (cf. § 5° do art. 73 da Lei n® 9.504, de 1997).

7.2 — Nomeacao, contratacao, admissao, demissao
sem justa causa, supressao de vantagens, remocao
ou transferéncia de oficio e exoneracio de
servidor publico - nomear, contratar ou de qualquer
forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou
readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou
impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio,
remover, transferir ou exonerar servidor publico, na
circunscricdo do pleito, nos trés meses que o
antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de
nulidade de pleno direito.

Excegdes: a)cargos em comissdo e fungdes
comissionadas; b)Poder Judiciario, Ministério
Publico, Tribunais ou Conselho de Contas, ()rgﬁos da
Presidéncia da Republica; c)nomeacdo de aprovados
em concurso ptblico homologado até 3 meses antes
da eleicdo; d)servicos publicos essenciais (com
autorizacdo do chefe do Poder Executivo-REspe n°
27.563/06); e)transferéncia ou remog¢ao ex officiode
militares, policiais civis e de agentes penitencidrios.
Penalidades: suspensdo imediata da conduta vedada,
quando for o caso; multa no valor de cinco a cem mil
UFIR aos agentes responsdveis, aos partidos
politicos, as coligacoes e aos candidatos
beneficiados, sem prejuizo de outras sangdes de
cariter constitucional, administrativo ou disciplinar
fixadas pelas demais leis vigentes (cf. §§ 4° e 8° do
art. 73 da Lei n° 9.504, de 1997); e cassacdo do
registro do candidato ou do diploma do eleito que
tenha sido beneficiado, agente publico ou ndo (cf. §
5° do art. 73 da Lei n°® 9.504, de 1997).

7.3 — Revisao Geral da Remuneraciao dos
Servidores Publicos - fazer, durante o periodo de
180 dias que antecedem as elei¢Oes até a posse dos
eleitos, na circunscricdo do pleito, revisdo geral da
remuneracdo dos servidores ptblicos que exceda a
recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo ao
longo do ano da eleicdo. Penalidades: suspensdo
imediata da conduta vedada, quando for o caso; multa
no valor de cinco a cem mil UFIR aos agentes
responsdveis, aos partidos politicos, as coligacdes e
aos candidatos beneficiados, sem prejuizo de outras
sancdes de cardter constitucional, administrativo ou
disciplinar fixadas pelas demais leis vigentes (cf. §§



4° e 8° do art. 73 da Lei n° 9.504, de 1997); e
cassagdo do registro do candidato ou do diploma do
eleito que tenha sido beneficiado, agente ptiblico ou
nao (cf. § 5° do art. 73 da Lei n® 9.504, de 1997).

8.0- RECUSOS ORCAMENTARIOS E
FINANCEIROS

8.1- Transferéncia voluntaria de recursos publicos
— realizar, nos trés meses anteriores as eleicoes,
transferéncia voluntdria de recursos publicos, sob
pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os
recursos destinados a cumprir obrigagdo formal
preexistente para execugdo de obra ou servico em
andamento e com cronograma prefixado, e os
destinados a atender situagdes de emergéncia e de
calamidade publica.Penalidades: suspensdo imediata
da conduta vedada, quando for o caso; multa no valor
de cinco a cem mil UFIR aos agentes responsaveis,
aos partidos politicos, as coligacdes e aos candidatos
beneficiados, sem prejuizo de outras sangdes de
cardter constitucional, administrativo ou disciplinar
fixadas pelas demais leis vigentes (cf. §§ 4° e 8° do
art. 73 da Lei n°® 9.504, de 1997); e cassa¢do do
registro do candidato ou do diploma do eleito que
tenha sido beneficiado, agente publico ou ndo (cf. §
5° do art. 73 da Lei n° 9.504, de 1997).

8.2 - Distribuicdo gratuita de bens, valores ou
beneficios - No ano em que se realizar eleicdo, fica
proibida a distribuicdo gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da Administracdo Publica,
exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em
lei e j4 em execucdo orcamentdria no exercicio
anterior, casos em que o Ministério Publico poderd
promover o acompanhamento de sua execucdo
financeira e administrativa. Penalidades: suspensio
imediata da conduta vedada, quando for o caso; multa
no valor de cinco a cem mil UFIR aos agentes
responsaveis, aos partidos politicos, as coligagdes e
aos candidatos beneficiados, sem prejuizo de outras
sancdes de cardter constitucional, administrativo ou
disciplinar fixadas pelas demais leis vigentes (cf. §§
4° e 8° do art. 73 da Lei n° 9.504, de 1997); e
cassacdo do registro do candidato ou do diploma do
eleito que tenha sido beneficiado, agente ptiblico ou
nao (cf. § 5° do art. 73 da Lei n° 9.504, de 1997).



